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INLEDNING






Kallelse till sessionen

Till Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,
Nordiska ministerrddet, Fardarnas landsstyre, Alands landskapsstyrelse
och valda medlemmar och suppleanter i Nordiska radet.

Nordiska rddets presidium har med stéd av Helsingforsavtalets artikel
51 och radets arbetsordning § 2 beslutat att radets forsta extra session
skall avhéllas i Stockholm den 15 november 1975.

Reykjavik den 8 augusti 1975

Ragnhildur Helgadéttir
Helge Seip






Medlemslista
(Upprattad enligt 8 4 arbetsordningen och godkand vid mdtet den 15 november 1975)

Lista godkand den 15 november 1975

Regeringsrepresentanter m. fl.

Andersson, Sven
Anttila, Inkeri
Aune, Leif
Bengtsson, Ingemund
Bratteli, Trygve
Dinesen, Erling
Feldt, Kjell-Olof
Gjerde, Bjartmar
Heinesen, Knud
Hentze, Demmus
Haggblom, Alarik
Jargensen, Anker

A damsson, Erik

Ajo, Aimo

Alenius, Ele

Antonsson, Johannes

A ustrheim, John

Benkow, Jo

Bjarnason, Asgeir
Bjorklund, Ilkka-Christian
Borten, Per

Burenstam Linder, Staffan
Carlsson, Eric
Christiansen, Ragnar
Eidem, Bjarne Mgrk
Ellefsen, Pauli

Enggaard, Knud

Gestrin, Kristian
Glensgard, Leif
Gudmundsson, Gils
Gustavsen, Finn
Hammarberg, Sven

Kleppe, Per
Koski, Heikki
Lidbom, Carl
Liinamaa, Keijo
Mathiesen, Matthias A
Ngrgaard, Ivar
Paananen, lImo
Palme, Olof
Stréang, Gunnar
Teir, Grels
Tuominen, Heikki

Valda medlemmar

Hansen, Guttorm
Hansen, Ove

Hartling, Poul
Haugaard, Svend
Haugstvedt, Asbjarn
Helén, Gunnar
Helgadottir, Ragnhildur
Hermansson, Carl-Henrik
Hermannsson, Sverrir
Hernelius, Allan
Holkeri, Harri
Holmberg, Gustav
Jacobsen, Kirsten
Jansson, Paul
Jespersen, Knud
Johansson, Knut
Jonasson, Bertil
Jonsson, Axel
Jarvilehto, Ulla
Karhuvaara, Sinikka
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Knudson, Olaf

Koivisto, Tellervo M.

Korvald, Lars
Kronmark, Eric
Kyllingmark, Hakon
Lange, Morten
Larsen, Reidar T.
Lillgvist, Bror
Lindahl, Essen
Lindeman, Lars
Lund, Thor
Mellgvist, Sven

Mortensen, Karl Johan

Mgrch, Otto
Mundebo, Ingemar
Nilsen, Arne
Nilsson, Jan-lvan
Nordli, Odvar
Palm, Sture

Rainio, Kullervo

Risgaard Knudsen, Jens

Rosing, Nikolaj
Savola, Petter
Skaftason, Jon
Skantz, Anna-Greta
Skytte, Karl
Steenberg, Erland
Stenius, Marjatta
Stetter, Ib
Stubberud, Liv
Sukselainen, V. J.
Sgrensen, Svend Erik
Tarjanne, Pekka
Tuomioja, Erkki
Willoch, Kare
Woivalin, Folke
Vayrynen, Paavo
@regaard, J. Fr.



Regeringsrepresentanter och valda medlemmar jamte suppleanter efter lander och partier

Danmarks riges delegation

Regeringsrepresentanter m. fl.

(Utsedda den 23 oktober 1975)

Jorgensen, Anker, f. 22. Statsminister, Kg-
benhavn (S)

Heinesen, Knud, f. 32. Finansminister, Kg-
benhavn (S)

Ngrgaard, lvar, f. 22. Minister for uden-
rigsskonomi og for nordiske anliggender,
Bagsverd (S)

Dinesen, Erling, f. 10. Arbejdsminister,
Bagsverd (S)

(Utsedd av Fgroya landsstyre den 31 januari 1975)

Hentze, Demmus, f. 23. Landsstyrismadur
(landsstyremedlem), Tdrshavn (Fkfl)

Valda medlemmar

(Utsedda av folketinget den 8 oktober 1975)

Socialdemokratiet (S)

Medlemmer
Hansen, Ove, f. 09. Fhv. minister, Ballerup
Risgaard Knudsen, Jens, f. 25. Fhv. mini-
ster, Sghorg
Mortensen, K. J., f. 27. Sekreter, Vejle
Olesen, Kjeld, f. 32. Fhv. minister, Rgdovre
(Forfall vid l:a extra sessionen; ersatt
av Otto Mgrch; se under Stedfortreedere)

Stedfortredere
Sggaard, Poul, f. 23. Kommitteret, Odense
Mgrch, Otto, f. 22. Politiassistent, Randers

Simonsen, Oluf, f. 22. Kedelpasser, Harbo-
ar

Albertsen, Kristian, f. 17. Landsformand,
Frederiksberg

Fischer Mgller, Inge, f. 39. Socialradgiver,
Nivé (stedfortreder for Karl Skytte (RV))
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Venstre (V)

Medlemmer
Enggaard, Knud, f. 29. Civilingenigr, Skov-
lunde
Hartling, Poul, f. 14. Fhv. statsminister,
Charlottenlund
Holmberg, Gustav, f. 11. Gardejer, Sirne-
sted, Alestrup

Stedfortredere
Christophersen, Herming, f. 39. Redaktar,
Holse
Madsen, Mette, f. 24. Forfatter, Pandrup

Hansen, lvar, f. 38. Géardejer, Agerbak

Fremskridtspartiet (FP)

Medlemmer
Jacobsen, Kirsten, f. 42. Statsautoriseret
ejendomsmegler, Alborg
Glensgard, Leif, f. 48. Direktgr, Horsens

Stedfortredere

Rothenborg, Eva, f. 19. Gymnasielektor,

Lyngby.

Jensen, Ove, f. 33. Pelsdyravler, Holstebro

Det radikale Venstre (RV)

Medlemmer
Haugaard, Svend, f. 13. Fhv. forstander,
Skive
Skytte, Karl, f. 08. Folketingets formand,
fhv. minister, Hagjrup

Stedfortreder
Bilgrav-Nielsen, Jens, f. 36. Hgjskolelzrer,
Bredsten
(Inge Fischer Magller (S))

Det konservative Folkeparti (KF)

Medlemmer
Stetter, Ib, f. 17. Direktgr, Alborg

Stedfortreder
Mgller, Gerda, f. 14. Oberstinde, Kgben-
havn

Socialistisk Folkeparti (SF)

Medlem
Lange, Morten, f. 19. Professor, dr. phil.,,
Holte

Stedfortreder
@inaim, Sigurd, f. 23. Fhv. partiformand,
cand. jur.. Birkergd

Kristeligt Folkeparti (KrF)

Medlem
Christensen, Christian, f. 25. Skoledirektgar,
Ringkgbing
Forfall vid l:a extra sessionen; ersatt
av Svend Erik Sgrensen; se under Sted-
fortraeder)

Stedfortreder
Sgrensen, Svend Erik, f. 27. Sogneprest,
Barkop
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Danmarks kommunistiske Parti (DKP)

Medlem Stedfortreeder
Jespersen, Knud, f. 26. Partiformand, (Erik Sigsgaard /VS/)
Kastrup
Valgt pa Grgnland (Grgnl.)
Medlem Stedfortreder
Rosing, Nikolaj, f. 12. Overlarer, Hvidovre (René Brusvang /CD/)
Centrums-demokraterne (CD)
Medlem Stedfortreeder
Brusvang, René, f. 26. Konsulent, Humle-
bek (stedfortreder for Nikolaj Rosing
/Grgnl./)
Venstresocialisterne (VS)
Medlem Stedfortreeder
Sigsgaard, Erik, f. 38. Seminarierektor, Her-
lev (stedfortreeder for Knud Jespersen
/DKP/)
(Valda av Fgroya lagting den 30 januari 1975)
Faroya javnadarflokkurin (Socialdemokratiet) (Jvfl)
Medlem Stedfortreder
@regaard, J. Fr., f. 06. Lggtingsforma@ur, Olsen, Poul Jacob, f. 17. Fiskiskippari (fi-
stjori (lagtingsformand, direkter), Ggtu skeskipper), Klaksvig

(Intog ej sin plats i radet)

Sambandsflokkurin (Sbh)

Medlem Stedfortreder
Ellefsen, Pauli, f. 36. Statsaut. granskofari Olsen, Johannes Martin, f. 33. Maskin-
(statsaut. revisor), Térshavn meistari (maskinmester), Strendur
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Finlands delegation

Regeringsrepresentanter m. fl.

(Utsedda den 7 november 1975)

Liinamaa, Keijo, f. 29. Statsminister, Hel-
singfors (Sd)

Tuominen, Heikki, f. 20. Finansminister,
Helsingfors

Koski, Heikki, f. 40. Inrikesminister, Bjor-
neborg

Anttila, Inkeri, f. 16. Justitieminister, Hel-
singfors

Paananen, llmo, f. 27. Arbetskraftsminister,
Uledborg

Teir, Grels, f. 16. Social- och halsovards-
minister, Gamlakarleby

(Utsedd av Alands landskapsstyrelse den 2 oktober 1975)

Haggblom, Alarik, f. 14. Lantrdd, Marie-
hamn

Riksdagen

(Valda av riksdagen den 7 oktober 1975 fér tiden intill nasta val)

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (Finlands Socialdemokratiska parti) (Sd)

Medlemmar
Koivisto, Tellervo Maria, f. 27. Politices
magister, Tammerfors
Lillgvist, Bror, f. 18. Montdr, Jakobstad
Lindeman, Lars, f. 20. Socialchef, Helsing-
fors
Sundqvist, UIf, f. 45. Politices kandidat,
Sibbo
(Forfall vid l:a extra sessionen; ersatt
av Aimo Ajo; se under Suppleanter)
Tuomioja, Erkki, f. 46. Politices kandidat,
Helsingfors

Suppleanter
Tyolajarvi, Pirkko, f. 38. Ekonomie magis-
ter, Raumo
Knuuttila, Sakari, f. 30. Ingenjor, Jyvaskyla
Tikka, Seppo, f. 42. Redaktdér, Kuovola

Ajo, Aimo, f. 32. Pastor, forstmdstare, Ro-

vaniemi

Liikanen, Erkki, f. 50. Politices kandidat,
S:t Michel

Suomen Kansan Demokraattinen Liitto (Demokratiska forbundet for Finlands folk) (Skdl)

Medlemmar
Bjorklund, llkka-Christian, f. 47. Politices
kandidat, Helsingfors
Saarinen, Aarne, f. 13. Partiordférande,
Helsingfors
(Forfall vid I;a extra sessionen; ersatt
av Ele Alenius; se under Suppleanter)
Stenius, Marjatta, f. 47. Diplomingenjor,
Tammerfors

Suppleanter
Kivistd, Kalevi, f. 41. Politices licentiat,
Jyvaskyla
Alenius, Ele, f. 25. Politices doktor, Helsing-
fors

Saarto, Veikko, f. 34. Timmerman, Vanda
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Keskustapuolue (Centerpartiet) (K)

Medlemmar
Saukkonen, Juhani, f. 37. Pastor, Parikkala
(Forfall vid l:a extra sessionen; ersatt
av Petter Savola; se under Suppleanter)
Sukselainen, V. J., f. 06. Riksdagens talman,
forutvarande statsminister, kansler, Ha-
galund
Vayrynen, Paavo, f. 46. Politices magister,
Kemi Ik
(Intog ej sin plats i radet)

Suppleanter
Tenhidla, Hannu, f. 41. Agronom, Tavaste-
hus

Savola, Petter, f. 32. Medicine licentiat,
Kaupio
(Intog ej sin plats i radet)
Pihlajamaki, Veikko, f. 22. Distriktsingen-
jor, Kauhava

Kansallinen Kokoomus (Nationella samlingspartiet) (Kok)

Suppleanter
Hetemaki, Elsi, f. 29. Lektor, Esbo
(Forfall vid l:a extra sessionen; ersatt
av Kullervo Rainio; se under Supplean-

ter)
Holkeri, Harri, f. 37. Politices magister,
Helsingfors

Karhuvaara, Sinikka, f. 29. Filosofie magis-
ter, lektor, Helsingfors

Medlemmar
Rainio, Kullervo, f. 24. Filosofie doktor,
professor, Helsingfors

Linkola, Anna-Liisa, f. 14. Diplomingenjor,
Kotka

Koski, Irma, f. 26. Filosofie magister, Van-
da

Svenska Folkpartiet (Sv)

Medlem
Gestrin, Kristian, f. 29. Vicehdradshovding,
Helsingfors

Suppleant
Stenback, Par, f. 41. Politices magister, Es-
bo

Liberaalinen Kansanpuolue (Liberala Folkpartiet) (Lkp)

Medlem
Tarjanne, Pekka, f. 37. Teknologie doktor,
professor, Finna

Suppleant
Nieminen, Terhi, f. 46. Politices magister,
Vanda

Suomen Kiristillinen liitto (Finlands kristliga férbund) (Skl)

Medlem
Westerholm, Raino, f. 19. Forstmastare,
Kuusankoski
(Forfall vid l:a extra sessionen; ersatt
av Ulla Jarvilehto; se under Suppleant)

Suppleant
Jarvilehto, Ulla, f. 38. Medicine licentiat,
Tammerfors
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(Valda av Alands landsting den 4 november 1975)
Alandsk samling (AS)

Medlem Suppleant
Woivalin, Folke, f. 28. Bonde, landstingets Dahlman, Nils, f. 14. Borgmastare, lands
talman, Finstrom tingets forste vicetalman, Mariehamn

Islands delegation
Regeringsrepresentant

Mathiesen, Matthias A., f. 31. Fjarmala-
rddherra (finansminister), Hafnarfjoréur

(S)
Alpingi (altinget)
(Valda den 4 november 1974 for tiden intill nasta val)
Efri deild (6verste afdeling) E; nedri deild (nederste afdeling) N.
Sjélfsteedisflokkurinn (Selvsteendighetspartiet) (Sj.)
Fulltrdar (medlemmer) Varafulltraar (stedfortredere)
Hafstein, lohann, f. 15. Fyrrv. forsatis- Hermansson, Sverrir, f. 30. Utgerdarmad-

rddherra (Fhv. statsminister), Reykjavik. ur (skibsreder), Reykjavik. N

N

(Forfall vid l:a extra sessionen; ersatt
av Sverrir Hermansson; se under Vara-

fulltrai)
Helgadéttir, Ragnhildur, f. 30. Cand. jur., Jonsson, Axel, f. 22. Bejarfulltrai (byrads-
Reykjavik. N medlem), Képavogi. E
Framsoknarflokkurinn (Fremskridtspartiet) (F.)
Fulltraar (medlemmer) Varafulltriar (stedfortredere)
Skaftason, Jon, f. 26. Hastaréttarlogmadur porarinsson, porarinn, f. 14. Ritstjori (chef-
(hojesteretssagforer), Képavogur. N redaktdr), Reykjavik. N
Bjarnason Asgeir, f. 14, 6dalshondi, (odels- Helgason, Jon, f. 31. Béndi (bonde), Segl-
bonde), Asgardi, Dalasyslu. E bludum, V-Skaftafellssyslu. E
Alpydubandalagid (Folkealliancen) (Ab.)
Fulltrdi (medlem) Varafulltrui (stedfortreder)
Kjartansson, Magnus, f. 19. Ritstjori (chef- Gudmundsson, Gils, f. 14. Rithéfundur
redaktdr), Reykjavik. N (forfatter), Reykjavik. N

(Forfall vid I:a extra sessionen; er-
satt av Gils Guomundsson; se under Va-
rafulltrai)



17

Alpyduflokkurinn (Det socialdemokratiske parti) (A.)

Fulltrai (medlem)
Gislason, Gylfi b., f. 17. Fyrrv. radherra
(fhv. minister), Reykjavik. N
(Forfall vid l:a extra sessionen; er-
satt av Axel Jonsson; se under Sjalfsteo-
isflokkurinn, Varafulltraar)

Norges delegation

Varafulltrai (stedfortreder)
porsteinsson, Eggert G., f. 25. Fyrrv. rao-
herra (fhv. minister), Reykjavik. E

Regeringsrepresentanter

(Utsedda av regeringen den 24 oktober 1975)

Bratteli, Trygve, f. 10. Statsminister, Oslo
(A)

Gjerde, Bjartmar, f. 31. Statsrad, sjef for
Kirke- o0g undervisningsdepartementet,
Hgybraten (A)

Kleppe, Per, f. 23. Statsrad, sjef for Finans-
og tolldepartementet, Oslo (A)

Aune, Leif Jgrgen, f. 25. Statsrad, sjef for
Kommunal- og arbeidsdepartementet,
Bodg (A)

Valda medlemmar

(Utsedda av Stortinget den 12 december 1974)

Det norske arbeiderparti (A)

Medlemmer

Nordli, Odvar, f. 27.
Tangen

Christiansen, Ragnar, f. 22. Jernbanefull-
mektig, Solbergelva

Hansen, Guttorm, f. 20. Stortingspresident,
Namsos

Lund, Thor, f. 21. Mekaniker, Eydehavn

Distriktsrevisor,

Nilsen, Arne, f. 24. Jembanefullmektig,
Voss

Stubberud, Liv, f. 30. Husmor, Rakkestad

Eidem, Bjarne Mgrk, f. 36. Larer, Glad-
stad, Nordland

Varamenn
Bakken, Ingvar, f. 20. Skogsarbeider, Mar-
ker
Myklevoll, Kirsten, f. 28. Larer, Tovik

Stokkeland, Kére, f. 18. Politioverbetjent
Molde

Andersen, Liv, f. 19. Husmor, kontordame
Gjoavik

Kvalg, Steiner, f. 22. Fiskeskipper, Vikna

Lie, Engly, f. 19. Oppmaéler, Vennesla
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Hayre (H)

Medlemmer
Willoch, Kére, f. 28. Cand. oecon., Oslo

Kyllingmark, Hakon, f. 15. Major, Svolver
Knudson, Olaf, f. 15. Gardbruker, Sigdal

Benkow, Jo, f. 24. Fotografmester, Barum

Varamenn
Buvik, Martin, f. 23.
Tromsg
Utkilen, Sigrid, f. 16. Husmor, Fjell
Gjertsen, Astrid, f. 28. Husmor, Tvede-
strand
Vattekar, Odd, f. 18. Direktgr, Holme-
strand

Fylkessekretar,

Senterpartiet (Sp)

Medlemmer
Steenberg, Erland, f. 19. Registrert revisor,
Nedre Eiker
Borten, Per, f. 13. Odelstingspresident, Mel-
hus
Austrheim, John, f. 12. Bonde, Sandane

Varamenn
Hagen, Arnt G., f. 28. Disponent, Molde

Seelthun, Ambjerg, f. 22. Husmor, Lerdal

Vikan, Johan, f. 12. Bonde, Stjgrdal

Kristelig folkeparti (Kr. F.)

Medlemmer
Korvald, Lars, f. 16. Rektor, Rade

Haugstvedt, Asbjgrn, f. 26. Sosialsjef,
Bergen

Varamenn

Kristiansen, Kéare, f. 20. Jernbanedirektor,

Nesoddtangen
Myrstad, Knut, f. 13. Kretssekretar, Selje

Sosialistisk Valgforbund (SV)

Medlemmer
Gustavsen, Finn, f. 26. Journalist, Oslo
Larsen, Reidar T., f. 23. Redaktgr, Oslo

Sveriges delegation

Varamenn

Henriksen, Arent, f. 46. Larer, Trondheim
Kvanmo, Hanna, f. 26. Husmor, Rana

Regeringsrepresentanter

(Utsedda av regeringen den 13 november 1975)

Palme, Olof, f. 27. Statsminister, Vallingby
)

Andersson, Sven, f. 10. Minister for utrikes

drendena, Stockholm (s)



Strang, Gunnar, f. 06. Statsrdd och chef for
finansdepartementet, Stockholm (s)

Bengtsson, Ingemund, f. 19. Statsrdd och
chef for arbetsmarknadsdepartementet,
Varberg (s)
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Lidbom Carl, f. 34. Statsrdd och chef for
handelsdepartementet, Vallingby (s)
Feldt, Kjell-Olof, f. 31. Statsrdd, Nacka

©)

Valda medlemmar

(Utsedda av riksdagen den 15 januari 1975 for tiden intill nasta val)

Sveriges socialdemokratiska arbetarparti (s)

Medlemmar
Geijer, Arne, f. 10. Landsorganisationens i
Sverige forre ordférande, Stockholm
(Forfall vid l:a extra sessionen; ersatt
av Essen Lindahl; se under Suppleanter)
Adamsson, Erik, f. 16. Expeditér, Malmo
Mellqvist, Sven, f. 12. Expeditdr, Falun
Forfall vid l:a extra sessionen, andra
motet; ersatt av Grethe Lundblad; se un-
der Suppleanter)
Palm, Sture, f. 19. Redaktor, Sollentuna

Hammarberg, Sven, f. 12. Ombudsman,
Vasterds

Johansson, Knut, f. 11. Foérbundsordfdran-
de, Stockholm

Skantz, Anna-Greta, f. 23. Ombudsman,
Malméo

Jansson, Paul, f. 24. Elektriker, Molholm

Suppleanter
Lindahl, Essen, f. 16. Direktor, Lidingo

Havik, Doris, f. 24. Assistent, Goteborg
Lundblad, Grethe, f. 25. Socialinspektor,
Helsingborg

Gadd, Arne, f. 32. Revisionsdirektér, Upp-
sala

Hall, Karl-Erik, f. 29. Ombudsman, Galli-
vare

Larfors, Tage, f. 13. Direktor, Katrineholm

Wiklund, Bengt, f. 19. Journalist, Harnd-
sand
Johansson, Tyra, f. 28. Kontorist, Uddevalla

Centerpartiet (c)

Medlemmar
Antonsson, Johannes, f. 21. Hemmanséagare,
Heberg, Falkenberg
Nilsson, Jan-lvan, f. 24. Lantbrukare, Tva-
ralund
Carlsson, Eric, f. 14. Lantbrukare, Vik-
manshyttan

Suppleanter

Falldin, Torbjorn, f. 26. Lantbrukare, Ram-
vik

Nilsson, Anna-Lisa, f. 24. Handelstradgards-
mastare, Kristianstad

Jonasson, Bertil, f. 18. Lantbrukare, Ekshéa-
rad
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Medlemmar
Sundman, Per Olof, f. 22. Forfattare,
Stockholm
(Forfall vid l.a extra sessionen; ersatt
av Bertil Jonasson; se under Suppleanter)

Suppleanter
Jondng, Gunnel, f. 21. Studieinstruktor,
Bollnés

Hékansson, Alfred, f. 21. Lantbrukare, As-
mundtorp

Folkpartiet (fp)

Medlemmar
Helén, Gunnar, f. 18. Fil. dr. Saltsjo-Duv-
nas
Mundebo, Ingemar, f. 30. Avdelningsdirek-
tor, Lidingd

Suppleant
Sellgren, Rolf, f. 17. Transportplanerings-
chef, Ornskoldsvik

Moderata samlingspartiet (m)

Medlemmar

Kronmark, Eric, f 31. Lantbrukare, Sodra
Vi

Hernelius, Allan, f. 11. F. d. chefredaktor,
bankofullmaktig, Stockholm

Kristensson, Astrid, f. 17. Forbundsdirektor,
Stockholm

Forfall vid l:a extra sessionen; ersatt

av Staffan Burenstam Linder; se under
Suppleanter)

Suppleanter
Burenstam Linder, Staffan, f. 31. Docent,
Djursholm
Nordstrandh, Ove, f. 12. Teol. dr, fil. mag.,
lektor, Goteborg
Mogard, Britt, f. 22. Fru, Tullinge

Vansterpartiet kommunisterna (vpk)

Medlem
Hermansson, Carl-Henrik, f. 17. Chefre-
daktor, Stockholm

Suppleant
Werner, Lars, f. 35. Ombudsman, Tyresd
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Saklista

vid Nordiska radets l:a extra session

B. Ministerradsforslag

B 17/e Ministerrddsforslag om upprattande av en nordisk in-
vesteringsbank
B 18/s Ministerrddsforslag om nordiskt samarbetsprogram pé

arbetsmarknadsomradet

D 1975. Meddelande i anledning av tidigare rekommendation

30/1973/j Meddelande om rekommendation nr 30/1973 angaende
nordisk kommunal rdstratt och valbarhet (6verldmnat av
Nordiska ministerradet)






PROTOKOLL






Protokoll
l:a motet

Lordagen den 15 november 1975 kl. 09.00

25

15 november

Presidenter: Ragnhildur Helgadottir (1—5), Johannes Antonsson (5) och Knud Eng-

gaard (5)

Dagordning

1. dppningsanférande av
Ragnhildur Helgadottir

2. Namnupprop: godkdnnande av med-
lemslista

3. Faststdllande av saklista till sessionen
och dispens angéende utsandningen av hand-
lingar till sessionen

4. Meddelande om voteringsordningen

5. B 17/e: Ministerrddsforslag om upprat-
tande av en nordisk investeringsbank

6. B 18/s: Ministerrddsforslag om nor-
diskt samarbetsprogram péa arbetsmarknads-
omradet

presidenten

Oppningsanférande av presidenten

AErede radsmedlemmer! Mine damer og
herrer! Siden sidste gang Nordisk Rad var
samlet i Reykjavik, er en af vore medrepree-
sentanter og naere medarbejdere afgdet ved
doden. P& en pludselig og uforstdelig made
blev Tonnes Andenas bortkaldt, kun 51 ar
gammel. Han blev et af ofrene for den fryg-
telige jernbaneulykke i Gudbrandsdalen
sidste vinter. Det skete inden 2 ddgn var
gaet fra hans hjemkomst fra Island, efter en
session, hvor han med sin sedvanlige energi
og brendende interesse for nordiske spdrgs-
mal havde veeret med til at give debatterne
farve, perspektiv og indhold.

Tonnes Andenas kom tidligt med i aktiv
indsats for sit land og for Idsningen af pro-
blemer i det samfund, han sd starkt engage-
rede sig i. Under den tyske okkupation mat-
te han som ganske ung flygte fra Norge pé
grund af sin indsats i modstandsbevagelsen.

Han blev uddannet som flyver i Canada
og England 1944—45. Efter krigen tog han
juridisk embedseksamen og gik p& bog-
handlerskole. Han var allerede 26 ar gam-
mel chef for Universitetsforlaget i Oslo, da
det startede sin virksomhed i 1950.

Politisk havde han en rekke tillidsposter
i sin kommune. En tid var han statssekreter
i kirke- og undervisningsdepartementet. Til
stortinget blev han valgt i &ret 1969 for Ar-
beiderpartiet, og siden 1971 deltog han dels
som reprasentant, dels som suppleanti Nor-
disk Rad og i radets kulturudvalg. Hans nor-
diske baggrund og interesse viste sig ogsa
i posterne som formand for Norsk-Is-
landsk Samband og for Norsk-Faerdsk Lag
igennem mange ar. Det viste sig endvidere
ved hans nare kontakter med og intime
kendskab til Sverige, Danmark og Finland.

Per-Olof Sundmans mindeord om at
"Hans dod ar en forlust ocksd for svenskt
kulturliv, liksom for danskt, finldndskt, far-
Oiskt och islandskt” har fuld gyldighed. Han
var, som det blev sagt, en norsk nordbo.

For vor kreds i Nordisk Rad betyder Ton-
nes Andenas’ alt for tidlige dod et tab, vi pé
mange mader vil marke folgerne af.

Med dyb taknemlighed for, hvad han ud-
rettede for vort nordiske samarbejde, og for
det, han gav os alle pd det menneskelige om-
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réde, lyser vi fred over Ténnes Andenas’
minde.

Det er for os deltagere i sessionen en gle-
de at kunne samles her i Stockholm for at
holde vort mode i det skbnne Gamla riks-
dagshuset. Den svenske delegation skal have
tak for, at den har villet tage imod os.

NA&r vi nu samles denne gang, kan vi sige,
at vi pA mange méader star over for en ny ar-
bejdsmetode i Nordisk Rad.

Grunden til indkaldelsen af denne session
er Ministerrddets anmodning til prasidiet
om afholdelse af en ekstra session for hur-
tigst mulig behandling af Ministerradets for-
slag om en investeringsbhank.

Det er forste gang, man anvender Helsing-
forsaftalens hjemmel i § 51 til afholdelse af
en ekstrasession. Man har ganske vist for-
sogsvis afholdt todelte sessioner, men en
ekstra session som denne endagssession bli-
ver betydeligt enklere uden tilkaldelse af
hele det apparat og de talrige specialister og
embedsmend, som horer de ordinare sessio-
ner til, og sagsmassigt bliver den mere kon-
centreret. Dagen blev valgt under hensyn til
at den ikke matte forstyrre de enkelte natio-
nalforsamlingers arbejde.

Efter Ministerradets oprettelse i aret 1970
er der i Nordisk Rad ofte blevet fremsat
onsker om godt og smidigt samarbejde mel-
lem disse to organer. Ligeledes har man og-
s& fra den parlamentariske side udtrykt be-
stemte &nsker om, at vigtige sager bliver fo-
relagt Nordisk R&d, inden Ministerradet
treeffer sin endelige beslutning.

Det kan derfor siges at vare parlamen-
tariske synspunkter, som ligger bag afhol-
delsen af denne session.

Dette taget i betragtning var man i preasi-
diet enig om at im6dekomme Ministerradets
onske. Fra prasidiets side blev der derimod
fremsat et dnske om, at Ministerradet faer-
diggjorde et forslag om et nyt program for
arbejdsmarkedspolitik, som ogsad kunne slut-
behandles ved denne session.

Vor session nu er pd mange mader en
provesten. P& grund af den forholdsvis knap-
pe tid til forberedelse i udvalgene bliver den
en provesten pa radets effektivitet i sagsbe-
handlingen. Det drejer sig dog om to sager,
som ofte for har staet i focus i debatten om
det nordiske samarbejde, og som derfor ikke
er helt fremmede for radet. Dertil kommer

et effektivt arbejde i udvalgene, i det 6kono-
miske under ledelse af rigsdagsmand Sture
Palm og i det socialpolitiske under ledelse
af stortingsrepraesentant Asbjorn Haugst-
vedt. Vi kan derfor vente et godt og sagligt
resultat af sessionens arbejde.

Vort arbejde i dag bliver ogsd i manges
6jne en provesten pa alvoren bag de are-
lange diskussioner og mange gode taler om
onskvardigheden af en videreforelse og styr-
kelse af det nordiske samarbejde pa det jord-
nere, men félsomme 6konomiske omrade.

A rede rddsmedlemmer! De nordiske folk
onsker at leve i fred og venskab med Jor-
dens ovrige nationer, som en familie dnsker
et godt forhold over for andre familier. Men
det formindsker ikke betydningen af, at ens
familie star sd tet sammen som muligt. For
at hente en idé fra en stor international for-
samling, hvor de nordiske nationer stod som
verter sidste sommer: “En hand har kun
sine kreefters fulde brug, hvis alle fingrene
virker sammen.”

Idet jeg udtrykker et hdb om, at vor for-
samling i dag forer os frem til resultater,
som bekraefter Nordisk Rads effektivitet,
onsker jeg alle deltagere hjertelig velkom-
men og erklerer Nordisk Rads forste ekstra
session for &bnet.

Naninupprop: godkdnnande av medlems-
lista

Namnupprop foretogs enligt fdljande
medlemslista uppréattad enligt 8 4 arbets-
ordningen:

Regeringsrepresentanter:

Andersson, Sven
Anttila, Inkeri
Aune, Leif
Bengtsson, Ingemund
Bratteli, Trygve
Dinesen, Erling
Feldt, Kjell-Olof1
Gjerde, Bjartmar
Heinesen, Knud
Hentze, Demmus
Héaggblom, Alarik
Jargensen, Anker1

1 Ej néarvarande vid uppropet.
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Kleppe, Per
Koski, Heikki
Lidbom, Carl
Liinamaa, Keijo
Mathiesen, Matthias A.
Ngrgaard, Ivar
Paananen, IImo
Palme, Olof1
Strdng, Gunnar
Teir, Grels
Tuominen, Heikki

Valda medlemmar:

Adamsson, Erik

Ajo, Aimo

Alenius, Ele
Antonsson, Johannes
Austrheim, John
Benkow, Jo

Bjamason, Asgeir
Bjorklund, Ilkka-Christian
Borten, Per

Burenstam Linder, Staffan
Carlsson, Eric
Christiansen, Ragnar
Eidem, Bjarne Mark
Ellefsen, Pauli
Enggaard, Knud
Gestrin, Kristian
Glensgard, Leif
Gudmundsson, Gils
Gustavsen, Finn
Hammarberg, Sven
Hansen, Guttorm
Hansen, Ove

Hartling, Poul
Haugaard, Svend
Haugstvedt, Asbjgrn
Helén, Gunnar
Helgadéttir, Ragnhildur
Hermansson, Carl-Henrik
Hermannsson, Sverrir
Hemelius, Allan
Holkeri, Harri
Holmberg, Gustav
Jacobsen, Kirsten
Jansson, Paul
Jespersen, Knud
Johansson, Knut
Jonasson, Bertil
Jonsson, Axel
Jarvilehto, Ulla
Karhuvaara, Sinikka

Knudson, Olaf
Koivisto, Tellervo M.
Korvald, Lars
Kronmark, Eric
Kyllingmark, Hakon
Lange, Morten
Larsen, Reidar, T.
Lillgvist, Bror
Lindahl, Essen
Lindeman, Lars1
Lund, Thor
Mellgvist, Sven
Mortensen, Karl Johan
Mundebo, Ingemar
Mgrch, Otto

Nilsen, Arne
Nilsson, Jan-lvan
Nordli, Odvar

Palm, Sture

Rainio, Kullervo
Risgaard Knudsen, Jens
Rosing, Nikolaj
Savola, Petter:
Skaftason, Jon
Skantz, Anna-Greta
Skytte, Karl
Steenberg, Erland
Stenius, Marjatta
Stetter, Ib
Stubberud, Liv
Sukselainen, V. J.
Sgrensen, Svend Erik
Tarjanne, Pekka
Tuomioja, Erkki
Willoch, Kare
Woivalin, Folke
Vayrynen, Paavo1
@regaard, J. Fr.a1

Faststallande av saklista till sessionen och
dispens angdende utsandningen av hand-

lingar till sessionen

Presidiet hade foreslagit, att dispens gavs

betraffande tidsfristen enligt 8 44 i Nordiska
rddets arbetsordning fér utsindande av
handlingar till sessionen.

Presidiets forslag bifolls.

1 Ej narvarande vid uppropet.
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Meddelande om voteringsordningen

1. Radet har forst att ta stallning till herr
Hermanssons yrkande om Aaterremiss till
ekonomiska utskottet av ministerraddsfor-
slaget. Omrostning sker medelst namnupp-
rop.

2. Om yrkandet om aterremiss icke bi-
falles stalls i en omrdstning medelst upp-
resning utskottets forslag mot herr Kron-
marks.

3. Darefter sker den slutliga omréstning-
en medelst namnupprop om det férslag som
fatt flertalet réster i omrostning nr 2.

B 17/e: Ministerradsférslag om uppréttan-
de av en nordisk investeringsbank

Ekonomiska utskottet hade foreslagit, att
Nordiska radet i anledning av ministerrads-
forslaget matte antaga foljande rekommen-
dation:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk
Ministerrdd & foranledige at en avtale med
tilhgrende vedtekter om etablering av en
nordisk investeringsbank blir inngatt, vesent-
lig i samsvar med ministerrddsforslag B 17/e.
Banken bgr imidlertid gis en bredere parla-
mentarisk forankring, idet vedtektsendringer
av stgrre betydning bgr forelegges Nordisk
Rad pa forhand. Nordisk Rad bgr arlig mot-
ta rapport fra Ministerrddet om bankens
virksomhet, og kontrollkomitéen bgr utvides
med representanter utpekt av Nordisk R&d.

Ib Stetter och Kare Willoch hade i reser-
vation 1, fogad till utskottets betidnkande,
foreslagit att man réstar mot rekommenda-
tionen.

Aarne Saarinen hade i reservation 2, fo-
gad till utskottets betdnkande, foreslagit, att
Nordiska radet icke métte foretaga sig na-
got i anledning av ministerrddsforslaget.

Eric Kronmark hade i reservation 3, fo-
gad till utskottets betdnkande, féreslagit, att
Nordiska rddet i anledning av ministerrads-
forslaget matte antaga féljande rekommen-
dation:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska
ministerraddet att utarbeta ett avtal med till-

horande stadgar for etablering av ett nor-
diskt kreditinstitut fér refinansiering av kre-
diter till projekt av gemensamt nordiskt in-
tresse.

Gestrin  (ekonomiska utskottets tales-
man): Fru president, arade rddsmedlem-
mar! Nordiska ministerrddet har hemstallt
om Nordiska radets uttalande rérande mi-
nisterrddsforslaget om upprattande av en
nordisk investeringsbank. Det betdnkande av
ekonomiska utskottet, som vid denna extra
radssession ligger till grund fér behandling-
en av ministerradets framstillan, utmynnar
i forslaget att Nordiska radet beslutar an-
taga en rekommendation i drendet.

Ministerrddet betonar i sin framstallning,
att det lagger stor vikt vid att drendet ges
en snabb behandling. Inom Nordiska réa-
det har man aterigen funnit det vara an-
gelaget, att rddet ges majlighet att vid ses-
sion dryfta frdgan i ett sa tidigt skede, att
utformningen av de slutliga besluten kan
ske under allsidig h&nsyn till de opinioner,
som har kommer till uttryck. Det &r emot
denna bakgrund man skall se presidiets be-
slut att sammankalla Nordiska radet till
extra session. Darmed fastes tillborligt av-
seende vid onskemalet om snabb handlagg-
ning samtidigt som Nordiska radet tillfor-
sékras nodigt inflytande pa beslutsprocessen.

Av ekonomiska utskottets forslag till re-
kommendation framgar aven, att man fran
utskottets sida med en principiell anslutning
till ministerradsforslaget forenar en stravan
att lagga forhallandena battre till ratta for
en parlamentarisk kontroll av Investerings-
banken. Ocksa utskottet har i sin beredning
av drendet visat l1dngt gdende hansyn till mi-
nisterrddets dénskan om ett snabbt avgdran-
de. Utskottet uttalar, att det hade varit en
fordel om det hade forelegat en samlad eko-
nomisk vérdering av behovet av en nordisk
investeringsbank, innan Nordiska rddet an-
modades avgiva uttalande i frdgan. For att
undvika dréjsmal har utskottet likval pa ba-
sen av foreliggande faktamaterial ingatt pa
saklig provning av forslaget.

Ekonomiska utskottet har gjort sig for-
troget med de i forslaget ingdende utkasten
till avtal om och stadgar for den nordiska
investeringsbanken. Utskottet har vidare ta-
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git del av de talrika remissyttranden, som
har inbegérts rorande ministerradsforslaget.
Efter att ha berett &rendet vid trenne moten
och ddrvid dven ha hoért medlemmar av det
nordiska ministerrddet, har utskottet anta-
git det betdnkande, som idag presenteras for
Nordiska radet.

| utskottshetdnkandet hénvisas till minis-
terrddets konstaterande, att de nordiska lan-
derna kommer att stéllas infor stora investe-
ringsbehov under de kommande é&ren. Det
blir nédvéndigt, anfor ministerradet, att 6ka
exporten for att finansiera den dyrare ener-
giimporten och for att o6ka sjalvforsorj-
ningsgraden péa energiomradet. Problemstall-
ningarna vaxlar pa sikt, men behovet av en
fortsatt utbyggnad av landernas realkapital
kommer utan tvekan att gora sig gallande.
Den nordiska investeringsbanken kan for sin
del genom upplaning pa de internationella
kapitalmarknaderna och senare dven i Nor-
den bidraga till att finansiera investerings-
och exportprojekt av gemensamt nordiskt
intresse. | vissa remissyttranden dver forsla-
get forfaktas, att anskaffningen av utlandskt
kapital kan ske minst lika férmanligt pa for-
sorg av existerande kreditinrattningar som
pa atgard av den planerade investeringshan-
ken. Utskottet &r dock av den uppfattning-
en, att banken kommer att vara ett varde-
fullt komplement till de nationella kreditin-
stitutionema.

Ekonomiska utskottet betonar att Investe-
ringsbankens betydande grundfond — 400
miljoner SDR — och den omsténdigheten,
att fem suverdna stater stdr som &gare till
banken, kommer att goéra den mycket kre-
ditvardig. Detta ger enligt utskottets mening
underlag fér foérmanligare lanevillkor, &n
om de sarskilda projekten skulle finansieras
var for sig genom existerande kreditinratt-
ningar. Utskottet hdnvisar till de erfarenhe-
ter som den europeiska investeringsbankens
verksamhet har givit och padminner om att
kreditvardigheten i givna lagen kan vara ut-
slagsgivande for mojligheterna att hévda sig
pa den internationella kapitalmarknaden.

Utskottet anfor att investeringsbanken bor
kunna tjdna som ett viktigt instrument for
den vidare utvecklingen av det nordiska
samarbetet p& det praktiska planet och bidra
till de nordiska landernas ekonomiska fram-
atskridande. Den bor kunna framja en ba-

lanserad utveckling och styrka Norden som
en ekonomisk helhet. Inom de ramar, som
ges for banken, bor det vara mojligt att ta
hansyn till regionala perspektiv i lander-
nas investerings- och arbetsmarknadspolitik.
Banken bér, i hogre grad an vad som ar
mojligt for de nationella kreditinstituten,
medverka till att en vdxande del av investe-
ringarna i Norden allokeras utgdende ifrdn
en nordisk synvinkel. Detta bor vara ett av
kriterierna vid varderingen av laneprojek-
ten, framhaller utskottet. Ministerrddet an-
for for sin del, att det i det ldnga loppet
bor bli en rimlig balans mellan landernas in-
sats och fordelar, men att hansyn maste tas
till Islands sarstallning pa grund av landets
ensidiga naringsliv och brist pa kapital. Ut-
skottet erkanner Islands speciella stallning,
men efterlyser i Ovrigt ratt for banken till
rimlig flexibilitet inom ramen fér dess anda-
mal. Utskottet betonar aven att begreppet
“nordiskt intresse” — det centralaste krite-
riet pd de investerings- och exportprojekt
banken avses befordra genom sin langivning
och garantibevillning — bor ges en vid tolk-
ning.

Ekonomiska utskottet faster stor vikt vid
att investeringsbankens verksamhet baseras
pa en bankmassig prévning av de aktuella
projekten och icke far ha till syftemal att
tillgodose landernas eventuella behov av for-
starkt valutareserv. Bankens ledning och de
centrala valutamyndigheterna i ettvart nor-
diskt land bor etablera det samarbete, som
ar nédvandigt redan for att tillse, att ban-
kens transaktioner icke kommer i konflikt
med de nationella valutapolitiska handlings-
linjerna. Den betydande storleksordning In-
vesteringsbanken planeras fa gor det mdoj-
ligt att dess verksamhet kan péverka valuta-
forh&llandena i medlemslanderna och pékal-
lar darfor fran borjan nara samverkan mel-
lan bankledningen och de nationella valuta-
myndigheterna.

D4 utskottet uttalar sin anslutning till for-
slaget att Investeringsbankens utléning skall
ske pd bankmaéssiga villkor motiveras detta
bl. a. med att det &r en forutséttning for att
banken skall kunna uppdriva krediter pa till-
fredsstdllande villkor. Utskottet ser inte kra-
vet pd bankmaissighet som konfliktladdat i
relation till den i stadgarna likasd ingdende
bestammelsen, att langivning och garanti-
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bevillning skall ske med iakttagande av sam-
hallsekonomiska hansyn. Utskottet konsta-
terar, att d& bankens riante- och amorterings-
villkor baseras pd inlaningskostnaderna, det
kostnadsmaéssiga utfallet, t. ex. pd regions-
politikens omrade, kan bli gynnsammare &n
vad som vore mojligt inom ramen for en
finansiering genom det existerande banksys-
temet. Det konstateras dock uttryckligen att
utldningsrantan icke i ndgot fall bor sattas
ldgre &n inldningsrantan och att kreditgiv-
ningen salunda icke far innehdlla ett klart
subsidieelement.

Utskottet forenar sig daven med den i
stadgarna ingdende bestammelsen att ban-
ken i sd stor utstrackning som mojligt bor
sakra sig mot valutarisker. Detta kan ske
genom att det i SDR angivna grundkapita-
let utlanas med SDR-klausul och att dvrig
utldning i regel sker i samma valuta som in-
laningen. Utskottet ar likasd enigt om att
1an och garantier icke bor ges om lén- re-
spektive garantitagarens stat motsatter sig
detta och att kreditgivningen salunda bor ske
i linje med de prioriteringar de nordiska l&n-
derna féljer i sin nationella politik.

Ekonomiska utskottet uttalar &ven sin an-
slutning till den i stadgarna ingéende be-
stimmelsen, att banken bdr samarbeta med
andra kreditinstitutioner och berdrda offent-
liga och privata organ. Detta ar naturligt
mot bakgrunden av att saval projekt i offent-
lig som privat regi bér kunna kreditfinansie-
ras av banken, som dock endast i undan-
tagsfall skall engagera sig i sddana offent-
liga projekt som normalt finansieras budget-
végen. Samarbetet med andra institutioner
gor det mdojligt for dessa att bidra med ex-
pertis och kan samtidigt medverka till att
bankens administrativa apparat hélls inom
rimligt omfang.

Utskottet antecknar sig till kdinnedom de
i ministerrddets forslag ingdende uppgifter-
na om grundfondens storlek och férdelning
mellan deltagarlanderna. Det férutsédtter att
Nordiska radet ges tillfialle att uttala sig
forran beslut om forhdjning av grundfonden
fattas. Ocksa i ndgra andra vasentliga punk-
ter foreslar utskottet preciseringar eller jus-
teringar i ministerradsforslaget i syfte att un-
derldtta en parlamentarisk kontroll av In-
vesteringsbanken. Salunda betonar utskottet
att ministerrddet arligen bor rapportera till

Nordiska radets ordinarie session om ban-
kens verksamhet under nidrmast foregéende
ar och att kontrollkommitténs rapport bor
medfdlja den berattelse som avges av ban-
kens styrelse. Vidare foreslar utskottet en
sddan andring av forslaget till stadgar, att i
dessa anges att stadgeandringar av stérre be-
tydelse med héansyn till bankens féremal,
verksamhet och drift skall féreldaggas Nor-
diska radet for uttalande. Slutligen anfor
ekonomiska utskottet, att den kontrollkom-
mitté, som har uppgiften att dvervaka att
banken drives i enlighet med stadgarna och
som &ven ansvarar for revisionen, bor utses
av Nordiska ministerrddet och Nordiska ra-
det. Detta kan enligt utskottets mening ske
t. ex. sdlunda, att ocksd Nordiska radet utser
fem medlemmar i kommittén, vars med-
lemstal darmed skulle fordubblas.

Ekonomiska utskottets betankande atfoljs
av trenne reservationer, av vilka den forsta
&r undertecknad av ledamoterna Ib Stetter
och Kére Willoch, den andra av ledamoten
Aarne Saarinen och den tredje av ledamo-
ten Eric Kronmark.

Jag ber, fru president, att fa yrka bifall
till ekonomiska utskottets forslag till rekom-
mendation i anledning av ministerradsfor-
slaget om upprattande av en nordisk inves-
teringsbhank.

Meddelanden

Det meddelades, att statsminister Anker
Jgrgensen och Lars Lindeman intagit sina
platser i radet.

Minister for udenrigsgkonomi og for
nordiske anliggender Ngrgaard: Fru pre-
sident! Da statsministrene pa deres mgde i
Oslo i januar i ar tog initiativet til udarbej-
delsen af det forslag, vi har liggende pé
bordet i dag, var der vel to hovedmotiver
hertil. Dels fglte man, at de gkonomiske
motiver for oprettelsen af en investerings-
bank i dag er sterkere end nogen gang
tidligere; dels havde man her et forslag,
der fortjente at blive prgvet helt pd sine
egne premisser uden sammenkadning med
mere vidtgdende planer og i en situation,
hvor de nordiske lande har afklaret deres
markedspolitiske tilknytning.

Ogsd ministerrddet fandt, at en gennem-
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forelse af forslaget ville veere af selvsten-
dig veerdi for alle vore lande og for sam-
arbejdet som helhed.

Selv om alle 5 regeringer efter beslut-
ningen den 19. juni stod bag de forelig-
gende udkast, var der ikke tvivl om, at
ogsd Nordisk Réad burde have adgang til
at foretage en ngje vurdering af forslaget.

Ministerradet har med tilfredshed konsta-
teret, at Nordisk Rads gkonomiske udvalg,
som vi just har hert det, gar ind for ban-
kens oprettelse.

Jeg skal kort resumere nogle af de moti-
ver, der ligger bag forslaget.

De ydre omstendigheder, der nu danner
baggrund for gnsket om at oprette en nor-
disk investeringsbank, er velkendte. Alle de
nordiske lande er kommet i den situation,
at de i det mindste i en arrekke vil vere
afhaengige af en betydelig kapitalimport. At
skaffe denne Kkapital til veje p& de bedst
mulige vilkar er derfor en sardeles vigtig
opgave. Alle de nordiske lande er i dag
importgrer af kapital, og vi star over for
store investeringsopgaver. Det gealder f.eks.
i energisektoren, hvor en rekke omstillinger
kan blive aktuelle bl. a. for at sege forbru-
get af kostbart braendsel reduceret. Eksport-
erhvervene ma have mulighed for at skaffe
den ngdvendige kapital for at kunne kon-
kurrere om store projekter pa verdensmar-
kedet, hvor netop kreditbetingelserne ofte
skaber problemer.

Nar bankens betydning for landene vur-
deres, ma det ikke glemmes, at den farst
og fremmest er et incitament til at tenke
og handle nordisk. Vi ved jo, at der pa det
praktiske plan foregdr et udstrakt industrielt
samarbejde i de nordiske lande. Ofte er
denne side af samarbejdet ikke fremme i
offentlighedens sggelys, men det er dette
samvirke pa det praktiske plan, som i far-
ste rekke vil kunne stimuleres og drage
nytte af en nordisk investeringsbank.

Jeg vil gerne her tage nogle af de spgrgs-
mal og synspunkter op, som forslaget har
affgdt pa forskellige hold.

Ministerrddet har med interesse gjort sig
bekendt med gkonomisk udvalgs synspunk-
ter. Vi har naturligvis forstaelse for, at man
fra parlamentarikerside gnsker ngje at falge
udviklingen pa et sa vasentligt samarbejds-
omrade, som banken efterhdnden vil kom-

me til at representere. Naturligvis vil dette
samarbejde blive behandlet i ministerradets
sedvanlige rapportering til Nordisk Rad,
men vi finder, at det bade er praktisk og
gnskeligt, at denne rapportering ledsages af
styrets arsheretning og kontrolkomiteens
rapport, saledes at rddet far et fuldsten-
digt grundlag for sin bedgmmelse.

Dersom Nordisk R&d i dag godkender
oprettelsen af en investeringsbank, fore-
kommer det ikke rimeligt, at ministerradet
senere gennem en vedtegtsendring skulle
kunne @ndre ved de grundleggende prin-
cipper bag bankens oprettelse uden at fore-
leegge spargsmalet for radet. For at bekrafte
dette, har vi besluttet at foresld falgende
tilfgjelse til aftaleudkastets artikel 2:

"Forslag til vedtegtsendringer, som er
af principiel betydning for bankens for-
mal, virksomhed og drift, skal forelegges
Nordisk Rad til udtalelse.”

Vi mener derimod, at en praktisk til-
lempning af vedtagterne til skiftende situa-
tioner, som f.eks. en &ndring af grundfon-
dens stgrrelse i henhold til artikel 3, der
efter omstendighederne ma gennemfares
hurtigt, ikke bgr forelegges radet. Sddanne
&ndringer vil imidlertid selvsagt blive om-
talt i ministerrddets sedvanlige &rsrapport
til Nordisk Rad.

Som bekendt er der ogsa i indstillingen
fra gkonomisk udvalg stillet forslag om, at
Nordisk Rad skal udpege medlemmer til
kontrolkomiteen. Ministerrddet har derfor
til hensigt at indarbejde en @&ndring i ved-
teegtsforslagets § 13. Vi har ikke nermere
udarbejdet det pracise indhold af denne
vedtegtsendring, idet der i ministerradet
var den opfattelse, at man formentlig ville
kunne imgdekomme detgkonomiske udvalgs
gnsker ved at gge antallet til 8 og saledes
lade ministerrddet udpege 5 og Nordisk Rad
udpege 3 medlemmer. Imidlertid har der visl
sig at vere mere vidtgdende gnsker fra
Nordisk Ré&ds side. Derfor er ministerradet
indstillet pa at fglge gnsket om paritet, alt-
sa lige mange medlemmer fra ministerradet
og fra Nordisk Rad, og vi har derfor til
hensigt at drgfte dette spgrgsmal naermere
med prasidiet.

Til slut vil jeg gerne bergre nogle syns-
punkter, der er fremkommet under remis-
behandlingen.
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Nogle har rejst det spgrgsmal, om mini-
sterradet allerede er i besiddelse af en liste
over konkrete projekter, som gnskes finan-
sieret af banken, og som ikke kan finansie-
res andre steder. Det er ifglge sagens natur
ikke tilfeldet. Vi er imidlertid overbevist
om, at en nordisk investeringsbank vil sti-
mulere interessen for faellesnordiske investe-
ringer og give basis for stgrre tilfgrsler af
kapital til det nordiske marked, end det
ellers ville veere tilfeldet.

En rekke af de organisationer, der re-
presenterer det private kapitalmarked, har
udtrykt betenkeligheder over den ggede
konkurrence, banken ventes at pafgre eksi-
sterende kreditinstitutioner. Efter ministerra-
dets opfattelse er denne a&ngstelse ubegrun-
det. Dels galder der jo visse udtrykkelige
begrensninger for bankens virksomhed,
dels vil andre begrensninger naturligt mel-
de sig, nar banken skal fgre sit formal ud
i livet. Der er f.eks. ikke tale om, at ban-
ken vil deltage i konkurrencen om private
indlan i de nordiske lande, og det er vel
denne konkurrence, der fremfor noget an-
det begrenser de private kreditinstitutioners
udfoldelsesmuligheder.

P& udlanssiden m& det forventes, at en
overvejende del af bankens transaktioner
vil rette sig imod mellem- og langfristede
1an, d. v. s. et omrade, hvor de eksisterende
kreditinstitutioner har overordentlig vanske-
ligt ved at tilfredsstille efterspgrgslen; jeg
ser derfor ikke noget stort problem her.

Der er endvidere i forslaget givet ud-
tryk for, at banken bgr samarbejde med
andre kreditinstitutioner, og vi tror, at
dette samarbejde kan blive til gavn for
begge parter.

Det m& i gvrigt tages som et positivt ud-
tryk for den interesse, der vises forslaget,
at der fra flere sider er fremkommet for-
slag om repraesentation i bankens organer.
Jeg mé hertil sige, at nar bankens ledelse
ifglge forslaget har faet den udformning,
som tilfeldet er, er det absolut ikke sket
ud fra et gnske om at holde andre beretti-
gede interesser uden for beslutningsproces-
sen. Imidlertid har ministerrddet ment, at
bankens bestyrelse ikke burde have en
starrelse, der kunne hamme effektiviteten
i dens arbejde.

Det er naturligvis ikke tanken, at dette

styre skal vare en lukket klub, utilgenge-
lig for synspunkter udefra. Tvertimod vil
det veere naturligt for de enkelte bestyrelses-
medlemmer og for administrationen at hol-
de s& brede kontaktflader som muligt til
alle relevante institutioner.

Fru prasident! Der er ministerrddets hab,
at dette er sidste gang, Nordisk Ré&d far
forelagt et forslag om oprettelse af en nor-
disk investeringsbank, og at naste gang, man
ser investeringsbanken pa rddets dagsorden,
er det i form af en virksomhedsberetning.

Meddelande

Det meddelades, att statsrddet Kjell-Olof
Feldt intagit sin plats i radet.

Willoch: Det er dessverre betegnende
for denne saks behandling at Nordisk Mi-
nisterrdd i det hele tatt ikke har latt utrede
om det er behov for denne institusjonen.
Man har uten utredning bestemt & opprette
den, og har deretter bare utredet hvorledes
institusjonen bgr innrettes. Samtidig har
Ministerrddet vist sin mangel pé& interesse
for en grundig behandling blant parlamen-
tarikerne ved & presse frem en kort ekstra-
sesjon i Nordisk Rad i stedet for & avvente
den ordineare sesjon om noen f& méneder.

@konomisk utvalg begynte sin behand-
ling for remissinstansenes uttalelser forela.
P& mgtet 11.—13. august viste det seg at
en meget lang rekke spgrsmal vedrgrende
banken ikke var avklart. Utvalgets med-
lemmer fikk derfor anledning til & stille
skriftlige spgrsmal til Ministerrddet om sa-
ken. De farste slike sparsmél ble ekspedert
til Ministerrddet allerede 15. august. | over-
sendelsesbrevet ble betydningen av noen-
lunde raske svar understreket, p&d grunn av
de frister Ministerrddet selv hadde fastlagt.
Men Ministerradet ville ikke gi svar pa et
eneste spgrsmal fgr utvalgets mgte 18. ok-
tober, over to maneder efter at de farste
spgrsmal var stillet. Ministerrddet, som
presset gjennom en usedvanlig rask saks-
behandling fra parlamentarikernes side, vil-
le med andre ord slett ikke selv medvirke
til noen rask avklaring av det parlamenta-
rikerne hadde & spgrre om. Resultatet ble
at en rekke sentrale spgrsmal vedrgrende



Lordagen den 15 november 1975 kl. 09.00 31

saken fgrst ble besvart i det samme magte
hvor man ventet at utvalgets medlemmer
skulle kunne varsle standpunkt for eller mot
opprettelse av banken. Stort tydeligere kan
vel ikke det overfladiske i denne saksbe-
handlingen demonstreres.

Den grunnlgse forsering av saksbehand-
lingen gir inntrykk av at Ministerrddet dess-
verre har betraktet Nordisk Rad som en
sandpéstrgingsinstans som det ikke var ngd-
vendig & gi rimelig tid til & trenge inn i
alle sider ved en sa stor sak.

Det er bemerkelsesverdig at ogsé utval-
gets flertall i virkeligheten erkjenner de
store mangler ved saksbehandlingen ved &
uttale fglgende:

”Utvalget ville imidlertid ha sett det som
en fordel om det hadde foreligget en sam-
let gkonomisk vurdering av behovet for en
slik bank fer Nordisk Rad ble anmodet om
a avgi uttalelse.”

Her sies det altsé med rene ord fra fler-
tallet at det ikke foreligger en samlet gko-
nomisk vurdering av behovet for denne in-
stitusjonen. Det er oppriktig talt en meget
skarp kritikk av Ministerrddets forberedelse
av saken. Men utvalgets flertall unnlater
dessverre & trekke den naturlige konklusjon
av dette, nemlig enten & utsette saken for
4 skaffe en slik samlet vurdering eller &
avvise den.

Ministerrddet har altsd ikke foretatt noen
utredning av om det behov banken sies &
skulle dekke, kan dekkes like godt gjennom
allerede eksisterende institusjoner. Med
innstillingen falger en oppstilling over of-
fentlige institusjoner som allerede arbeider
med slike finansieringsoppgaver — i tillegg
til det vanlige bankvesen. Dette er, som
man vil se, en meget lang liste. Ingen har
kunnet pavise prosjekter som ville kunne
finansieres av den foreslatte bank, men
som ikke kan finansieres péa tilfredsstillen-
de mate gjennom allerede eksisterende in-
stitusjoner. Dette fremgikk ogsd meget klart
av minister Ngrgaards nettopp avholdte
innlegg.

Ogsa blant remissinstansene er det sveart
mange som uttaler tvil om behovet for
denne nye bank, b&de blant dem som ikke
frarader forslaget, og blant dem som er
mot det. Derimot har ingen remissinstans

2—750400. Nordiska radet. Extra sessionen

pavist noe reelt behov for den nye institu-
sjonen.

Det er ogsd verd & merke seg at tanken
om opprettelse av en slik bank har vart
reist flere ganger tidligere, men at man
hver gang har latt den falle. Det har apen-
bart sammenheng med at man heller ikke
tidligere har kunnet pavise noe reelt behov
for en ny institusjon. Siden disse tidligere
drgftelser av saken har det skjedd en utvik-
ling som bgr ha gjort det lettere & lgse sam-
arbeidsoppgaver uten enda flere permanen-
te nordiske institusjoner.

De helt vesentlige mangler ved utred-
ningsarbeidet som jeg nd har trukket frem,
innebarer at man heller ikke har fatt noen
reell begrunnelse for den usannsynlige opp-
fatning at enda en ny institusjon vil skaffe
lanemidler pa& gunstigere vilkar enn man
ellers kunne oppnd. Om dette sier utvalgets
flertall riktignok at “det forhold at flere
suverene stater stdr som eier av banken, vil
gjore den meget kredittverdig”.

Ja vel, men hvis man fgrst vil bruke sta-
tenes navn for & fa 1an, kan dette selvfglge-
lig gjeres bade enklere og billigere enn ved
opprettelse av en ny permanent institusjon.
Det er i hvert fall intet som tyder pd at
denne nye bank vil kunne oppnd billigere
l&n enn man kan fa gjennom allerede ek-
sisterende offentlige institusjoner eller ved
hjelp av statsgarantier.

Ministerrddet anfgrer bl. a. at banken
kan finansiere “regionalpolitiske prosjekter
som tar sikte pd & styrke utviklingen i et
felles grenseomrade”. Men samtidig forut-
setter Ministerrddet at investeringsbankens
utldn skal skje pd bankmessige vilkér. Det
presiseres at banken i sin virksomhet skal
soke & oppnd et overskudd. Utvalgets fler-
tall slar uttrykkelig fast at det “kan ikke
tilrd at utldnsrenten i noe tilfelle settes
lavere enn innldnsrenten og dermed inne-
holder et klart subsidieelement”.

N&r man sd tar i betraktning at det er
meningen & finansiere banken i stor ut-
strekning med 1an p& de utenlandske kapi-
talmarkeder, blir det klart at 1&n fra Den
nordiske investeringsbank vil bli vesentlig
dyrere for ladntagerne enn lan fra allerede
eksisterende institusjoner som deltar i finan-
siering av distriktspolitiske tiltak.
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Hvor stor rentesatsene vil bli for bankens
lantagere, har Ministerrddet ikke villet si
noe sarlig om, men selv efter dagens for-
hold blir det tydeligvis tale om 10— 12 pst.

Odvar Nordli uttalte ifglge avisreferater
under apningen av presidiemgtet i Island i
sommer fglgende:

”En nordisk investeringsbank kan fa stor
betydning for landene, ikke minst for de
bygder som hittil har fatt minst stgtte.”

Den form for I&n som hr. Nordli her vil
tilby ”de bygder som hittil har fatt minst
stgtte”, for & bruke hans eget uttrykk, er
altsd 1&n med rentesatser som ligger langt
over det man hittil har krevet for distrikts-
utbyggingstiltak. Dertil m& lantagerne péta
seg kursrisiko. Det er rett og slett ikke
grunnlag for & betrakte denne bank som
noe slikt distriktspolitisk virkemiddel som
hr. Nordli taler om.

Det er ogsé blitt hevdet at denne bank
kan fa sarlig betydning for Island. Men det
er jo helt tydelig at den ikke blir bygget opp
slik at den egner seg spesielt til slike for-
mal. Den tar som nevnt sikte pa forret-
ningsmessig finansiering av prosjekter av
interesse for flere land. Dessuten har Mi-
nisterradet slatt fast fglgende:

"Det forutsettes at man til en viss grad
i nordisk investeringsbanks virksomhet tar
hensyn til at det i det lange lgp blir en
rimelig balanse mellom de fem lands inn-
sats og fordeler.”

Dette betyr 1 pst. for Island. En forut-
setning om at det tas hensyn til Islands
sarstilling bedrer dette litt, men endrer
ikke i sarlig grad det forhold at bankens
oppbygging og forhold for gvrig gjgr den
til et lite hensiktsmessig virkemiddel ogsa
i denne forbindelse. Behovet for kapitaltil-
forsler til de minste nordiske land kan
apenbart dekkes vesentlig bedre ved sarlige
tiltak for de land det gjelder.

Ifglge avtaleutkastet skal banken ogsa
gi 1an til og stille garantier for eksport av
nordisk interesse. Man har imidlertid ikke
utredet om behovet for slike garantier kan
dekkes godt nok av allerede eksisterende
offentlige ordninger for eksportkredittga-
rantier. Det er imidlertid grunn til & ga ut
fra at disse dekker behovet fullt ut.

Eftersom Den europeiske investerings-
bank ogsd er nevnt i forbindelse med pla-

nen om opprettelse av Den nordiske inves-
teringsbank, ma det bemerkes at den fore-
slatte nordiske bank vil veere forskjellig fra
den europeiske pd en rekke viktige punkter.
Tiden tillater meg ikke nd & ga inn pa dette
i detalj. Men jeg vil gjerne understreke at
Den europeiske investeringsbanks finansie-
ring for 2/3 vedkommende er blitt anvendt
til mindre utviklede omrader eller til om-
rdder som star overfor sarlige omstillings-
problemer. Den nordiske investeringsbank
kan derimot ikke satse spesielt pa slike om-
rdder uten at det gjelder prosjekter av nor-
disk interesse.

Dessuten er det grunn til & merke seg at
den europeiske bank ogsad kan yte lan til
andre finansieringsorganer, som derefter
fordeler utldnene videre til mindre og mel-
lomstore ldntagere. Den nordiske bank vil,
s& vidt jeg kan se, ikke gi utlén gjennom
andre kredittinstitusjoner, og vil derfor fa
vesentlig mindre interesse for mindre og
mellomstore tiltak enn den europeiske bank
har fatt.

De momenter jeg hittil har nevnt, gjelder
spgrsmalet om denne bank vil vare egnet
til & oppfylle de formél som er satt for den.
Det kan imidlertid ogsa stilles dyperegéen-
de spgrsmal vedrgrende selve malsettingen.
I begrunnelsen spiller det en viktig rolle at
banken skal kunne gke tilfgrselen av kapi-
tal til Norden fra andre land. Man vil med
andre ord forsterke den gkonomiske vekst
i de nordiske land utover det disse land
kan oppnd ved egne ressurser. Norden er
allerede et av de rikeste omrader i verden.
Det er likevel naturlig & fortsette den vekst
vi kan oppnd her ved egne ressurser. Men
det kan ikke vare i samsvar med gnskene
om bedre balanse mellom rike og fattige
land i verden & treffe spesielle tiltak for
varig styrkelse av kapitaltilgangen utenfra
til Norden, til fortrengsel for samfunn som
har sterre behov for fremmed kapital.

Nar dette sparsmal blir brakt pd bane,
er det gjeme noen som hevder at den ka-
pital som det er aktuelt & l&ne inn til Den
nordiske investeringsbank, er kapital som
ikke vil komme fattige land til gode selv
om vi ikke benytter oss av den. Jeg tror
dette er mer unnskyldning enn realitet. Hvis
Norden tapper mer ut av det internasjo-
nale kapitalmarked, blir det uvegerlig mind-
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re til andre. Det virker ikke sannsynlig at
det bare blir de sterkeste blant de gvrige
land som vil matte innskrenke sin kapital-
tilgang av denne grunn.

Et annet viktig spgrsmél vedrgrende in-
stitusjoner av denne art er hvorledes de vil
virke pd nearingsstrukturen i Norden. En
bank av denne type, som skal konsentrere
seg om rent forretningsmessige utlan til
prosjekter som er av betydning for flere
land, vil i praksis i vesentlig grad bli en
bank for forholdsvis meget store tiltak, til
fortrengsel til en viss grad for det store
antall mindre og mellomstore bedrifter. Det
er altsd sannsynlig at denne bank, hvis den
i det hele tatt fgrer til realisering av pro-
sjekter som ikke ville komme i stand i
alle fall, vil bidra til & forsterke pro-
sessen i retning av stordrift i nordisk ne-
ringsliv. Jeg ser for min egen del ingen
grunn til & sgke & hindre storforetak i til-
feller hvor de byr vesentlige gkonomiske
eller andre fordeler. Men jeg ser heller
ingen grunn til ytterligere & stimulere denne
utvikling, som er sterk allerede, ved opp-
rettelse av institusjoner av den type som
vi star overfor her.

Det som skjer i denne sak, ser altsd ut
til & vaere at man griper til opprettelse av
en ny institusjon narmest som et mal i seg
selv. Og det gjer man efter en utilstrekkelig
saksbehandling, uten & spgrre om eksiste-
rende institusjoner kan lgse oppgavene.
Derved kompliserer man ytterligere en al-
lerede meget komplisert offentlig overbyg-
ning over det nordiske arbeidsliv.

Narmere gjennomgaelse av det fremlagte
forslag viser altsé at det vesentlig kan hente
sin stgtte i den omstendighet at det er nor-
disk. Man bgr imidlertid stille det krav og-
sd til nordiske institusjoner at de vil fylle
en funksjon som ikke kan fylles like godt
uten den belastning som opprettelse av en
ny institusjon innebearer. Det ma ikke bli
slik at Nordisk R&ad strgr sand pa nye ini-
tiativ bare fordi de berer navnet nordisk.
Man tjener ikke den nordiske samarbeids-
tanke ved & opprette institusjoner av tvil-
som nytte efter utilstrekkelig saksbehand-
ling. De nordiske samarbeidsorganer er
allerede bygget sterkt ut. | dette tilfelle er-
kjenner altsd hele utvalget at det ikke fore-
ligger en samlet gkonomisk vurdering av

behovet for en slik bank. Under henvisning
til dette md jeg tilrd at man stemmer mot
den foreslatte rekommandasjon.

Kronmark: Fru president! Samtliga
rddsdelegater kanner siakert ett behov att pé
olika satt bidra till att stdrka och intensifiera
det nordiska samarbetet pd olika omraden
— och d& inte minst det ekonomiska. Aven
om Nordekplanen inte kunde forverkligas,
har de nordiska ldndernas ekonomiska for-
bindelser under senare ar utvecklats mycket
kraftigt, och de nordiska ekonomierna har
blivit alltmera beroende av varandra. Sedan
flera ar tillbaka har vi en gemensam nordisk
arbetsmarknad, och darfér bor man péa lang-
re sikt dven strava efter att i gorligaste méan
skapa mojligheter aven for kapitalet att pas-
sera over de nordiska grénserna.

Frdgan om en nordisk investeringsbank
enligt den modell som ministerradet har ut-
arbetat och som ekonomiska utskottets ma-
joritet i princip stallt sig bakom kan sjalv-
fallet till viss del fraimja dessa syften. Dock
anges huvudmotiven vara att genom uppla-
ning pa den internationella marknaden ska-
pa Okat kapitalutrymme for att mdojliggdra
de investeringar som behdvs i de olika nor-
diska landerna for att underldtta l6sningen
av de nordiska landernas betalningsbalans-
problem, som till stor del orsakats av steg-
rade energikostnader. Banken avses ju fa
mojligheter att stalla kredit till férfogande
for gemensamma nordiska projekt, vilket in-
nebar att minst tva lander maste vara invol-
verade.

Redan i dag forekommer ett utvecklat
samarbete mellan finansinstitut i de olika
nordiska ldnderna. Under ekonomiska ut-
skottets behandling av arendet har pd en
direkt fraga ministerradet inte kunnat redo-
visa ndgot gemensamt projekt som inte for
narvarande skulle kunna finansieras genom
de redan existerande Kkreditinstitutionerna.
Detta faktum gor det mycket markligt att
arendet har forcerats i s& hég grad, att Nor-
diska radet i dag haller en extra session for
att avgora frdgan. Det géller inte i dag att
sdkerstdlla ndgra aktuella investeringar som
kraver att beslut fattas snarast, utan tids-
pressen maste ha andra skal. Vilka de ska-
len ar far val ministerradets foretradare har
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senare redovisa; i debatten hittills har sada-
na skél inte framforts.

Vi vet att det fér narvarande rader stor
konkurrens pé& den internationella kapital-
marknaden. Ministerrddet och utskottsmajo-
riteten anser att en bank, dar fem suverdna
stater stdr som ekonomiska garanter, skulle
ha lattare att uppta lan till formanliga vill-
kor &n vad som skulle vara fallet om exem-
pelvis ett nordiskt bankkonsortium ville upp-
ta motsvarande lan. Rent generellt torde ett
sadant pastdende inte vara helt oomtvistat.
Jag kan dock medge att det kan tdnkas ha
viss relevans om man avser att uppta lan i
lander med helt statsreglerad ekonomi. Det
ar darfor jag i min reservation till utskotts-
utidtandet inte kategoriskt har vant mig mot
tanken pa ett samnordiskt finansieringsinsti-
tut.

Enligt den féreslagna modellen kommer
dock en nordisk investeringsbank att ha ett
konkurrensmassigt dverlage gentemot andra
kreditinstitut. Skattebefrielse och befrielse
frdn ovriga offentliga avgifter som drabbar
reguljara banker innebar férmanligare kost-
nadslage, och pa sd satt kan man tanka sig
att bankens konkurrensformaga blir 6verlag-
sen andra bankers. | varje fall den politiska
meningsriktning jag foretrader ser det ange-
laget att man underlattar fér olika bank-
och kreditinstitut att i konkurrens med
varandra svara for kreditgivning till nérings-
livet.

Givetvis kommer den samlade nordiska
kreditldngivningen att 6ka vasentligt under

Genom att en nordisk investeringsbank
kommer att ta en betydande del av denna
marknad kommer andra bankers volymtill-
véxt att bli lagre dn vad som skulle ha varit
fallet utan nordisk investeringsbank. Inom
nuvarande kreditinstitut finns ett utomor-
dentligt foretagskunnande, en vana vid kre-
ditbedémningar och erfarenheter frdn ni-
ringslivsverksamhet, som dar av avgorande
betydelse for ekonomins utveckling i de skil-
da landerna. Darfor foreligger det inget be-
hov av att bygga upp ytterligare en organi-
sation pé& detta omréde och det nuvarande
antalet kreditinstitut inneb&r att konkurren-
sen inte behdver ytterligare stimuleras.

Ett gemensamt nordiskt refinansieringsin-
stitut kan déremot tankas ha vissa fordelar,
eftersom de nordiska affarsbankerna da

inte direkt behover g& ut och jaga kapital pa
den internationella marknaden utan far moj-
ligheter att refinansiera nordiska industri-
investeringar och exportsatsningar genom
lan i en sadan institution.

Genom den press som ministerrddet ut-
6var for att f& fram ett snabbt beslut har
Nordiska radet i dag i realiteten icke mycket
annat att gora an att godkanna eller forkasta
det uppgjorda forslaget. For egen del vill
jag i likhet med Kare Willoch reagera mot
en sadan handlidggning. Frdgan ar icke av sa
braddskande natur, och det borde finnas moj-
lighet att utreda lampligheten av och férut-
sattningarna for andra modeller &n den som
foreslagits av ministerradet.

Darfor yrkar jag bifall till den rekommen-
dation som finns i reservation nr 3 till ut-
skottets betdnkande och som ger mojlighet
att skapa ett samnordiskt kreditinstitut for
refinansiering av krediter till projekt av ge-
mensamt nordiskt intresse. Ett sddant insti-
tut skulle enligt min mening ge exakt de for-
delar som kan vinnas med en nordisk inves-
teringsbank utan att verka storande pa
marknadsbilden inom kreditomréadet.

Bjorklund: Fru president! Jag kan val
forstd, att hogerpartierna motsatter sig en
nordisk bank, som grundas av staterna och
stdr under en viss demokratisk kontroll. In-
vesteringsbanken skulle enligt planerna &t-
njuta skatte- och avgiftsfrihet. Det &r igen
en obestridlig fordel i konkurrensen med de
privata affarsbankerna. Detta tycks herr
Krénmark och moderaterna i Sverige vara
speciellt radda for.

De nordiska affarsbankernas utlandseta-
bleringar har ett sammanlagt grundkapital,
som gér upp till endast en fjardedel av det
som planerats for investeringsbanken.

Det ar uppenbart, att en saddan statsagd
investeringsbank, en internordisk bank, ar
starkare i konkurrensen och kan ta utldnds-
ka krediter framfor nasan pé& privatbanker-
na. Och detta med l4gre rénta, antar jag, i
motsats till vad herr Willoch lat forsta.

Det norska hgyre tycks dessutom vara
radd for att banken skulle dirigera bort
Nordsjooljans vinster till det dvriga Norden.
Och danska konservativa tycks for sin del
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misstdnka att banken kunde bidra till att for-
svaga bindningen till EG.

Hogerkrafterna i rddet har utan tvivel
véagande skal att motsatta sig en mellanstat-
lig nordisk investeringsbank. Men det vore
alltfor enkelt att darav dra den slutsatsen,
att de konkreta planer som vi i dag bor ta
stallning till, skulle vara nyttiga och bra.

Banken ar ju inte ett sjalvandamal.

Bankens syfte, sdsom det formuleras i av-
talstexten och stadgarna, avgér i vilken mén
en sadan héar institution kan bli ett redskap
for en progressiv samhéllspolitik.

Det récker inte att politikerna skriver in
i statuterna ett diffust begrepp — finansie-
ringsprojekten béra vara “av nordiskt in-
tresse” — och sedan véantar och ser vad
tjdnstemannen gor av detta i praktiken.

Arbetarrdrelsens ekonomiska forsknings-
institut i Finland bl. a. har pekat p& den
synnerligen vaga formuleringen av den pla-
nerade bankens andamalsparagraf.

Institutet foreslar, att man borde ge ban-
ken klart och tydligt till uppgift att minska
skillnaderna i utvecklingsnivdn mellan de
nordiska landerna och att stdvja migratio-
nen, som skadar den nationella utvecklingen.

Man borde ha haft tilamod att tinka ige-
nom bankens syften och formuleringen av
den centrala andamalsparagrafen.

Vore det inte dessutom naturligt, att en
bank som bildas av stater, i framsta rummet
skulle fa till uppgift att finansiera den sam-
halleliga produktionen: offentliga projekt
och statsforetagens stora investeringar.

Nu &r det privatkapitalisterna som man i
forsta hand vill ge pengar at.

Det aktuella finldandska problemet &r att
vi ar skuldsatta upp till 6ronen. VAar netto-
skuld till utlandet har forsatt hela national-
ekonomin i en kris. Utlandskt lanekapital
har i Finland slosats bort p& ineffektiva in-
vesteringar.

Forslaget om en bank, som stravar att ut-
6ka kredittagningen pa& den internationella
penningmarknaden kunde inte ha kommit
vid en samre tidpunkt.

Vi finlandska folkdemokrater, kommunis-
ter och socialister anser att det inte finns
forutsattningar for ett finlandskt deltagande
i grundandet av en nordisk investeringsbank
pé& basen av det férslag som foreligger.

Fru president! Jag yrkar bifall till Aarne

Saarinens reservation, som gar ut pa att inte
foretaga ndgot i anledning av ministerrads-
forslaget.

Ragnar Christiansen: Sist Nordisk Réad
var samlet i Stockholm i februar 1974 ble
det talt om det nordiske samarbeid som et
verbalt samarbeid som ikke hadde gitt store
praktiske resultater. Det ble etterlyst starre
dristighet nar det gjaldt & fatte vedtak. Sli-
ke uttalelser var forstaelig pa bakgrunn av
det forventningstilbakeslag vi opplevde et-
ter at NORD@K-planen ikke ble realisert.
Inngangen til 1970-ara var ingen god tid
for det nordiske samarbeid. Det var som
vitaliteten ble borte da NORD®@K ble skrin-
lagt.

Vi gikk gjennom en periode hvor hvert
enkelt av de nordiske land var opptatt av
4 finne sin plass i et bredere europeisk
samarbeid. De nordiske lands ulike tilknyt-
ning til EF er na forlengst et faktum, men
det er ikke til hinder for & utvide det nor-
diske samarbeidet pd de fleste omrader.
Bade den gkonomiske og politiske utvikling
tilsier at vi sgrger for & styrke det nordiske
samarbeid pd alle omrader der dette er
praktisk mulig og hensiktsmessig.

Utbyggingen av de nordiske institusjoner
og den fellesnordiske administrasjon har
skapt gkte muligheter for det.

NA& er det vel ingen av oss som betrakter
nordisk samarbeid som utenrikspolitikk i
egentlig forstand. Det kommer ikke til er-
statning for landenes europeiske engasje-
ment eller arbeidet innen FN’s ramme, men
i tillegg til det og nermest som en for-
lengelse av innenrikspolitikken.

For min del har jeg en klar og sikker
folelse av at det nordiske samarbeidet i
lgpet av det siste &ret har fatt en ny vita-
mininnsprgyting og igjen er preget av en
tilfredsstillende dynamikk. De mer prinsi-
pielle drgftinger vi har hatt pd omradene
energi- og industripolitikk har bidratt sterkt
til det. Her stdr vi overfor en ytterligere
klargjoring i tida som kommer. Oppgaven
er & finne fram til konkrete gkonomiske
samarbeidsprosjekter pa bestemte felter av
industri- og energipolitikken. Opprettelsen
av en nordisk investeringsbank ma ses i
ner tilknytning til dette. Flertallet i Nor-
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disk Rads gkonomiske utvalg har da ogsd
i farste rekke lagt vekt pa at opprettelsen
av en slik bank vil ha en stimulerende ef-
fekt p& det nordiske samarbeid ved at den
vil fremme realiseringen av nordiske in-
vesteringsprosjekter.

Flertallet uttaler imidlertid ogsd at det
ville veert en fordel om det hadde fore-
ligget en samlet gkonomisk vurdering av
behovet for banken. Selvsagt ville det det.
Men en slik vurdering er ikke en ngdvendig
forutsetning for det vedtak vi nd inviteres
til & fatte. Utredningene har vart mange og
lange nok. Denne saken har vert en gjen-
ganger i det nordiske samarbeidet i de siste
20 &r. Den var kommet inn i en slags ond
sirkel. Drgftingene denne gangen er de
femte i rekken. Utgangspunktet na er
NORD@K-forslaget av 1969. Jeg hilser
med glede at de nordiske regjeringer i fel-
lesskap nd har mobilisert den ngdvendige
politiske vilje til & lgse saken.

Utgangspunktet er nd en samlet gkono-
misk-politisk vurdering. Det er ikke noe
darlig utgangspunkt nar siktepunktet er &
styrke Norden som gkonomisk enhet. Det
at vi far flere nordiske prosjekter vil ha sin
betydelige egenverdi, ved siden av at det
ma antas & styrke var gkonomiske slag-
kraft og berekraft. Vi behgver ikke & ha
dérlig samvittighet av den grunn, forutsatt
at vi samtidig kjenner vart ansvar overfor
verdens fattige land. @konomisk framgang
i Norden skal ikke bare nyttes til & blank-
pusse véar egen nordiske velferd, men ogsé
gjore oss til en bedre og mer effektiv sam-
arbeidspartner overfor utviklingslandene.

I den farste tid vil banken métte skaffe
seg kapital gjennom ldn pé& det internasjo-
nale kapitalmarked. Ingen av de nordiske
land er i dag kapitaleksportgrer, men tvert
imot kapitalimportgrer. Banken vil derfor
ikke representere noe prinsipielt nytt i s&
henseende. Den vil derimot kunne by pa
betydelige praktiske fordeler. Det er nem-
lig ingen selvfalge at det i framtida vil vaere
like lett & oppnd l&n pa det internasjonale
marked som det er nd. Den internasjonale
overskuddslikviditet vil kunne bli redusert
som et ledd i kampen mot inflasjonen.

Nar vi kommer over i den situasjon at
ett eller flere nordiske land vil kunne eks-

portere kapital, vil banken kunne vere et
egnet instrument for kanalisering av mid-
lene.

Jeg har med interesse lest hr. Stetters og
hr. Willochs reservasjon. Det er for gvrig,
i parentes bemerket, bemerkelsesverdig at
hr. Krgnmark ikke har slatt lag med sine
partivenner fra Danmark og Norge. Hr.
Stetter og hr. Willoch begrunner sine re-
servasjoner med rent praktiske og gkono-
miske innvendinger. Jeg var spent pd om
vi ville f& en mer politisk prinsipiell be-
grunnelse.

I Norge har vi en lang rekke statsbanker
som star for en meget stor del av de sam-
lede bankutldn. Lenge Kkarakteriserte det
norske Hgyre statsbankenes framvekst som
en gradvis sosialisering av det norske bank-
vesen. Den holdningen er gitt opp hjemme
i Norge, og hr. Willoch har ikke vekket
den til live her i nordisk sammenheng. Jeg
ser det som en fordel.

Nar det gjelder hr. Stetter, skulle en pé&
bakgrunn av reservasjonens ordlyd kunne
si omtrent det samme om hans holdning.
Men sammenholder vi det med en artikkel
han har skrevet i ”Aalborg Stiftstidende”
gar det fram at han betrakter “denne stats-
finansierte nydannelse” som “et socialistisk
preeget fremstgd”. Han sier i sin konklu-
sjon at "metoden bryder med konservative,
liberale principper, og det er mig inderligt
imod, at den skal indferes under daekke af
et nordisk kleedebon”.

Dette er unektelig en argumentasjon av
et annet kaliber enn den vi finner i reser-
vasjonen i innstillingen fra Radets gkono-
miske utvalg. N& star det igjen & se om den
vil bli framfgrt ogsd i dagens debatt og gi
en mer mgrkebld farge til den konservative
reservasjonen.

Willoch: Jeg vil ikke unnlate & under-
streke hvorledes man né far klarlagt de full-
stendige manglene ved denne saksbehand-
ling. N& sier en talsmann for flertallet at
det er ikke ngdvendig & ha noen samlet
vurdering av det gkonomiske behovet for
en slik bank fgr man vedtar & opprette den.
Jeg vil si at det er et synspunkt som ster-
kere enn man kunne gnske det, illustrerer
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utilstrekkeligheten i arbeidet med denne
sak. Sa legges det til at utredninger har vi
hatt mange og lange nok. Forholdet er jo
at vi har hatt mange utredninger, 4 stk., og
de har fort til at man ikke har opprettet
denne banken. Og s unnlater man & utrede
behovet for denne banken med den be-
grunnelse at man tidligere har hatt utred-
ninger som ikke har ledet frem til et be-
hov for opprettelse av banken. Kan det sies
tydeligere at man ikke vil ha flere utred-
ninger, fordi de kommer til & vise at det
ikke er behov for banken?

Ragnar Christiansen: Jeg skal medvirke
til & falge opp presidentens anmodning om
a vaere kort og ikke si annet til hr. Willochs
replikk enn at det er vel ikke sd at alle
tidligere utredninger fgrte til at en ikke
fant noe behov for banken. Hvis ikke jeg
husker helt feil, var hr. Willoch selv i sin
tid medlem av en regjering som kom til
det resultat at en Nordisk Investeringsbank
burde opprettes innen rammen av et
NORD@K-samarbeid.

Carl-Henrik Hermansson: Fru president!
For att undvika alla missférstdnd och all
onddig polemik vill jag fran forsta borjan
deklarera, att jag anser det oundgangligen
nodvandigt med samordnade statliga inves-
teringar for att framja den ekonomiska ut-
vecklingen i de nordiska ldnderna. | en sa-
dan politik kan en nordisk investeringsbank
vara ett nyttigt instrument. Jag &r alltsd
positiv till inrdttandet av en gemensam in-
vesteringsbank som dgs och* drivs av de
samverkande nordiska staterna.

Om en saddan bank skall f& positiva ef-
fekter avhanger emellertid av riktlinjerna
for dess politik. Och dar ar jag kritisk mot
det foreliggande forslaget framfor allt av
foljande fyra skal:

1 Banken knyts i alltfor hog grad till de

tillfalliga forhallanden som idag rader pa
den internationella kapitalmarknaden. Vis-
serligen talar man om att banken ”senare
ocksé&” skall soka skaffa kapital pa den nor-
diska marknaden — varvid man uppenbart
syftar pad de vantade norska oljemiljarderna

— men huvudinriktningen &r ju att séka
kapital pd de internationella kapitalmark-
naderna. Vad man konkret syftar pad ar
ocksd dir s. k. oljemiljarder och man anser
det viktigt att banken snabbt kommer i
gang innan dessa ar slut.

Det maste vara fel att pa detta satt knyta
ett langsiktigt projekt som den nordiska
investeringsbanken till en tillfallig situation
p& de internationella kapitalmarknaderna.
Man kan ocksd ta upp till diskussion om
de relativt rika kapitalistiska staterna i den
nordiska kretsen skall s6ka utnyttja tillfal-
let for att ligga beslag pa kapital, som un-
derutvecklade lander har ett oerhdrt myc-
ket storre behov av. Jag ger ingenting for
de krokodiltdrar som representanter for
den norska och svenska hdgern gjuter i
detta sammanhang. | motsats till dem anser
jag att en nordisk investeringsbank skall
konkurrera om kapital pd den nordiska
marknaden. Den bdér fungera som ett ut-
jamningsinstrument mellan de nordiska
landerna. D& skall den inte knyta an till
ett tillfalligt lage pd de internationella ka-
pitalmarknaderna. Behovet av utjamning i
Norden har lange funnits. Det finns i dag
och det kommer att finnas &ven sedan olje-
miljarderna sinat.

2. Det sags att investeringsbankens utlén
och garantier skall ske p& ”bankméssiga
villkor”. | klartext inneb&r detta att den
nordiska investeringsbanken skall folja ka-
pitalistiska s. k. lonsamhetsprinciper. Utla-
ning skall ske endast till projekt som kan
erlagga den ranta som bestams av forhal-
landena pa den Kkapitalistiska marknaden.
Det sdgs uttryckligen i utskottets betdnkan-
de att utldningsrantan inte i nagot fall far
innehdlla ndgot moment av subvention.

Det finns ingen anledning att i fdérvég
dra upp sa snava granser for bankens verk-
samhet. Det kan finnas viktiga projekt for
industrialisering t. ex. av Nordkalottomré-
det som just pd grund av den kapitalistiska
marknadens lagar ar mycket kostsamma,
sdrskilt i ett initialskede. Subventioner kan
vara nodvandiga for att sadana projekt inte
i ett inledningsskede skall bli sd hart be-
lastade att de inte kan genomfdras. Det ar
fel nar statlig verksamhet i de enskilda
landerna har kapitalistiska s. k. l6nsamhets-
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principer som grund. Det & om mojligt
annu mera felaktigt nar sddana regler stalls
upp fér mellanstatlig verksamhet.

3. | ministerrddets forslag sidgs det om
bankens syfte och verksamhetsomrade:
“Utlan skall kunna ske till projekt saval i
offentlig som privat regi. Offentliga projekt
som normalt finansieras over statliga eller
kommunala budgeter bér banken endast i
undantagsfall engagera sig i.” Ekonomiska
utskottet har accepterat dessa begransningar
utan invandningar eller papekanden.

Enligt min mening borde man véanda pé
saken. All erfarenhet visar att det inte gar
att astadkomma effektiva regionalpolitiska
insatser inom de nordiska landerna genom
stod och Ian till privatkapitalistiska foretag.
Annu mindre lar det ga att goéra detta pa
det nordiska planet. Den nordiska investe-
ringsbankens utldningsverksamhet borde
darfor framst inriktas p& foretag i offentlig
regi. Den borde syfta till att skapa stora,
offentligt dgda basindustrier med ett avgo-
rande inflytande for de anstdllda. Genom
sddana insatser skulle man sedan fa en rad
positiva indirekta verkningar bl. a. ett gynn-
sammare klimat for mindre privatigd in-
dustri i dessa omraden.

Med den inriktning och de begrénsningar
som den nordiska investeringsbankens verk-
samhet ges i ministerradets forslag ar det
stor risk for att dess egentliga innebdrd blir
stod till svenska multinationella foretag for
etablering i de Ovriga nordiska landerna.

4. Den avgorande malsattningen for en
nordisk investeringsbank borde vara att bi-
dra till en regionalpolitisk utjamning. | alla
de nordiska ldnderna finns det industriellt
mindre utvecklade omraden med brist pa
arbetstillfdllen och med ekonomiska och
sociala problem for invanarna. Om banken
skall ha négon vettig mening bor den bidra
till utveckling just i dessa omraden. Ett sa-
dant omrade, dar behovet av insatser &r
mycket stort, 4&r Nordkalottomradet.

Ministerrddets och ekonomiska utskottets
forslag talar visserligen om att ”ta hansyn
till de regionala perspektiven”, men detta
ar en alltfor begrénsad formulering.

Sammanfattningsvis ar jag alltsd anhang-
are av att det skapas en nordisk investe-
ringsbank, men inte i de konkreta former

som ministerrddet och ekonomiska utskot-
tet nu foreslar. Jag anser att en nordisk in-
vesteringsbank i stallet méaste uppfylla fol-
jande fyra villkor:

1. Banken skall vara ett instrument for
utjamning mellan de nordiska landerna och
inte knytas till de tillfalliga forhallanden
som i dag rader pa de internationella kapi-
talmarknaderna.

2. Banken skall utgd fran de samhalle-
liga behov som finns och inte styras av ka-
pitalistiska s. k. I[d6nsamhetsprinciper.

3. Banken skall prioritera utlaningsverk-
samhet till projekt i offentlig regi och inte
bli ytterligare ett stddorgan for det privata
storkapitalet.

4. Banken skall som avgorande mélsatt-
ning ha regionalpolitisk utjamning.

En nordisk investeringsbank byggd pé
dessa principer kan gora viktiga insatser for
de nordiska folkens gemensamma intressen.

D4 alla forslag enligt radets stadgar skall
utskottsbehandlas fére avgorandet kan jag
har endast yrka aterremiss till ekonomiska
utskottet. Utskottet bor &n en gang prova
frdgan och aterkomma med ett — forhopp-
ningsvis — béttre forslag till den ordinarie
sessionen med Nordiska radet i februari.

Om det anfors att denna tidsforskjutning
pa tre manader pa ett allvarligt satt skulle
forsena starten for den nordiska investe-
ringsbanken vill jag endast hanvisa till den
utomordentligt avsléjande sats i utskottets
betdnkande dar det sags:

”Utskottet skulle emellertid ha sett det
som fordelaktigt om det hade fdrelegat en
samlad ekonomisk véardering av behovet
for en sddan bank innan Nordiska Radet
blev anmodat om att avge ett uttalande.”

Forvisso skulle detta ha varit fordelaktigt.
Om ministerradet far tre manader pa sig
kan det kanske presentera en sddan “sam-
lad ekonomisk véardering av behovet for en
nordisk investeringsbank”?

Fru president! Jag yrkar &terremiss till
utskottet.

Finansminister Matthias A Mathiesen:
Fru praesident! Arede radsmedlemmer!
Oprettelse af en nordisk investeringsbank
er som bekendt ikke en ny idé. Den er gen-



Lordagen den 15 november 1975 kl. 09.00 41

tagne gange blevet droftet igennem de sid-
ste artier, helt siden diskussionen og for-
handlingerne om en nordisk toldunion be-
gyndte.

Fra islandsk side har etablering af en
nordisk investeringsbank altid veret imo-
deset med stor interesse, uanset at tankerne
om bankens egentlige forméal vistnok har
veret underkastet forandringer i tidens I6b
i takt med den dékonomiske udvikling.

Til trods for at de enkelte nordiske lan-
de har slaet ind pa lidt forskellige veje med
hensyn til det internationale 6konomiske
samarbejde, er de i dkonomisk henseende
knyttet til hinanden som aldrig for. Vidt-
strakt nordisk samarbejde tillegges fra is-
landsk side den stdrste betydning. Beslut-
ningen om at oprette en nordisk investerings-
bank ma betragtes som bekreftelse af en
felles nordisk vilje til fortsat meningsfuld
udvidelse af det nordiske samarbejde. Ban-
kens virksomhed vil ikke alene medfore
betydelige 6konomiske fordele for hele Nor-
den, dens oprettelse har ogsd stor betydning
som en politisk vejviser for det fremtidige
nordiske samarbejde.

I de sidste maneder har man beskaftiget
sig iherdigt med at udarbejde et forslag til
bankens vedtzgter samt et udkast til en
felles nordisk overenskomst vedrdrende
dennes oprettelse. De islandske myndighe-
der har gransket dette udkast og de fore-
sldede rammer for bankens formal og virk-
somhedsomrdde. Fra islandsk side er man
i alle hovedtrek enig i de fremlagte forslag.

Forméalet med bankens oprettelse er at
fremme den o6konomiske udvikling i Nor-
den. Banken vil dog iser sdge at fremme
samarbejdet mellem to eller flere af de
nordiske lande om store projekter inden for
transportsektoren, pa energiomrédet og péa
andre felter, hvor der findes felles nordiske
interesser.

| denne forbindelse vil jeg minde om, at
p& samarbejdsministrenes mode i Stock-
holm den 19. juni 1975 blev der enighed
om félgende formulering angéende Island
i beslutningsprotokollen — med prasiden-
tens tilladelse citerer jeg protokollen:

“Ministerradet forutsatter vidare att det
tas hansyn till Islands sarstallning pa& grund
av landets ensidiga naringsliv och brist pé
kapital”.

Ved denne lejlighed vil jeg gerne gdre
opmearksom pa de islandske myndigheders
forhdbninger med hensyn til bankens be-
tydning for udnyttelsen af de islandske
energikilder, hvilket vil befordre oprettelse
af energikrevende industri i Island i sam-
arbejde med firmaer i de &vrige nordiske
lande. Islands beliggenhed sa fjernt fra det
ovrige Norden medforer, at direkte over-
foring af energi fra Island til de Ovrige
lande af praktiske grunde mé& betragtes som
usandsynlig.

Island er imidlertid velforsynet med ener-
gi, som kan anvendes pd forskellige indu-
striomrdder, hvor de andre nordiske lan-
des fremragende tekniske viden samt disse
landes eksportmarkedsandel fortreffeligt
supplerer den islandske energi. Idet benyt-
telsesgraden af billige indenlandske energi-
kilder, sarlig vandkraft, narmer sig sine
begrensninger i de andre nordiske lande,
er der meget, der taler for, at nordisk del-
tagelse i energikrevende industriprojekter
kan finde sted i Island i den nermeste frem-
tid. Her ville den nordiske investeringsbank
vere af afgdrende betydning.

Banken skal ogsd kunne deltage i finan-
siering af nordiske firmaers fallesprojekter
uden for de nordiske lande til Nordens
samlede eksportaktivitets fortjeneste.

Den islandske regering anser etableringen
af den nordiske investeringsbank for i hdj
grad aktuel pd nuvearende tidspunkt. Den
d6konomiske udvikling i Norden er sterkt
pavirket af de for tiden svere internatio-
nale konjunkturforhold, som bl. a. har med-
fort, at lantagning pé& det internationale
kapitalmarked er blevet stadig svarere.
Men de fleste nordiske lande er nu sterkt
afhengige af kapitaltilforsel fra det interna-
tionale marked. Et nordisk samarbejde pa
investeringslaneomradet kunne derfor blive
fordelagtigt for sdvel hvert enkelt land som
for det samlede Norden.

Jeg erklaerer herved den islandske rege-
rings fulde stotte til den nordiske investe-
ringsbanks oprettelse.

Stetter: Jeg finder det naturligt, at det
nordiske parlamentariske arbejde foregdr i
et kompetent og sterkt Nordisk R&d —
under den udtrykkelige forudstning, at



42 Lordagen den 15 november 1975 kl. 09.00

det finder sted efter de sadvanlige parla-
mentariske regler. Det betyder bl a., at
sagerne far en tilstrekkelig behandling, in-
den der tages stilling til dem.

Det har efter min vurdering ikke varet
tilfeldet ved behandlingen af ministerrads-
forslaget B 17/e om en nordisk investe-
ringsbank, som er det farste fellesnordiske
regeringsforslag, der er til behandling her
i radet. Selv om det er et forslag af vidt-
rekkende betydning, har det faet en let og
en hurtig gang gennem gkonomisk udvalg.

Jeg beklager, at det end ikke har veret
muligt at f4 en forhandling om det hoved-
synspunkt, at den nordiske investerings-
bank skulle koncentrere sin virksomhed om
de projekter, som ikke pad anden vis kan
finansieres gennem de bestdende finansie-
ringskilder, eller som pa grund af deres om-
fang eller karakter ikke kan finansieres i de
enkelte nordiske lande. Dette er grundlaget
for den europaziske investeringsbank. Der
er andre forskelle mellem disse to banker
— jeg henviser her til, hvad hr. Kare Wil-
loch allerede har fremfart.

Alle forsgg pd at fa disse problemer dis-
kuteret igennem, sd nordisk investeringsbank
kom til at hvile p& et andet grundlag, er
mislykkedes. Vort gnske om, at man skulle
vente pa en afklaring af en raekke spgrgs-
mal, fer udvalget og Nordisk Rad tog stil-
ling, er blevet afvist.

Safremt flertallet af de nordiske landes
parlamentarikere pa dette spinkle grundlag
vedtager forslaget — tilsyneladende blot
fordi det er nordisk — kommer vi ind i en
forkert udvikling, der for mig kan medfare
tvivl om, hvorvidt det er muligt at styrke
Nordisk Rads parlamentariske position.
Dette resultat beklager jeg dybt.

| det danske folketing ville et forslag om
etablering af en statsbank neppe kunne
vedtages, hvis det ikke var blevet trumfet
igennem i Nordisk Rad. Forhandlingen i det
danske parlament bliver nermest en forms-
sag. Et flertal har pd forhdnd sagt ja, og
herefter kan der i realiteten ikke rettes et
komma i overenskomsten.

Forslaget vedkommer ifglge sagens natur
samtlige danske banker og sparekasser og
andre finansieringsinstitutter, og det er et
brud med et hidtil hevdet princip om, at
den danske stat ikke skal engagere sig i

eller drive egentlig bankvirksomhed. Det er
serdeles betenkeligt at denne nydannelse
nu skal gennemfgres, uden at sagen i tide
er realitetsbehandlet i det danske folketing,
og uden at der har veret en debat i den
danske offentlighed forud for det tidspunkt,
hvor afggrelsen reelt er truffet.

Som en konsekvens af disse udtalelser
kan jeg stette hr. Hermanssons forslag om,
at denne sag sendes tilbage til behandling
i gkonomisk udvalg. S& meget om sagsbe-
handlingen.

Det er naturligvis farst og fremmest for-
slagets indhold, der er bestemmende for, at
jeg ma stemme nej til flertallets rekom-
mandation og anbefale andre at ggre det
samme. Fundamentet for min holdning er,
at der allerede i dag foregar et betydeligt
samarbejde mellem de eksisterende banker
i Sverige, Norge, Finland og Danmark.
Dette samarbejde kan nar som helst ud-
vides efter behov, og det kan ske uden of-
fentlige bevillinger og uden risiko for, at vi
far opbygget et nyt stort offentligt bureau-
krati. De nordiske pengeinstitutter har
handlet og tenkt nordisk, for at bruge mi-
nister Ngrgaards sprogbrug. Nordisk sam-
arbejde pé det bank- og sparekassemassige
omrade er udbygget. Det har udviklet sig
naturligt og harmonisk, og det kan udbyg-
ges yderligere.

Ministerrddet har under udvalgsarbejdet
ikke formaet at fremlegge bevis for, at in-
vesteringsbanken vil kunne forgge den sam-
lede tilgang af kapital fra det internatio-
nale kapitalmarked til vore 5 lande. Tvert-
imod synes der for mig at se at veare en
betydelig risiko for, at den samlede kapital-
tilffgrsel til Danmark vil blive mindre pa
grund af den nye banks virksomhed. Jeg er
saledes aldeles uenig med minister Nar-
gaard. Vi ved, at der allerede i dag er en
omfattende kg pa det udenlandske lane-
marked, og nar ferst den nordiske investe-
ringsbank kommer med, sa bliver det van-
skeligere og dyrere at ldne penge — til ska-
de for Danmark, der har brug for sterkt
gget kapitalimport.

Der er heller igen garanti for, at den nor-
diske investeringsbank vil kunne tilbyde
f. eks. industrivirksomheder l1&n p& gunsti-
gere vilkar end dem, der kan opnas i dag
fra de eksisterende pengeinstitutter.
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Man har heller ikke under udvalgsar-
bejdet kunnet fremfgre eksempler pda, at
feellesnordiske projekter har méttet opgives,
fordi de ikke kunne finansieres gennem de
allerede eksisterende kanaler.

Jeg har den opfattelse, at alle former for
bankmassig virksomhed bgr underkastes de
samme bestemmelser. Jeg advarer derfor
imod, at investeringsbanken tillegges en
privilegeret stilling med hensyn til beskat-
ning og med hensyn til valuta- og kredit-
restriktioner. Det er urimeligt over for be-
stdende kreditinstitutioner, og det er sam-
fundsmessigt skadeligt, fordi denne und-
tagelsesstilling vil resultere i en konkur-
renceforvridning. Den vil tillige tilslgre in-
vesteringsbankens reelle omkostningsniveau.

Man ma sperge sig selv, hvorfor disse
detaljer ikke har kunnet f& en tilstrekkelig
saglig og grundig behandling i gkonomisk
udvalg. Den eneste grund, jeg kan finde,
er, at de vidt forskellige politiske partier,
der gar ind for denne nye statslige bank,
ikke er enige om, hvordan den skal fun-
gere, men kun om, at den skal oprettes.
Hvis jeg har ret i denne bedgmmelse, ma
det give grund til yderligere tvivl om, hvad
der kommer ud af det, ndr man skal have
de forskellige opfattelser bgjet mod hin-
anden. Maske bliver en og anden, der i dag
stemmer for bankens oprettelse, betenke-
lig, nar det ad are viser sig, hvad der blev
det praktiske resultat. Men s& er det for
sent.

Jeg betragter etableringen af nordisk in-
vesteringsbank som et socialistisk og der-
med centralistisk preget fremstgd, fordi
bankens ledelse skal udpeges af de 5 landes
regeringer, og fordi der skal etableres en
kontrolkomité med en repraesentant fra
hvert land, udpeget af Nordisk Minister-
rad. Endvidere har banken sit gkonomiske
grundlag i de enkelte nordiske landes stats-
kasser gennem garantier og indskud. Dette
kan kun betegnes som en politisk styring
af kapitalen, og denne metode bryder med
konservative og liberale principper i Dan-
mark. Jeg hdber, jeg hermed har indfriet
hr. Ragnar Christiansens forventninger med
hensyn til indholdet af min tale.

Jeg advarer endvidere imod &ndrings-
forslaget i flertallets rekommandation, som
gar ud pa at give banken en bredere parla-

mentarisk fundering. Vedtages dette for-
slag, kan det resultere i, at investerings-
banken vil blive udsat for et yderligere pres
i retning af at give 1&n ud fra politiske og
ikke ud fra driftsgskonomiske overvejelser.
Bankvirksomhed hviler ikke og kan ikke
hvile pd myndighedsbestemmelser. Det er
karakteristisk, som minister Ngrgaard op-
lyste, at flere store organisationer har gn-
sket at fa sede i bankens ledelse. Jeg er na-
turligvis tilfreds med, at man forelgbhig har
afvist disse gnsker, men jeg kunne ikke fa
andet indtryk af minister Ngrgaards tale
end at ministeren i virkeligheden var be-
tenkelig ved, at man her fra Nordisk Radi
side ogsd gnskede parlamentarisk indfly-
delse pd denne banks virksomhed. Jeg for-
stod, at det nermest var under ngdvendig-
hedens lov, ministeren matte acceptere det-
te gnske, idet han ellers matte se i gjnene,
at han ikke kunne fa sit forslag igennem her
i Nordisk Rad.

Jeg @nsker endelig at pege p& de uens-
artede kapitalforsyningsforhold og rente-
forhold, der findes i de nordiske lande.
Denne kendsgerning rejser i sig selv store
problemer, som der ikke er taget stilling til
— bl. a. vedrgrende investeringsbankens
rentepolitik og dens kursfastsettelser ved
udlandslan samt de kurssikringsordninger,
som man formentlig ngdsages til at etablere.

Danmark har effektive realkreditinstitu-
tioner, som yder store 1an i fast ejendom,
og vi har en rekke dygtigt ledede finansie-
ringsinstitutter for industri, handel, hand-
verk etc. Vi har i det hele taget i Danmark
et sd varieret kreditsystem med et stort an-
tal pengeinstitutter og filialer, at jeg for mit
vedkommende ma sige, at denne nydannel-
se er overflgdig. Jeg frygter, at investe-
ringsbankens virksomhed blot vil blive en
bureaukratisk overbygning pa allerede ek-
sisterende lanemuligheder.

Jeg kan sammenfattende sige, &rede pree-
sident, at sagen efter min mening bgr af-
skrives for sd vidt angdar fortsat behandling
i Nordisk R&d, Nordisk Ministerrdd og der-
med de nationale parlamenter, men jeg vil
stgtte det af hr. Hermansson fremsatte for-
slag i hdbet om at opné en fornyet behand-
ling i skonomisk udvalg.

Projektet om den nordiske investerings-
bank er efter min vurdering overflgdigt, et
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nyt skud pa den bureaukratiske stamme,
det er sa slet oplyst, at det ikke er modent
til realitetsbehandling, og det er, som jeg
har pavist i min indledning, egnet til at
skade det fortsatte nordiske parlamenta-
riske samarbejde.

Jeg anbefaler, at der stemmes nej til fler-
tallets rekommandation.

Johannes Antonsson overtog harefter
ledningen av forhandlingarna.

Presidenten: P grund av det stora an-
talet anmadlda talare i detta drende och
med hansyn till att manga talare finns an-
malda ocksd nar det galler arbetsmarknads-
programmet vill jag, utan att foresld tids-
begransning, 4ndd anmoda talarna att om
mojligt hdlla sina anféranden inom en tids-
ram av atta minuter.

Palm: Herr president! De delade sessio-
ner som hallits av Nordiska radet under
senare &r har i allménhet inte métts med
nagon stérre entusiasm av oss parlamenta-
riker, som skall gora forberedelsearbetena i
utskott och andra beredningsorgan. Vi far
en dubbel arbetsb6rda med okade svarig-
heter att passa in ytterligare resor och sam-
mankomster i redan ganska fullbokade al-
manackor. Det maste alltsd finnas extra-
ordinara skal innan man drar i gang en sd
stor apparat som en extra session utgor.
Frdgan om en nordisk investeringsbank
maste val anda betraktas som mycket be-
tydelsefull.

| reservationerna 1 och 3 sdker reservan-
terna ge intryck av att frdgan om en nor-
disk investeringsbank forcerats fram under
stor tidsnéd. Utskottsmajoriteten kan ge
reservanterna ratt sd langt att pa parla-
mentarikersidan har funnits en stark 6ns-
kan om att frigan borde avgdras forst vid
den ordinarie sessionen i Kopenhamn i
februari 1976 — alltsd om tre manader.

Nu finns det emellertid krafter som &r
starkare an de uppfattningar som kan re-
presenteras av enskilda ledamdter var for
sig. Nar beslut darfor hade fattats om att
en extrasession skulle hallas i november,

har utskottet fatt arbeta med den tidspla-
nen framfor sig. Jag kan intyga att ekono-
miska utskottets strdngt upptagna parlamen-
tariker och dess sekreterare fatt ta pad sig
mycket extra arbete med inlasning, resor,
overldggningar och sammantrdden for att
denna viktiga frdga skulle kunna presente-
ras vid den extra session som hélls i dag.

Vi har emellertid varit starkt medvetna
om att vi haft att hantera ett mycket bety-
delsefullt drende, som diskuterats i manga
ar och som far stor betydelse for det nor-
diska samarbetet i framtiden. Ministerradet
har tagit ett mycket vardefullt initiativ, som
ocksa framgar av utskottets skrivning.

For att inte sessionens deltagare och de
som i framtiden studerar denna fraga skall
bli missledda av reservanternas skrivning
— och vad som skrivits i en del negativt
instdllda konservativa och kommunistiska
tidningar — vill jag som utskottets ordfo-
rande lamna ndgra data och sakuppgifter
som visar att det funnits tillrackliga mdjlig-
heter att diskutera dessa frdgor innan ut-
skottet fattade sitt beslut. Det har ocksa
varit ganska intressant att under den se-
naste timmen iaktta den enhetsfront som
har bildats mellan danska konservativa och
den svenske kommunistledaren Hermans-
son, dar Ib Stetter kallar férslaget socialis-
tiskt och Hermansson ndrmast betraktar
det som ett kapitalistiskt pafund; herrarna
far val forsoka tala sig samman.

Tidspressen kan inte anféras som skal
till en ytterligare fordréjning av denna fra-
ga, som forsta gangen aktualiserades redan
i borjan av 1950-talet. Det ar alltsd ingen
ny frdga som utskottets erfarna parlamen-
tariker haft att behandla.

Ministerradets forslag utsdandes under
hégsommaren, och den 12 augusti bdrjade
utskottet vid sammantrade i Bergen disku-
tera den foreslagna investeringsbanken ef-
ter inledning av kontorsjef Bjarne Hansen,
Norges Bank. En rad frdgor som hanger
samman med den nya investeringsbanken
diskuterades vid detta tillfalle.

Det besldts att utskottets ledamdter skul-
le kunna stalla skriftliga frdgor under hand
och senast den 15 september, alltsd for i
dag jamnt tvd madnader sedan. Ett stort
antal fragor insandes som vidarebefordra-
des till ministerradet. Till den 15 september
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skulle ocksd remissvaren vara insanda. Vid
sammantradet beslots att vidga antalet re-
missorgan utéver vad ordforanden och ut-
skottets sekreterare hade foreslagit. | allt
inlamnades remissvar frdn 54 myndigheter,
organisationer och andra instanser.

Utskottet holl sitt néstfoljande samman-
trade i Stockholm l6rdagen den 18 oktober.
Vid det tillfallet fick utskottet i plenum
svar i sdval skriftlig som muntlig form pé
de frdgor som tidigare hade insants. Dess-
utom fick utskottets ledamdter mdojlighet
att diskutera det framlagda forslaget om en
nordisk investeringsbank med ministerra-
det, som var mycket val representerat vid
sammantradet. Utskottets sammantrade péa-
gick hela dagen.

Efter ytterligare en vecka — ldrdagen
den 25 oktober — mottes ekonomiska ut-
skottet pad nytt, denna gang i Helsingfors.
Utskottets niomannakommitté bdrjade sam-
mantridet kl. 8 p& morgonen, och det félj-
des av utskottets dverlaggning, som pa-
gick till 13-tiden. Vid detta tillfdlle juste-
rades den text som &r utskottsmajoritetens
skrivning. Reservanterna fick darefter yt-
terligare en vecka pda sig for att formulera
sina texter, som bestar av tvd hogerreserva-
tioner och en kommunistisk reservation.

Herr president! Detta ar alltsd behand-
lingsgdngen i den hir frdgan. Det bor dar-
for ndrmast vara genant att anféra — som
det heter i herrar Ib Stetters och Kére Wil-
lochs reservation — att fragan “har fatt en
meget overfladisk behandling” eller Eric
Kronmarks uttryck att frdgan ”forcerats
pé ett olyckligt satt”.

Den nordiska investeringsbankens langa
forhistoria maste dessutom vara kand efter
s& manga ars diskussioner saval inom som
utom Nordiska radet.

Sa& nagra ord i sjalva sakfragan! Minis-
terrddets forslag har fatt anslutning fran
ménga mycket betydelsefulla remissorgan.
Detta har resulterat i att utskottsmajorite-
ten blivit s& massiv.

Det ar naturligt att manga frdgor stalls
nar ett s& omfattande forslag skall behand-
las. | det parlament jag tillhdr stéalldes
manga liknande fragor nar vi fattade beslut
om den svenska statliga investeringsbanken
1967. Skillnaden vid dessa tva tillfallen ar
att forslaget om den nordiska investerings-

banken har fatt en d4nnu bredare anslutning
frdn remissinstanser av olika slag &n néar
var nationella investeringsbank diskuterades
for tio &r sedan.

Manga som i vart land d& antingen stéll-
de sig skeptiska eller var helt avvisande
mot en sadan bank acepterar den i dag. Den
statliga investeringsbanken fick en utla-
ningskapacitet pd s miljarder svenska kro-
nor och har i dag en utldning pa over 4
miljarder. Banken uppfattas numera som
ett vardefullt komplement p& kreditmark-
nadsomradet med saval stora som medel-
stora och mindre féretag som lantagare.
Ingen vill nu mista denna investeringsbank,
och nagra allvarligt menade framstallningar
om att ldgga ner den efter tio ars verksam-
het har inte horts av.

Jag tror, herr president, att vi snart kom-
mer att géra samma erfarenhet nér den nu
foreslagna nordiska  investeringsbanken
kommit i verksamhet. Den kommer att
mojliggora ett fruktbringande nordiskt sam-
arbete pd det ekonomiska omradet som vi
sd lange hoppats pa. Med detta beslut gar
Nordiska radet fran ord till handling.

Carl-Henrik Hermansson: Herr Palm
betecknar det som enhetsfront om en dansk
konservativ kallar det har projektet for so-
cialistiskt och en svensk kommunist kallar
det har for kapitalistiskt. Jag vill bara kon-
statera att herr Palm tydligen har mycket
sma ansprék pa enhetsfront.

Statsminister Liinamaa: Herr president!
Var dagordning ar foredomligt kort — och
det ar sakert skal for varje talare att vara
det. Forst vill jag helt allmént notera, att ut-
vecklingen sedan senaste session har varit
bade pa gott och ont. Ett positivt drag har
varit den stravan till 6kad avspanning och
samarbete i Europa, som kom till uttryck vid
det tredje skedet av ESSK i Helsingfors for
nagra manader sedan, en stravan, som helt
sakert gagnar ocksd det nordiska samarbe-
tet. Samtidigt maste vi konstatera, att det in-
ternationella ekonomiska laget fortfarande
ar bekymmersamt och att dess verkningar nu
med full kraft gor sig gallande i de nordiska
landerna. Det héar &r fallet inte minst for
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Finlands del, déar vi forutom en fortsatt hog
inflationstakt och ett vdxande underskott i
handelsbalansen nu stélls infér en stigande
arbetsléshet. Det rdder i Finland allmén
enighet om att skotseln av de héar proble-
men kraver en politisk regering pa tillrack-
ligt bred bas. Férhandlingarna sedan riks-
dagsvalet i september har varit ovanligt seg-
slitna men de ar just nu sd pass intensiva
att det ar osdakert om jag och mina kolleger
kommer hem som ministrar i kvall. Men
skdmt &sido. Hursomhelst ar det klart att
&ven om den nuvarande tjdnstemannarege-
ringen annu fortsatter ndgon tid innebar det-
ta inte ndgon broms fér utvecklingen av sa-
dana nordiska fragor dar det rader enighet
i sak.

Framst pd var dagordning star den nor-
diska investeringsbanken, ett projekt som
med berémvard snabbhet har forts framat
sedan statsministermotets initiativ i bdrjan
av detta ar. Tack vare ett omsorgsfullt ar-
bete har vi nu en ratt klar bild av den pla-
nerade bankens stallning och uppgifter samt
av de reaktioner som projektet har vackt in-
om det ekonomiska och politiska livet. Aven
om instéllningen &r 6vervégande positiv har
vi allt sk&l att grundligt undersdka de in-
vandningar som har gjorts. Svarigheten ar
att tillrackligt konkret kunna pdavisa hur de
olika nordiska landerna skall kunna dra nyt-
ta av bankens verksamhet och i vilken grad
banken har en egen funktion att fylla ut-
Over de institutioner som redan existerar.
Det ar darfor i hogsta grad nyttigt att Nor-
diska radet i det har skedet dgnar fragan en
debatt. Férutom en rekommendation kan
debatten ge en koncentrerad bild av argu-
menten for och emot samt av de frAgor som
eventuellt kraver ytterligare dvervaganden.

For min del anser jag att det férslag som
idag foreligger utgdr en god grund for ett
slutligt beslut i frdgan i en néara framtid.
Jag hoppas att de fragor som &nnu &r Gpp-
na, och som for den finldndska regeringen
ar betydelsefulla skall kunna lésas pé ett
tillfredsstallande sétt. Vi anser att det hér
projektet kan ge madjlighet att framja den
ekonomiska utvecklingen i Norden och de
ekonomiska forbindelserna med andra lan-
der utan att pd ndgot satt std i strid med de
egna planer och malsattningar som Finland
och dvriga nordiska lander har utvecklat pa

handelspolitikens och det ekonomiska sam-
arbetets falt.

Herr president! Det &r ett gott betyg for
det nordiska samarbetet att de viktiga aren-
den som idag behandlas har férberetts sé
snabbt och samtidigt omsorgsfullt. Det &r
ocksd bra att Nordiska radet har samlats till
en extra session for att ge uttryck for olika
synpunkter och formulera sin asikt. Det ar
nyttigt att diskutera de har frdgorna just nu,
mot bakgrunden av vdra gemensamma och
vara enskilda ekonomiska problem. Den fin-
landska regeringen betonar, att nordiska
dvenskommelser borde sd utformas, att de
tjanar varje lands intresse ocksa i svara tider.

Korvald: Jeg finner & matte starte med
a kritisere at investeringsbanken og arbeids-
markedssaken blir behandlet som hastesaker
i Nordisk Rad. Jeg kan ikke se at noen av
disse to sakene skulle blitt skadelidende om
de hadde utstatt til den ordinare sesjon. Det-
te desto mer som Radet allerede har be-
sluttet at det ikke vil holde ekstraordinere
sesjoner vanligvis.

N4& har flertallet hatt — jeg vil si — den
@rlighet og det mot & peke pd den mang-
lende dokumentasjon som har fulgt denne
saken. Det er helt utmerket, som for gvrig
papekt av mange, at der er ogsd flertallet
med. Det ville ha veart en fordel om det
hadde foreligget en samlet gkonomisk vur-
dering av behovet for opprettelse av en slik
bank fgr Rédet ble anmodet om & avgi ut-
talelse. Det behgvde ikke derav vare en na-
turlig konklusjon at man skulle avvise eller
utsette saken. Jeg kan vare enig med utval-
gets formann i at utvalget i og for seg har
arbeidet intenst med saken og fatt opplys-
ninger etter hvert. Det som imidlertid kom-
mer i tillegg her nd, og som jeg synes presi-
diet burde avverget, er at man ogsa har
fart opp to saker pd en dag, og at man har
méttet kutte ned taletiden sdpass at man
ikke kan f& gitt uttrykk for det man gnsker
i forbindelse med disse to forslagene. Jeg
héper at vi ikke skal bringes opp i en lig-
nende situasjon ved senere anledninger.

Nar det gjelder selve saken om oppret-
telsen av en nordisk investeringsbank, er
dette — som allerede nevnt i debatten —
en gammel sak som to ganger har vert tatt
opp i forbindelse med spgrsmalet om en
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nordisk tollunion og en gang som selvsten-
dig sak. Heller ikke nd er utgangspunktet
bare gkonomiske faktorer. Disse grunner er
ikke alene nok til & begrunne opprettelse av
banken. Det er lagt en samlet politisk og
gkonomisk vurdering til grunn for at investe-
ringsbanken bgr opprettes for & lgse nor-
diske finansieringsoppgaver.

Jeg ser det personlig ikke som det vik-
tigste & trekke mer kapital til Norden. Det
viktigste etter min oppfatning er & styrke
det nordiske samarbeid. Det er riktignok
slik at hvert enkelt nordisk land ogsa i dag
har behov for import av kapital, og at de
samlet vil ha et slikt behov ogsd i noen ar
fremover. Bankens nordiske siktemal og ar-
beidsfelt tror jeg vil innebare en stimulans
til samarbeid om felles nordiske prosjekter,
en oppgave som de nasjonale kredittinsti-
tusjoner hittil ikke har engasjert seg serlig
sterkt i. De har — jeg kan gjerne si — som
naturlig er, veert mest innstilt pd & lgse opp-
gaver innen sitt eget lands omrade.

Det har veart pekt pa at banken neppe
kan fa& noen spesiell distriktsmessig betyd-
ning, og at det bare vil bli store prosjekter
som vil nyte godt av banken. Til det er &
si at banken iallfall vil f& regional betyd-
ning. Den skal for gvrig bidra til & reali-
sere deltakerlandenes samfunnsmessige mal-
settinger. Hvert enkelt land mé& derfor pése
at midlene brukes p& en slik mate at det
samsvarer med den politikk man gnsker &
fremme. Hvis det er en regional politikk el-
ler om man gnsker distriktspolitikk, tror jeg
det skulle vare visse muligheter for det.

Nar det gjelder det argument at et vel-
stdende omrdde i verden begir seg ut pa
kapitalmarkedet med det siktepunkt & sikre
seg en stgrre andel av kapitalen, tror jeg
ikke dette er en helt relevant problemstil-
ling, selv om den er brukt som begrunnelse.
Det er ikke de fattige lands penger man i og
for seg laner, men det er fra verdens penge-
marked som sddant. Fra dette marked hen-
ter de ulike nordiske land ogsd i dag sin
valuta. Vi kan dessuten ikke regne med at
verdens pengemarked alltid vil veere sa uryd-
dig som det er i dag. Vi mé& vurdere spars-
mélet pé& lengre sikt. Utviklingslandene er
vel heller ikke ute etter en kapital som vil
bli s& kostbar som den det her er spgrsmal
om.

Nar det gjelder enkelte prosjekter som
har vert etterlyst, synes jeg det er tilstrekke-
lig & vise til prosjekter innenfor energisek-
toren med tilknyttede industrier. Dette er
omrader som vil fd enda stgrre betydning
i fremtiden. Dessuten kan vi ikke se bort
fra den integrasjon av neringslivet i de nor-
diske land som har funnet sted i de senere
ar. Jeg viser for gvrig til at i 1969 ble det
nevnt slike spgrsmal som strukturrasjonalise-
ring, industriell utvikling, regional utvikling,
infrastruktur, energiformal, nordisk samhan-
del, forskning og utdanning.

Nar det gjelder spgrsmalet om finansie-
ring av eksport av nordisk interesse, vil det
gi banken en mer utadrettet profil, idet ban-
ken kan delta i finansiering av felles nor-
disk eksport av bl. a. kapitalvarer. Den vil
bli et verdifullt institutt for eksportgarantier
pé et felt som ikke helt ut er dekket av de
garantiordninger vi har i dag. Jeg vil peke
pé at den ogsd vil kunne medvirke ved nor-
diske foretaksinvesteringer og eksport til ut-
viklingsland. Det siste har vart med i for-
malet ogsa ved tidligere behandlinger av
spgrsmalet om en investeringsbank.

Jeg vil be Ministerrddet ha sin oppmerk-
somhet spesielt henvendt p& dette. Nettopp
p& dette omrdde kan banken bli et nyttig
instrument. En slik utvikling vil ogsd av-
streife den kritikk som reises mot opprettel-
se av banken pa det grunnlag at den bare
skulle suge kapital til det rike Norden pa
bekostning av de underutviklede land.

La meg endelig nevne at man bgr ha sin
oppmerksomhet henledet pd de omrader i
Norden som er svakest stilt. | innstillingen
er Island spesielt nevnt. | 1964 ble det an-
fart at banken vil bidra til & lette mulighe-
ten for tilforsel av kapital fra utlandet til
Finland og Island. Det kan veare at man i
denne forbindelse ma tolke begrepet nor-
disk i de enkelte tilfelle noksa vidt.

Statsrddet Feldt: Herr president! Nér
forslaget om en nordisk investeringsbank nu
laggs fram sker det under vissa bestimda
premisser.

1. Véara lander star infor stora investe-

ringsbehov for att bygga ut produktionsap-
paraten och 6ka exporten. Det ar angelaget
att trygga kapitalférsérjningen for dessa in-
vesteringar.
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2. Den politiska viljan i de nordiska lan-
derna att forverkliga projektet med en inves-
teringsbank finns i dag. Projektet ar forank-
rat i de nordiska regeringarna redan genom
statsministrarnas principbeslut i januari det-
ta ar. Och naturligtvis ar det var forhopp-
ning att projektet ocksd skall vinna bred
anslutning bland parlamentarikerna.

3. En nordisk investeringsbank blir ett
betydelsefullt led i starkandet av det nor-
diska ekonomiska samarbetet. Banken har
ett varde som symbol for och exempel pd
vitaliteten och malmedvetenheten i det nor-
diska samarbetet. Den dr ett konkret och
verklighetsforankrat resultat av det praktiskt
inriktade nordiska samarbetet.

4. Ett institut garanterat av de fem nor-
diska landerna far en kreditvardighet som
dkar vara sammantagna mojligheter att lana
pa den internationella kapitalmarknaden. En
forutsattning for en sddan internationell kre-
ditvardighet ar att banken drivs p& affars-
méassiga grunder och det ar ocksd vad mi-
nisterradet foreslar.

S4 bor ett nordiskt projekt vara motiverat
och konstruerat — resultatet av en gemen-
sam satsning ar storre &n om varje land for
sig soker finna losningar.

Vi tror ocksa att en nordisk bank inriktad
pa nordiska investeringsprojekt och nordisk
export ar agnad att stimulera tillkomsten av
samnordiska industri- och utvecklingspro-
jekt. Genom sin existens kan banken mana
fram initiativ och idéer som annars inte ens
hade aktualiserats pa grund av bristen pa fi-
nansieringsmojligheter. PA det sattet har de
nordiska kapitalmarknaderna tillforts ett
nytt element och darmed har getts en sti-
mulans for den ekonomiska utvecklingen i
Norden.

Nu &r inte alla remissinstanser entusias-
tiska dver en gemensam nordisk bank. Bland
de politiska partierna ser vi — frdn olika
utgédngspunkter — ett slags asiktsgemenskap
mellan nagra partier till héger och nagra till
vanster. Och ndgra av narings- och bank-
organisationerna i vara linder har gett ut-

tryck for en skepsis som — motiverad av
omsorgen om bibehdllen konkurrens pé
bankmarknaden — i sjélva verket déljer

radslan for en sddan konkurrens. Det har ju
ocksd i forslaget klart utsagts att banken
skall arbeta efter normala affarsmassiga
principer.

I Sverige har vi i viss man redan erfaren-
het av relevansen i denna typ av invand-
ningar. N&r vi 1967 véackte forslaget om in-
rattande av Sveriges investeringshank fram-
fordes sadana har invandningar bl. a. fran
naringslivshall. Man sade att inrdttandet av
en ny institution inte skulle skapa nagot re-
surstillskott p& kapitalmarknaden, och in-
vesteringsbankens kapitalbehov skulle dari-
genom gé& ut Gver redan existerande insti-
tuts verksamhet. Samma resonemang har
forts i den hér debatten.

Hur ar da situationen i dag nar det galler
den svenska investeringsbanken? Jag tror att
de flesta i vart land numera &r ense om att
banken ger ett vésentligt bidrag till narings-
livets Kkapitalforsorjning. Framfér allt har
den férbattrat tillgdngen pa langfristigt ka-
pital som det skulle vara svart att tillgodose
p& annat sitt. Genom sin utlandsuppléning
bidrar ocksd banken till att litta trycket pé
den inhemska kapitalmarknaden; banken
formedlar 1an till foretag som sjialva knap-
past skulle kunna ldna utomlands.

Detsamma géller den nordiska investe-
ringsbanken. Den bor bli ett tillskott till ka-
pitalmarknaden och forbattra néaringslivets
kapitalforsorjning pa lang sikt.

Ett annat argument mot inrdttandet av
den svenska investeringsbanken var att den
skulle stéra den svenska kreditmarknaden
och inte kunna bedriva ett vettigt samarbete
med de privata affarsbankerna. | dag ar Sve-
riges investeringsbank bland affarsbankerna
allmént accepterad som en del av kredit-
marknaden och som en samarbetspartner.
Det finns ingen anledning att ifrdgasatta att
den nordiska investeringsbanken inte skulle
komma att utvecklas pa liknande sétt.

L&t mig i detta sammanhang reagera mot
herr Willochs pastdende att han vid det ge-
mensamma sammantrade som ministerradet
hade med ekonomiska utskottet inte skulle
ha fatt svar pa sina fragor nar det galler den
nordiska investeringshankens forhallande till
de redan existerande Kkreditinstitutionerna.
Jag tror att herr Willoch vid det tillfallet
stallde sammanlagt 14 frdgor. Han fick 14
svar och en lang rad av dessa svar handlade
just om bankens konkurrensvillkor och for-
hallande till det privata bankvésendet.

Jag tycker att det var en verklighetsfor-
falskning som herr Willoch har gjorde och
jag beklagar att ndgot sadant ager rum i den-



Lordagen den 15 november 1975 kl. 09.00 49

na forsamling. Vi kan val diskutera litet
mer seridsa frAgor oss emellan.

Herr Kronmark har, i motsats till herr
Willoch, insett — om &n halvhjartat — var-
det av ett nordiskt samarbete p& det har
omradet. Han ser fordelen ligga p& den pas-
siva sidan nér det géller en gemensam nor-
disk banks upplaning. Men nar det galler
bankens aktiva del, d.v.s. utléningen, for-
svagas snabbt hans nordiska engagemang
och han stannar for att den passivt skall
slussa kapital éver till de privata affarsban-
kerna.

Det verkar pd mig som om herr Kron-
mark gravt upp hoégerns motioner fran
1960-talet och dess argument mot den
svenska investeringsbanken. Han kommer
med samma argument som man da gjorde
och som har blivit motsagda av utveck-
lingen.

Jag vill med né&gra ord kommentera vad
herr Kronmark har sade. Enligt hans me-
ning skulle en nordisk investeringsbank kom-
ma att begrdansa marknadstillvaxten for exis-
terande kreditinstitut. Jag har redan fram-
hallit att utvecklingen nar det galler den
svenska investeringsbanken inte alls stoder
detta pastdende. En nordisk investerings-
bank kommer att tillféra marknaden nytt
kapital. Det erkanner i sjalva verket ocksd
herr Kronmark eftersom det &r en forutsatt-
ning fér hans eget forslag om ett refinansie-
ringsinstitut. Men herr Krénmarks resone-
mang dar statiskt. Som den konservativa
person han &r ser han inte dynamiken i en
ekonomisk process — att institutet syftar till
och dr dgnat att stimulera uppkomsten av
nya projekt. Jag tror att det kommer att sti-
mulera ocksd affarsbankernas aktivitet och
O0ka deras volymtillvéxt, d. v. s. det som herr
Krénmark sjalv ar ute efter.

Vidare sade herr Kronmark att den nor-
diska investeringsbanken kommer att dgna
sig at storforetagen till skada for de sma
och medelstora foretagen. Ja, i den man in-
vesteringsbanken tar de stora projekten frén
affarsbankerna, med medel som den l&nar
upp utomlands, kan affarsbankerna i desto
storre utstrackning agna sig at de sma fore-
tagens behov. Affarsbankerna har ju alltid
klagat 6ver att de stora och léngsiktiga fi-
nansieringsprojekten begransar deras majlig-
heter att agna sig at de snabba korta insatser

som affarsbankerna &r speciellt agnade for.
Nu skulle ju affarsbankerna i viss man av-
lastas dessa stora och langsiktiga finansie-
ringsprojekt.

Det bor ocksd beaktas att vi inte har sagt
att den nordiska investeringsbanken skall be-
grdnsa sin utlaning till stora foretag. Vi har
sagt att utldningen i allmanhet kommer att
gélla stora projekt men att det avgdrande
inte ar projektets storlek utan dess nordiska
karaktar och forutsattningar att fraimja nor-
diska intressen. Dessutom vet herr Krdn-
mark mycket val att i de stora projekten
deltar ofta manga mindre foretag och de far
pd detta satt ett direkt utbyte av bankens
verksamhet.

Herr Kronmarks férslag om ett refinan-
sieringsinstitut &r ndgot som angsligt varnar
om det bestdende. Det nordiska institutet
far enligt detta forslag en helt passiv roll.
Inga nordiska projekt kommer fram pa det
viset, ingen prioritering sker p& nordisk ba-
sis. Herr Kronmark ser ett nordiskt institut
enbart som en billig finansieringskalla for af-
farsbankerna som sedan skall svara for ut-
l&ningen och genom sin rantemarginal tjana
pengar pa den.

Det kan inte vara for att uppnad sadana
resultat, herr president, som vi bedriver nor-
diskt samarbete.

Willoch: Hr. Feldt var meget oppbrakt
over en angivelig uttalelse fra min side om
at jeg ikke skulle ha fatt svar p& mine
spgrsmal i @konomisk utvalgs mate, og han
karakteriserte min opptreden som en be-
klagelig virkelighetsforfalskning. Til dette
er & si at jeg aldri har sagt det som hr.
Feldt tilla meg. Jeg uttalte at

“Ministerrddet ville ikke gi svar pd et
eneste spagrsmal fagr utvalgets mpgte 18.
oktober, over to méneder efter at de
farste sparsmal var stillet.”

Riktigheten av dette gar jeg ut fra at hr.
Feldt vil bekrefte. Og jeg la til:

”Resultatet ble at en rekke sentrale
spgrsmal vedrgrende saken fgrst ble be-
svart i det samme mgte hvor man ventet
at utvalgets medlemmer skulle kunne
varsle standpunkt for eller mot oppret-
telse av banken.”

Dette er noe helt annet enn de uttalelser
som hr. Feldt tilla meg.
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For gvrig mé jeg si at det er meget skuf-
fende at hr. Feldt uten videre gar ut fra at
en sé sterk virkelighetsforfalskning som den
han her tilla meg, kunne ha skjedd. Jeg
synes han burde ha forstatt at hans mot-
standere ikke ngdvendigvis farer med urik-
tige opplysninger. Jeg gar ut fra at han
efter dette finner & matte beklage sine egne
uttalelser og ikke mine.

For gvrig vil jeg feste oppmerksomheten
ved den meget klare forskjell mellom hr.
Feldts begrunnelse for denne institusjon og
den foregdende taler, hr. Korvalds begrun-
nelse. Hr. Feldts begrunnelse var altsd i
hgy grad at banken skulle styrke Nordens
evne til & trekke til seg kapital fra andre,
mens den foregdende taler hadde et annet
syn. idet han sa at det er ikke det viktigste
a trekke mer kapital til Norden.

Til slutt et spgrsmal — og det er bare
ment som et rent spgrsmal: Er det menin-
gen att denne bank skal kunne finansiere
opprettelse av nordisk eide bedrifter uten-
for Norden, eller er det ikke meningen?

Krénmark: Herr president! Statsradet
Feldt menade att jag hade en alltfér passiv
instdllning till att framja det ekonomiska
samarbetet och menade att den modell fér
en nordisk investeringsbank som jag har
foreslagit inte skulle paverka dynamiken i
naringslivet inom Norden.

Det ar forklarligt att statsrddet Feldt som
socialist har den uppfattningen, att dyna-
miken skall alstras centralt genom ett kre-
ditinstitut under statlig ledning. Jag vill
dock saga att det finns en inneboende dyna-
mik i det nordiska naringslivet, som kan
utnyttjas om man skapar marknadsforut-
sattningar. Dynamiken maste komma fran
foretagen. Jag tror att herr Feldt méste
halla med mig om att det, om man vaéljer
den modell jag har forordat, blir mojligt
att fa exakt samma tillgang till kapital som
enligt ministerrddets modell. Om nordiskt
naringsliv vet att man kan finansiera ge-
mensamma nordiska projekt tack vare att
vara nuvarande affarsbanker kan refinan-
siera projekten genom detta institut, maste
det vara ett incitament till att satta i gang
gemensamma nordiska projekt.

Herr Feldt hé&nvisar till den svenska in-

vesteringsbanken som en parallell. Det ar
alldeles riktigt att vi hade olika uppfattning-
ar nér investeringsbanken tillkom. Den till-
kom ocksd i 4nnu snabbare tempo &n den
nordiska investeringsbanken. Frén borjan
betecknades den bara som en fond, men
snart borjade man tala om en bank.

Jag kan verifiera att investeringsbanken
i dag ar en accepterad reguljar partner pa
den svenska kapitalmarknaden, men det
finns ingenting som sager att inte flertalet
av de projekt som den svenska investerings-
banken har finansierat skulle ha kunnat till-
godosetts pa annat satt.

Sveriges investeringsbank tillhandahéller
i stort sett riskvilligt kapital, och bankens
forluster har ocksd varit stora. Enligt mi-
nisterrddets férslag skall den nordiska in-
vesteringsbanken visserligen drivas efter af-
farsmassiga principer, men & andra sidan
skall den skydda sig mot exempelvis valuta-
forluster. Enligt vad jag kan forstd av det
knapphdndiga material vi har att tillgad ar
det inte meningen att banken skall skaffa
fram riskvilligt kapital, utan den skall svara
for grundfinansieringen. Darfor anser jag
att statsrddet Feldts parallell mellan den
nordiska investeringsbanken och den svenska
&r haltande.

Minister Teir: Herr president! Sdsom
statsminister Liinamaa redan i ett tidigare
inlagg konstaterade ar Finlands regering po-
sitivt installd till frdgan om att grunda en
nordisk investeringsbank. Frdgan har grund-
ligt utretts, men det ar givetvis viktigt och
alldeles nédvandigt att ocksd parlamentari-
kerna har mdjlighet att ta stallning till aren-
det. P& regeringssidan &r man ocksa positivt
installd till att beakta de parlamentariker-
synpunkter som har framfors och jag ar sé-
ker p& att man kan né ett slutresultat som
alla eller atminstone det absoluta flertalet
kan vara tillfreds med.

Ur finlandsk synpunkt sett kunde man
sdga att det ar ett férsta rangens intresse
for att placera den blivande banken i Hel-
singfors. Vi har foreslagit Helsingfors dels
for att Helsingfors inte har ndgon samnor-
disk institution motsvarande de som redan
finns i de 6vriga huvudstdderna, dels for att
de tekniska mdojligheterna for bankens verk-
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samhet i Helsingfors ar fullt i klass med de
andra foreslagna orterna och dels for att
vi genom att framfdéra Helsingfors som pla-
ceringsort pd detta satt velat ge klart ut-
tryck for det intresse vi i Finland hyser for
det nordiska samarbetet. Jag ar val medve-
ten om att placeringsorten inte 4r en fréga,
som skall behandlas under denna session,
d& den ju bor avgoras av regeringarna, men
jag vill andd ge uttryck for den finlandska
instdllningen i saken.

| detta sammanhang vill jag ocksd garna
framfdéra dvertygelsen om att den planerade
banken helt sikert pd ett verkningsfullt satt
kommer att bidraga till att hdja levnads-
standarden o6verlag i Norden. Det ar ju alls
inte frdga om att starta ett med privata och
statliga penninginstitut konkurrerande fore-
tag utan tvartom galler det att fa ett kom-
plement. En investeringsbank som har fem
landers regeringar bakom sig ar ju i inter-
nationella sammanhang en synnerligen sol-
vent penninginstitution och avsikten ar ju
just den, att man pd den internationella pen-
ningmarknaden skall kunna ldna upp kapi-
tal som annars inte dverhuvud skulle kom-
ma Norden till godo. Detta &r enligt min
mening den viktigaste orsaken till att ban-
ken bor grundas och denna synpunkt borde
rimligtvis ocksa tillfredsstalla de avvikande
roster som frdn en del hall riktats mot for-
slaget om bankens grundande. N&gon orsak
att i banken se tecken till politisk bindning
i den ena eller andra riktningen baserar sig
enligt min uppfattning p& missuppfattning-
ar och istéllet borde man overlag stréva till
att genom de mdjligheter banken erbjuder
héja levnadsstandarden i Norden och for-
verkliga sddana samnordiska projekt, som
annars skulle skrinldaggas eller helt avvisas
pé grund av kapitalbrist.

Statsminister Bratteli: | sammenlikningen
med det mellomfolkelige samarbeid ellers
i verden har samarbeidet i Norden utmer-
ket seg ved enkelhet i institusjonell opp-
bygging. Den direkte kontakten mellom
politikere, nasjonale administrative organer,
faglige grupperinger og organisasjonene i
samfunnet har fort til at samarbeidet har
fulgt uformelle og praktiske veier. Det na&re
fellesskap mellom folkene gjor en slik ar-

beidsform naturlig. Det er ingen grunn til
at vi for framtiden skal endre dette hoved-
trekk ved det nordiske samarbeid.

| senere ar er samarbeidet gitt en fastere
institusjonell ramme. Dette har sammen-
heng med at myndighetene i langt starre
grad enn fgr er blitt engasjert i spgrsmal
som gjelder utviklingen og formingen av
vadre samfunn. Landene blir stadig stilt
overfor oppgaver som de ma lgse i felles-
skap, og som krever nye tiltak og samar-
beidsformer.

Opprettelsen av en nordisk investerings-
bank er ikke et forsinket forsgk pa 3 lgse
gkonomiske utviklingsoppgaver som foreld
under tidligere stadier i det nordiske sam-
arbeidet. Den videre industrielle framgang
i vare land og aktuelle tendenser i verdens-
gkonomien vil stille vart neringsliv overfor
krav om nye produksjonsmetoder og nytt
produksjonsmgnster. Nearingslivets investe-
rings- og finansieringsoppgaver blir ikke
mindre enn fgr. Moderne produksjonsopp-
legg krever driftsenheter med mer produk-
sjonsutstyr for hver arbeidsplass. Omstil-
linger og strukturendringer er blitt en ved-
varende prosess som myndighetene ma sg-
ke & fa bedre herredemme over. Ogsa for-
mene for samarbeidet mellom nasjonene
ma gi muligheter for & handtere disse spars-
mal.

Starre energisparing og forskyvninger i
energiforsyningen er ikke alene om & gke
kapitalbehovet og finansieringsoppgavene i
naringslivet. En mer fornuftig utnytting av
ressursene og en rettferdigere fordeling av
produksjonsoppgavene mellom tradisjonelle
industriland og utviklingsland forutsetter
betydelige forandringer i produksjonsmeto-
der og naringsstruktur. Krav om miljgvern-
tiltak trekker i samme retning. | global
sammenheng er det riktig at den mest ka-
pitalintensive produksjon bgr falle p& land
der inntektsnivaet ligger hgyest og arbeids-
kraften er knapp. De har et spesielt ansvar
for & omforme sin neringsstruktur, slik at
land med et svakt utviklet naringsliv og
skarer av arbeidslgse gis muligheter for &
ta del i den internasjonale arbeidsdeling og
arbeide seg ut av sin fattigdom.

En nordisk investeringsbank kan bare
vere ett blant mange tiltak som virkelig-
gjer nye investeringsoppgaver og produk-
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sjonsopplegg i Norden. Den skal supplere
tradisjonelle finansieringskilder nar opp-
gaven ligger utenfor det som disse kilder
vanligvis tar seg av, pad grunn av stgrrelse,
den langsiktige karakter eller de searlige
forhold ved flernasjonale prosjekter. Vi kan
ikke p& forhdnd sette opp en liste over
hvilke prosjekter dette vil kunne dreie seg
om. De arbeidsmuligheter vi gir en nordisk
investeringsbank, vil i seg selv vere med
a skape grunnlag for at nye prosjekter blir
overveid og planlagt. Banken skal virke
med i regjeringenes industri- og utviklings-
politikk, ikke arbeide pd avstand av den.

Flere forhold trekker i retning av at ver-
densgkonomien vil bare preg av storre
ustabilitet enn fgr. | de fleste land er det
en betydelig ledig produksjonskapasitet.
Selv om vi forutsetter at en fornyet pro-
duksjonsframgang til neste &r vil fortsette
og etter hvert ta seg kraftig opp, synes vi
4 métte regne med at ledig produksjons-
kapasitet vil matte vedvare ut dette ti-aret.
Det er en fare for at sysselsettingen i mange
industriland ikke pé& en tid vil nd opp til de
krav vi stiller til full sysselsetting. En situa-
sjon med underutnyttet produksjonskapa-
sitet virker ikke til & stimulere investerings-
aktiviteten i neringslivet eller til & plan-
legge langsiktige prosjekter for en fram-
tidig neringsstruktur. Inflasjonsproblemet
med sterke forskyvninger i relative kost-
nads- og prisforhold forsterker usikkerhe-
ten om lgnnsomhet og utviklingsmulighe-
ter.

Samtidig star de fleste land overfor ytre
betalingsproblemer som setter sterke be-
grensninger pa deres muligheter for & ut-
forme en politikk for fornyet gkonomisk
framgang. Serlig for Danmark har beta-
lingssituasjonen gjennom flere perioder
vert en slik begrensende faktor. Denne
problemstilling er nd blitt aktuell for de
fleste, og vi mé& vente at den varer i flere
ar framover. For Norge er perspektivene
pad dette omrdde annerledes enn for de
gvrige nordiske land. Et samarbeid mellom
landene om finansiering och prosjektplan-
legging kan &pne nye veier ut av betalings-
problemene og skaffe finansiering som ikke
ville veere til stede pd de enkelte nasjonale
kredittmarkeder.

Andre samarbeidende grupper av land

har tilsvarende ordninger for finansiering
av industrielle prosjekter som er av betyd-
ning for dem alle, eller som flere er inter-
essert i & fa realisert.

Under de aktuelle forhold i den nave-
rende tidsperiode kan en slik bank vare et
nyttig instrument i kanaliseringen av kapi-
tal i sammenheng med de gkonomiske
skjevheter som er en del av den ndvearende
internasjonale krise. Men bankens formal
er av langsiktig karakter. En nordisk in-
vesteringsbank kan spille en nyttig rolle
bade for de nordiske land selv og i en stgr-
re internasjonal sammenheng. Det er reist
innvendinger mot at Norden p& denne mate
skaffer seg penger pa& bekostning av om-
rdder der den gkonomiske utvikling ikke
har kommet s& langt. Dersom det er utvik-
lingslandene en her har i tankene, har den-
ne innvending intet grunnlag. Plasseringen
av disse internasjonale penger skjer ikke i
utviklingslandene. Deres kapitalbehov mé
motes i andre former enn ved lan, kreditter
og innskudd pd private, forretningsmessige
vilkar.

Far jeg tirre presidentens tdlmodighet et
gyeblikk med bare & gjere en merknad ved
et par av de gjennomgdende innvendinger
vi har hgrt her.

For det fgrste vil jeg si at en del av de
beskrivelser av hva som vil fglge av denne
banks virksomhet, for meg virker som noe
bortimot spgkelseshistorier, og jeg finner
for s vidt ikke grunn til & g& nermere inn
pa det nd. Men jeg vil gjerne understreke
at for meg star uttrykket “prosjekter av
nordisk interesse” med et langt bredere inn-
hold enn det som har ligget i de innven-
dinger som har kommet. Serlig vil jeg
legge vekt pd at under behandlingen av
denne sak har det hele tiden vart min opp-
fatning at det er av felles nordisk interesse
at det i de nordiske omrader skjer utbyg-
ging pa steder hvor det nd er svak utbyg-
ging. Felles nordisk interesse er ikke bare
felles prosjekter, men det er ogsé den felles
interesse av framgang i hvert enkelt av de
nordiske land. Den skal ogs&d denne banken
tjene.

Hvor mange ar en trenger a tenke seg om
for & n& fram til et standpunkt i en sak
som denne, skal jeg ikke g& narmere inn
pa. Dette har ikke vart noen hastverksak,
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den er nesten like gammel som Nordisk
Rad selv. Jeg vil gjerne si det slik i forbin-
delse med Nordisk Rad, som i politikk i
alminnelighet, at det er farlig om en lar seg
lede til & bli sd ekspertbekymret at en mis-
ter evnen til praktiske handlinger. Vi kan
ikke sette opp perspektiver for all framtid
for & kunne ga til tiltak som er tilstrekkelig
begrunnet gjennom de undersgkelser som
pa forhdnd er foretatt, slik som i den her
i dag foreliggende sak.

Landsstyremedlem Hentzc: Herr presi-
dent! Da det fergske landsstyre i sin ud-
talelse stiller sig positivt i sin stillingtagen
til oprettelse af en nordisk investerings-
bank, er det ud fra flere synspunkter end
dem, der star i landsstyrets udtalelse.

Ser man pa gkonomisk udvalgs betenk-
ning og finder frem de argumenter, som
taler for oprettelsen af banken, har jeg
fundet 4 veaesentlige argumenter, medens be-
tenkningen hos reservanteme hr. Stetter og
hr. Willoch indeholder efter min mening
8 ret sd tungtvejende modargumenter, men
sidstnevntes 8 argumenter kan dog ikke
veelte udvalgets 4, da disse sidste har et
bredere grundlag at std pa.

Udvalgets vurdering er,

1) at banken vil have en stimulerende
effekt pa det nordiske samarbejde og frem-
me realiseringen af nordiske investerings-
projekter.

2) at banken vil vere et vardifuldt sup-
plement til de nationale kreditinstitutioner.

3) at 5 nordiske lande star som ejer af
banken vil ggre den meget kreditveerdig.

4) at banken vil tjene som et vigtigt in-
strument for viderefgring af nordisk sam-
arbejde pa det praktiske plan og bidrage
til de nordiske landes gkonomiske frem-
gang.

Dette skulle efter udvalgets mening vere
bankens malsetning, og denne gode mél-
setning skulle helst ikke forsvinde, ved at
bankens formélsparagraf i vedtagterne er
gjort sd snaver og trang, at der tilbage er
bare en almindelig bankvirksomhed ved si-
den af alle de gvrige banker, men dog med
et velklingende navn. Man har derfor med
interesse noteret sig, at i motiverne til mi-
nisterradets forslag star, at ordene “nordisk

interesse” skal gives en vid fortolkning. |
denne sammenhang tenker jeg pd den geo-
grafiske placering, som Feargerne og Island
indtager over for de andre nordiske lande,
hvorfor det kan tenkes at vare svert inden
for forméalsparagraffen at kunne finansiere
et projekt, som samtidig er knyttet til et af
de nazvnte lande og et af de andre nordiske
lande.

AT konkrete projekter, som kan tenkes at
komme under bankens virkeomrade, er
ikke mange navnt, og det skal jeg heller
ikke ggre. For Fargernes vedkommende
skal jeg blot oplyse, at de seneste &r har —
ud fra de givne forhold — varet meget
kapitalkrevende bade i den private og i
den offentlige sektor. Men Fargerne er et
relativt kapitalfattigt land, hvorfor den
stedfundne udbygning for en dels vedkom-
mende er finansieret med 1an uden for Fear-
gerne. Vi har i gjeblikket en meget moder-
ne og veludstyret fiskerflade til fjernfiskeri
af forskellig art, men denne fiskerflade er i
dag i sandhed pd gyngende grund af &rsa-
ger, som det er overflgdigt at navne her
for den @®rede forsamling. Det var méske
tanken, at i hvert fald nogle af de nordiske
lande kunne finde frem til en form for et
felles projekt inden for fiskeindustrien, nar
forholdene er blevet mere afklarede med
hensyn til fiskerigraenserne.

Herr prasident! Jeg vil som en afslutning
tilfgje, at det fergske landsstyre med in-
teresse har bemearket sig, at der om ban-
kens virkeomrade udtales fglgende i mini-
sterradets forslag: “Banken bgr inden for
den nazvnte ramme o0gsd kunne medvirke til
finansiering af projekter, som straekker sig
over landegrenserne. Dette kan galde pro-
jekter, som tager sigte pa at forbedre
kommunikationen mellem landene”. Ved
bankens etablering bliver der méske mulig-
hed for realisation af den nu snart for
mange ar siden i Nordisk R&d vedtagne re-
kommandation om en skibsforbindelse Is-
land—Feargerne—Norge.

Steenberg: Nar det gjelder spgrsmalet
om en nordisk investeringsbank, kan jeg
vel forstd at det hos enkelte kan ha oppstatt
tvil. Men etter min mening méa ikke Kkri-
tikken né& bli sd ensidig og s& gjennomfart
negativ at den slar tilbake og far den mot-
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satte virkning av hva kritikerne hadde ven-
tet seg.

Det er klart at det i dag ikke er mulig &
si noe sikkert om i hvilken grad banken vil
oppfylle forventningene. Det vil fgrst bli
klart etter en tids funksjon. P& den annen
side vil jeg gjerne si at noe av den opp-
statte tvil og den fremfarte kritikk vil Mi-
nisterradet selv matte ta ansvaret for, dels
ved at saken etter min mening er blitt ung-
dig forsert, dels ved at den var noe for
dérlig forberedt fra Ministerradets side.

Jeg vil imidlertid fd understreke at saken
under behandlingen i @konomisk utvalg
har fatt en meget grundig behandling, og
at det under utvalgets arbeid er blitt frem-
lagt materiale og gitt utdypende opplys-
ninger fra Ministerradets side slik at det na
etter min oppfatning vil vare lettere 4 ta
standpunkt til saken.

Det som for de fleste sikkert er et ho-
vedsynspunkt i denne saken, er at en sam-
nordisk investeringsbank ma ventes & bli av
positiv betydning for den gkonomiske ut-
vikling i Norden, og sarlig for de tilbake-
liggende deler av regionen. Den vil kunne
bli et viktig bidrag til & styrke Norden som
en gkonomisk samarbeidende enhet og en
ny utviklingskraft i samarbeidet mellom de
nordiske land.

Ministerrddet hevder at det allerede hit-
til har foreligget ferdig utarbeidede pro-
sjektforslag som ville ha ligget bra til rette
for finansiering gjennom investeringsban-
ken. Med bl. a. de store perspektiver et
nermere energi- og industripolitisk sam-
arbeid i Norden 4&pner, vil det uten tvil
melde seg samnordiske prosjekter som spe-
sielt vil egne seg for finansiering gjennom
banken. Bare det faktum at en Nordens
investeringsbank eksisterer, vil sterkt bidra
til & stimulere nordiske bedrifter som har
investeringsprosjekter eller vil drive eksport
av nordisk interesse til & fremme sine pla-
ner.

Det er rimelig & anta at nytten av in-
vesteringsbanken vil bli forskjellig for de
enkelte nordiske land, men dette vil méatte
tillegges mindre vekt. Tvert imot mda det
vare i god nordisk and at landene hver for
seg bidrar til & fremme en balansert gko-
nomisk utvikling i Norden pé et solidarisk
grunnlag. lkke minst gjelder det & fremme

de regionale perspektiver i landenes in-
vesterings- og arbeidsmarkedspolitikk. Et-
ter min oppfatning ber banken ikke fgle
seg for bundet under fordelingen av utla-
nene mellom de enkelte land. Det bgr vare
rom for en stor grad av fleksibilitet.

Norge vil muligens komme i en noe an-
nen stilling enn de gvrige nordiske land
ndr det om noen ar etter forutsetningene
gar over fra & vare et kapitalimporterende
land til & bli kapitaleksportgr. Dette Vvil
gjere det mulig for Norge & bidra ytterli-
gere til fellesskapet i Norden ved at midler
fra  petroleumsvirksomheten  kanaliseres
gjennom banken.

Fra motstandere av banken blir det hev-
det at Norden, som er et av verdens ri-
keste omrader, ikke ma forsterke den gko-
nomiske vekst i omradet ved hjelp av ka-
pital utenfra. Det en her gnsker & antyde,
er at kapitaltilgang til banken ikke ma skje
p& bekostning av bl. a. fattige land. Stats-
minister Bratteli tilbakeviste denne pastand,
og jeg tror heller ikke at den argumenta-
sjonen holder. Det er ingen grunn til &
overvurdere de belgp det her vil dreie seg
om. Videre kan det umulig vere motstan-
dernes mening at det ngdvendigvis m& hen-
tes mer kapital utenfra nar finansieringen
av et prosjekt gdr gjennom den nordiske
investeringsbanken enn om eksisterende
kredittinstitusjoner skulle foreta finansie-
ringen. Endelig vil det vare de enkelte
lands myndigheter som gjennom banksty-
ret avgjer om finansiering skal gis. Ikke
minst gjennom den siste bestemmelse har
en mulighet for & nekte finansiering av pro-
sjekter som ikke er gnskelig ut fra hensynet
til andre land, bl. a. utviklingsland. | det
hele tatt mé& det vere en forutsetning at
kredittgivningen skjer innenfor rammen av
de prioriteringer hver nordisk stat har for
sin nasjonale naringspolitikk til enhver tid.

Personlig legger jeg spesiell vekt p& in-
vesteringsbankens muligheter til & kunne
samordne sin funksjon med de nordiske
lands kredittinstitusjoner pd samme maéte
som nasjonale statsbanker hittil har fungert
i forholdet til det private bankvesen. In-
nenfor en fornuftig ramme har dette
”blandede” kredittsystem — med statsban-
ker og private banker — fungert bra, iall-
fall etter norske erfaringer.
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Flertallet i @konomisk utvalg forutsetter
at et slikt "blandet” system ogsd mé iverk-
settes nar det gjelder investeringsbanken.
Banken bgr samarbeide med andre kreditt-
institusjoner og vedkommende offentlige
og private organer. Den ekspertise kreditt-
institusjonene kan bidra med, vil vere ver-
difull og ikke minst medvirke til & begrense
investeringsbankens administrative apparat.
Vi ma nemlig ikke bringe banken i mis-
kreditt ved & utvikle en administrasjon som
ikke star i noe rimelig forhold til arbeids-
mengde og antall prosjekter.

Det mé& ogsd veare en forutsetning at
bankens virksomhet i stgrst mulig praktisk
utstrekning skjer under parlamentarisk kon-
troll. Dette vil fgrst og fremst kunne gjen-
nomfgres ved at Nordisk Rad far utpeke
halvparten av medlemmene i den pétenkte
kontrollkomité, og videre ved at Minister-
radet arlig rapporterer til Nordisk Rads
ordinzre sesjon allerede i februar aret etter.
Med den relativt oversiktlige virksomhet
banken — iallfall i begynnelsen — vil dri-
ve, burde ikke dette krav veere urimelig.

Jeg skulle tro at med de begrensninger
@konomisk utvalg foreslar, vil det parla-
mentariske innsyn vere tilstrekkelig ivare-
tatt. Nar det dessuten fra utvalgets side er
tatt klart forbehold om at investeringshan-
ken ikke skal komme inn som et sterkt kon-
kurrerende, men som et kompletterende
element i forholdet til de eksisterende kre-
dittinstitusjoner, bgr etablering av banken
gis grent lys her i dag. Et nei fra rads-
mgtet i dag vil etter min oppfatning kunne
bli oppfattet som et tilbakeslag for det nor-
diske samarbeid.

Holkeri: Herr president! Vi talare har
blivit uppmérksammade pé& tidsbristen i
denna diskussion. For att hjalpa vara arade
ordférande erinrar jag om den princip, som
i fullt allvarlig avsikt framfordes i borjan
av 60-talet av den kommitté, som skulle
effektivisera FN:s motespraxis. Dérvid fo-
reslogs, att en talare, som framfdrde hela
den text han forberett, skulle f& blott ett
sammandrag av det i protokollet och till
offentligheten. Ifall en talare daremot skul-
le framfdra sitt anforande i sammandrag,
skulle detta inforas i protokollet och ges

offentlighet i sin helhet. Jag foreslar emel-
lertid inte att denna praxis skulle inforas i
Nordiska radet, men jag kommer att fram-
féra min text i sammandrag medan hela
texten utges till de narvarande journalisterna
for upplysningens spridande.

P& borgerligt hall i Finland, pa hogerhall,
har man i princip forhallit sig positivt till
grundandet av den nordiska investerings-
banken. Den skulle ju komma att finansiera
sddana investeringar, som framjar industrin
och exporten och som &r av gemensamt nor-
diskt intresse. D& hégern i Finland har in-
tagit en positiv hallning till frdgan om in-
vesteringsbanken, har den utgdtt fran, att
alla de nordiska landerna &r tvungna att
for sin kapitalforsorjning trygga sig till den
internationella kapitalmarknaden. De senas-
te dren har utvecklingen hos oss varit myc-
ket osaker och ojamn.

Kredittagare med begransade kraftresur-
ser har i de rddande férhallandena inte all-
tid haft mojligheter att fa tillrackligt for-
delaktiga kreditvillkor. Av denna anledning
anser vi pd hogerhdll i Finland, att det ur
Finlands synpunkt sett &r positivt, om man
med samnordiska atgarder formar utjamna
priset pd de penningar man kan erhélla pa
den internationella marknaden. Inom ramen
for den nordiska investeringsbanken har vé-
ra linder sédvitt jag kan se dven mojligheter
att undvika onddig inbdrdes konkurrens.

Ehuru vi staller oss positivt till upprat-
tandet av den nordiska investeringsbanken,
onskar vi dock understryka vissa detaljer i
dess verksamhetsprinciper. S&som punkter,
vilka péakallar slipning och precisering vill
jag namna uppdragandet av gréanser for
bankens tillvaxt, bankens ratt att forvarva
aktier samt bankens ldmnande utanfor den
allmanna penning- och valutapolitiken. Li-
kasd anser vi det dnskvart, att banken inte
heller skulle delta i finansiering av stats-
ledda foretags projekt samt att den & andra
sidan genom de privata penninginréttning-
arnas formedling skulle delta i finansiering-
en av sadana projekt, som uppfyller inves-
teringsbankens villkor.

Herr president! | detta sammanhang éar
det inte anledning att ta stdllning till de
kritiska uttalanden, som har gjorts frdn en
del andra nordiska landers sida. Ur var syn-
punkt hor de narmast till den interna debat-
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ten i dessa l&nder, och i den har vi ingen
orsak att blanda oss. Daremot &r det skél
att forundra sig over den stdndpunkt, som
Finlands kommunistiska parti och darefter
sedan alla folkdemokrater i Finland har
framlagt och enligt vilken Finland inte alls
skulle ha ndgot behov av att ta del i inves-
teringsbankens grundande och i dess verk-
samhfct. En del av Finlands delegation for-
sokei sdledes tydligen aven har inbilla &t-
minstone sig sjalv, att Finland skulle kunna
l6sa sina ekonomiskt politiska problem ge-
nom att helt stélla sig utanfér den interna-
tionella kapital- och finansieringsférsorj-
ningen. Man kan naturligtvis alltid disku-
tera, i vilken proportion var folkhushall-
nings nuvarande utlandska skuldsattnings-
grad std till vdra nationella resurser. Men
man kan frdga vilka mal egentligen efter-
stravas av de finlandare, som vagrar arbeta
for skapande av fordelaktigare finansierings-
utvagar for vart land.

Jon Skaftason: Herr president! De nor-
diska ldndernas samarbete inom Nordiska
rédet ar inte gammalt men har i alla fall —
sarskilt under de senaste &ren — lamnat
avsevarda resultat som radsmedlemmarna
kanner till.

Ar 1971 upprittades radets presidiesekre-
tariat i Stockholm. Ett sekretariat for nor-
diskt kulturellt samarbete inledde sin verk-
samhet i Kopenhamn i bérjan av 1972, och
aret darefter etablerades Nordiska minister-
rédets sekretariat i Oslo, med uppgifter som
berdr det nordiska samarbetet i dess helhet.

Aven om Nordiska radets verksamhet
inte ar sarskilt formaliserad har den pd at-
skilliga omrdden lett till stérre resultat &n
maénga andra internationella organisationer.
Dessutom har det nordiska samarbetet den
fordelen att det inte reducerar staternas su-
verdnitet, eftersom alla viktigare atgarder
kraver samtliga landers samtycke.

Bland de omraden dar det nordiska sam-
arbetet lamnat vésentliga resultat vill jag
namna ekonomiska fragor, kultursektorn,
sociala frdgor samt kommunikationsomra-
det. Trots betydande resultat &r vi dock
ldngt ifrdn att ha ndtt de slutliga malen for
nordisk samverkan. Annu mera kan goras
pd de omrdden dar samarbetet redan har

bdrjat, och samarbetet kan utstrackas till
nya sektorer. Jag anser att viljan hartill fo-
religger hos en stor majoritet av Nordens
invdnare och att det tillkommer oss som
representanter for landernas parlament att
forverkliga dessa onskemal.

Ett sddant samarbetsprojekt, den nordiska
investeringsbanken, 4&r just huvudpunkten
pé& dagordningen for denna extrasession.

Idén om en nordisk investeringsbank ar
inte ny i detta forum. Redan ar 1957 ut-
gjorde upprattandet av en saddan bank en
viktig del av betinkandet frdn en nordisk
kommitté som framlade fdérslag om utvid-
gat ekonomiskt samarbete. Sedan dess har
det dd och da framforts liknande tankar in-
om Nordiska radet, senast i samband med
Nordekplanen 1970. Inrattandet av en sa-
dan bank har dock, av olika anledningar,
inte &nnu genomforts.

Nu tycks det ddaremot vara goda utsikter
for att denna idé blir verklighet.

| januari i ar blev de nordiska landernas
statsministrar eniga om att den nordiska in-
vesteringsbanken borde upprattas och ut-
talade ”att en sddan bank kan bli ett var-
defullt supplement till existerande kredit-
institut vid finansiering av investeringspro-
jekt och export av nordiskt intresse”.

Ministerrddet enades den sista juni om
ett forslag till upprattande av en nordisk in-
vesteringsbank och utarbetade utkast till
”Avtale om etablering av den nordiske in-
vesteringsbank” samt ”Vedtekter for den
nordiske investeringsbank”.

I forra manaden konstaterades sd i eko-
nomiska utskottet en stark majoritet for
forslaget om upprattande av Nordiska in-
vesteringsbanken.

Islandska delegationen har behandlat
detta forslag vid sammantrade i Reykjavik
under senaste veckan och har dérvid blivit
helt enig om att stédja forslaget. Jag kan
sdledes tryggt péstd att det i Island inte
foreligger ndgon partipolitisk oenighet om
Nordiska investeringsbanken.

Jag vill nu med négra fa ord redogéra
for de skal som ledde till denna slutsats
inom den islandska delegationen.

Somliga pastar att férslaget om en nor-
disk investeringsbank kan bedémas anting-
en rent ekonomiskt eller som ett medel att
starka det nordiska samarbetet. Jag tror att
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det i detta fall ar frdga om ett sammanfal-
lande av de bdda motiven: att stirka Nor-
dens ekonomi samtidigt som det nordiska
samarbetet dkas och berikas.

Enligt min bedémning &r huvudférdelen
med bankens upprattande fran ekonomisk
synpunkt, att det genom en férenad satsning
och samarbete p& den internationella kre-
ditmarknaden éppnas en maojlighet att upp-
né& béttre resultat och kanske gynnsammare
lanevillkor &n eljest. Erfarenheterna fran
Europeiska investeringsbanken pekar i den-
na riktning. Jag har klart for mig att det pa
denna punkt rédder delade meningar bland
radets medlemmar. En stor majoritet bland
remissinstanserna stéller sig positiv till for-
slaget, och jag vill sarskilt papeka att i den
gruppen ingar Sveriges rikshank och Svens-
ka bankféreningen, Finlands bank och
Bankforeningen i Finland, Norges bank och
Islands centralbank. Dar befinner sig ocksa
folkrorelser som Nordens fackliga samor-
ganisation och Nordisk andelsforbund.

Jag hyser ingen storre fruktan for att
banken kan komma att utéva nagot onor-
malt politiskt inflytande inom Norden eller
upptrada i olamplig konkurrens med andra
banker. Det forutsatts ju att 1an och kredit-
garanti inte far beviljas om statsmakterna i
det mottagande landet av ndgon anledning
motsdtter sig det, och vidare skall banken
arbeta i ndra samverkan med andra kredit-
institut — inte minst centralbankerna —
saval privatagda som offentliga sadana.

Négon katalog 6ver lampliga projekt som
banken kunde tdnkas stddja har inte annu
utarbetats. Det ar i sitt praktiska arbete som
banken far visa om den kan uppfylla for-
vantningarna. Men uppenbart &r att man
tankt pd gemensamma nordiska investering-
ar inom kraftforsérjning och kommunika-
tioner, pd gemensam export och pa andra
projekt av samnordiskt intresse. Langsiktiga
samarbetsprojekt, langvariga underleverans-
avtal mellan nordiska lander och andra in-
vesteringar, som faller inom den mycket
vida tolkning av begreppet ”nordiskt intres-
se” som banken avses tillampa, motiverar
grundandet av en bank med denna speciella
profil.

Det &r enligt min mening ockséd viktigt,
att 1&n inte kommer att allokeras i propor-
tion till hur grundkapitalet fordelar sig mel-

lan landerna, utan efter en objektiv ekono-
misk behovsprovning.

Island har stora energiresurser i form av
vattenkraft och jordvdrme. Med minskande
fiskbestdnd pa grund av rovdrift okar beho-
vet av att utnyttja dessa energikéallor, till
gagn for en snabbt véxande befolkning.
Detta kraver omfattande kapital och ett
visst samarbete med andra lander, till allas
nytta.

De flesta av oss islanningar onskar att
detta samarbete kan dga rum med de Ov-
riga nordiska landerna snarare an med
andra nationer; och detta borde kunna bli
till gemensam férdel. En nordisk investe-
ringsbank kunde spela en viktig roll i detta
sammanhang.

Ekonomiskt samarbete mellan stater har
standigt okat de senaste aren, darfor att
det anses fordelaktigt. Nordiska investe-
ringsbanken utgor ett led i denna utveckling
inom Norden.

Vi pd Island vill fraimja en sddan utveck-
ling och anser den nyttig. Darfor tillstyrker
vi forslaget om upprattande av en nordisk
investeringsbank.

Meddelande

Det meddelades, att statsminister Olof
Palme intagit sin plats i radet.

Finn Gustavsen: Det er ofte slik nar en
har problemer med & ta standpunkt i en sak,
at en far god hjelp av sine politiske mot-
standere, ofte dem som star en mest fjemt
i politikken. Det gjelder i aller hgyeste grad
for meg i den sak vi har oppe nd, at jeg har
hatt stort utbytte av de argumenter som er
fort fram av mine @rede kolleger Willoch,
Stetter og Krgnmark. Krgnmark sier f. eks.
i sin reservasjon:

”Banken kommer til & fi en prioritert
stilling i spgrsmalet om samnordisk kre-
dittgivning. Dette vil fare til at en gkt del
av kredittmarkedet blir overfgrt fra de
private forretningsbankene til den over-
statlige investeringsbanken. Banken kan
derfor bli et middel til & beskjere de pri-
vate forretningsbankenes muligheter.”
Riktig og glimrende sagt. — Og hans

konklusjon er at han ikke kan akseptere det
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ut fra den idéretning som han representerer.
Og like logisk og oppriktig vil selvfglgelig
akkurat det motsatte bli min konklusjon:
Dette er i overensstemmelse med den idé-
retning som jeg representerer.

Mitt utgangspunkt er derfor at jeg er
sterk prinsipiell tilhenger av en nordisk in-
terstatlig bank — bade ut fra min sosialisti-
ske og nordiske innstilling, og ikke minst nar

EF fortsatt spoker i bakgrunnen — ikke
bare for Danmark, o g ------------- iallfall for
hr. Willoch.

Nar det er sagt, ma jeg straks fa tilfaye
at sjelden har kollega Willoch brukt flere ar-
gumenter som jeg har vert enig i. F. eks.
begriper jeg etter hvert ikke hvorfor denne
saken matte presses gjennom pd en ekstra-
sesjon. Hvorfor i all verden kunne vi ikke
/ente til den ordinare sesjonen i Kgbhen-
havn? Argumentet —msom bl. a. antydet av
Ragnar Christiansen — om at det ikke vil
wii like lett & oppta I&n i utlandet om noen
méneder som nettopp né&, kan jeg ikke si
meg enig i. Jeg tror ikke pé& en sé& rask kon-
junkturendring som kan fa sd kraftige ut-
slag at fem nordiske land — bl. a. det "store
sterke” Sverige og det oljerike Norge —
ikke skulle veaere kredittverdige eller kreditt-
konkurrerende nok. Det argumentet kan jeg
derfor ikke bgye meg for, men det er jo
hyggelig & komme til Stockholm i alle fall.

Dessuten mé& jeg — og jeg konstaterer
med forundring hvordan min argumentasjon
faller sammen med hr. Willochs — fa si at
jeg foler meg litt kvalm over at de meget
rike nordiske land skal rase i vei og sikre
seg penger pa det internasjonale pengemar-
kedet. Det hjelper ikke & hevde at de fattige
land likevel ikke har sjanse til & fa lane av
denne kapitalen. Dette er noe av det mest
vanvittige i var ubalanserte verden. Det er
nettopp dette vi ma bekjempe, kjempe for
4 endre og ikke passivt godta og utnytte til
egen fordel. Og det er nemlig det vi gjor
nar vi raser i vei for & sette denne banken
i gang og skaffe oss stgrst mulig del av ver-
denssamfunnets kapital og ressurser.

Det haster ikke s& mye med & f& denne
bankens virksomhet opp i det helt store ni-
véet. Vi har rad til & vente — vi har rad til
a vente ut fra den standard vi har i de nor-
diske land, og vi har ogsd rad til & vente
bl. a. pd att Norge skal bli et kapitalekspor-

terende land og i vesentlig grad ikke bare
blir i stand til, men blir tvunget til, & plas-
sere kapital i fornuftige forméal utenfor Nor-
ges grenser. Hva er da mer naturlig enn
farst og fremst & vende seg til vare nordiske
sgstre og brgdre?

Vel, en ting er om ikke mer naturlig, sd
iallfall riktigere. Det er & eksportere kapital
til de fattige land, bidra til en ny gkono-
misk ordning i verden, bidra til den utvik-
ling som er forutsetning for at menneske-
heten pa lengre sikt skal kunne overleve.

Sosialistisk Venstreparti har i Stortinget
tatt opp tanken om en nordisk investerings-
bank eller -fond for utviklingslandene. En
slik bank — eller et slikt fond — vil nok i
framtida i det vesentlige matte bygge pé
norsk kapital, men det er var oppfatning at
det likevel bgr veere en nordisk institusjon.
De andre nordiske land har s& mye erfaring,
innsikt, teknisk og annen viten at de s& av-
gjort bgr veere med i administrasjonen av et
slikt nordisk utviklingsfond for de fattige
land, noe som har langt stgrre og riktigere
perspektiver enn den navlebeskuelse vi
egentlig driver med i denne saken.

Dette & bruke nordisk velstand til & frem-
me utvikling i de fattige land, ser jeg som
en viktigere malsetting enn det som kan bli
resultatet av en nordisk investeringsbank:
styrking av nordisk storkapitals multinasjo-
nale virksomhet.

Den avgjerende maélsetting for banken
bagr selvsagt vere regional, distriktspolitisk
utjamning, som Hermansson argumenterte
for. Ikke minst gjelder dette nordkalottom-
rddene. Gjennom NIB — som banken vel
vil hete forkortet — vil vi f& mulighet til &
skape et ganske annet tempo i gst-vest-
samarbeidet i de nordligste delene av Nor-
den, som stort sett er vare minst utviklede
omrader.

Stette fra banken bgr gé til s& vel offent-
lige og kooperative som private foretak i
gkonomisk svake deler av Norden. Og selv-
sagt bgr det vaere riktig & subsidiere en del
av denne utldnsvirksomhet. At sosialdemo-
kratene her er sd forretningsmessige som de
er, hgrer ogsa til de ting som forundrer meg
meget sterkt.

Helt vesentlig er det at utldnsvirksomhe-
ten ikke blir i strid med de enkelte lands
gkonomisk-politiske malsettinger. Det er me-
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ningslgst hvis Den nordiske investerings-
bank skal medvirke til prisstigning og gko-
nomisk press som det enkelte land med and-
re tiltak sgker & unngd. Hensikten ma defi-
nitivt veere den motsatte: Bidra til starst mu-
lig gkonomisk stabilitet og balanse i alle
nordiske land.

Hermansson sa at om en slik bank skal
fa positiv virkning, avhenger imidlertid av
retningslinjene for dens politikk.

Ja. Og jeg deler i hovedsak hans kritikk
av retningslinjene for banken, og jeg stgtter
hans forslag om tilbakesending av saken.
Men ndar vi nd, dessverre, ikke far flertall
for utsettelse — trass i konservativ stotte —
mener jeg at opprettelsen av banken prin-
sipielt sett er et gode — og et gode i seg
selv. Retningslinjene for banken er selvfglge-
lig ikke gitt til evig tid, de kan bli endret
under marsjen — sosialdemokratene kan
komme pé bedre tanker — sosialistiske tan-
ker, og Rédet vil fa &rlige rapporter om ban-
kens virksomhet hvor hele den policy som
fores, kan bli tatt opp til bred debatt. Ogsa
det er helt vesentlig nar det gjelder demo-
kratisering i det gkonomiske liv i alle de
nordiske land. Jeg vil derfor ikke trass i min
sterke skepsis over prinsippene og retnings-
linjene slik de n& er utformet, stemme mot
opprettelse av Den nordiske investerings-
bank.

Ragnar Christiansen: Det er helt riktig
at jeg i mitt innlegg uttalte at det er ingen
selvfglge at det i framtida vil veere like lett
4 oppnéd l&n p& det internasjonale marked
som det er nd. Men det var ikke med sikte-
punktet februar 1976, og det var overhodet
ikke som noe argument for & arrangere den-
ne ekstrasesjonen.

Finn Gustavsen: Jeg takker for oppkla-
ringen. Men da vil jag gjerne vite: Hva er
den egentlige grunnen til at dette hastet s&
mye? Jeg har ikke funnet noen annen argu-
mentasjon enn nettopp den som jeg nd kan-
skje feilaktig tilla Ragnar Christiansen, nem-
lig at det gjelder & f& denne banken i gang
for at vi kan starte den helt store konkur-
ransen pd det internasjonale pengemarked.

Jeg skulle satt pris pd& om noen kunne

fortelle meg hvorfor dette matte gjores i
Stockholm i november og ikke i Kgbenhavn
i februar.

Knud Enggaard overtog harefter led-
ningen av forhandlingarna.

Marjatta Stenius: Herr president! Fin-
lands kommunistiska partis centralkommitté
har under sina tvd senaste plenum villkors-
lost uttalat sin negativa stdndpunkt till grun-
dandet av investeringsbanken. Kommunis-
ternas utgdngspunkt har da varit och ar ar-
betarnas intressen i vart land, vart lands na-
tionella intressen samt de speciella intressen
Finland har i sin omfattande handel med
Sovjetunionen och de o&vriga socialistiska
linderna. VAar utgadngspunkt ar givetvis ock-
s& de objektiva utvecklingskrav, som stills
pa var nationalekonomi. Dessa krav star inte
sinsemellan i konflikt utan tvartom poéng-
terar vi, att arbetarklassens intressen har sin
motsvarighet i ekonomins objektiva utveck-
lingskrav: kraven att idka en balanserad ut-
rikeshandel, att godra ekonomin alltmer
mangsidig, att tillgodose sméaindustrins och
den medelstora industrins intressen, att hdja
folkets levnadsstandard och férbéttra social-
skyddet, att forsvara vart lands ekonomiska
sjalvstandighet 0. s. v.

P& det mest konkreta sitt upplever vi
idag vad véart lands EG-bindning innebér i
O0kad utlandsk skuldsattning, ©6kat under-
skott i handelsbalansen och bytesbalansen,
Okat beroende av EG och andra slutna kapi-
talistiska organisationer. EG-avtalets ikraft-
traidande vid ingédngen av ar 1974 innebar
ocksa startsignal for en skarpt hogerattack
mot véra arbetares ekonomisk-sociala intres-
sen och demokratiska rattigheter. Regering-
ens budgetforslag for nasta ar innebar ett
hért slag mot alla mindrebemedlade. Budge-
ten baserar sig pa “sparprogram” for stats-
ekonomin som regeringarna med jamna mel-
lanrum godkant under ett ars tid och vilka
Finlands Bank undertecknade i juni i ar i
samband med upptagande av ett l&n av In-
ternationella Valutafonden. Internationella
Valutafonden forutsétter ytterlig sparsamhet
i den statliga och kommunala ekonomin, na-
got som kommit att innebédra sdnkta anslag
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for all offentlig service, utbildningen, social-
skyddet o.s.v. samtidigt som dessa "hop-
sparade” medel direkt kanaliseras &t stor-
industrin. Arbetarna staller sig till motvarn
mot alla forsok att ytterligare forsvaga deras
stallning.

Vi ser den nordiska investeringsbanken
som ett led i den politik, som bedrivs i stor-
kapitalets intressen. Det dppna stdéd, som
vart lands reaktion givit investeringsbhanken,
vittnar dessutom om de forhoppningar stor-
kapitalet staller pa investeringsbhanken. | det-
ta avseende var herr Palms anférande myc-
ket avsldjande betraffande Sveriges investe-
ringsbank.

Betraffande det motstdnd, som en del av
den politiska hdgern i Sverige, Norge och
speciellt Danmark riktat mot investerings-
banken, ar det idgonenfallande, att kritiken
inte riktat sig mot de eventuella nackdelar
banken skulle féra med sig for arbetarna i
de nordiska landerna som en féljd av den
forsvagade nationella ekonomiska sjalvstan-
digheten, 6kade internationella skuldbdrdan
eller dylikt. An mindre ar reaktionen radd
att banken skulle forsvaga de nordiska lan-
dernas, for storkapitalet sd viktiga EG-bind-
ning. | framsta rummet &ar det frdga om
radsla for att konkurrensforhallandet mellan
de i Norden redan nu verkande privata ban-
kerna p& nagot sitt rubbades, att investe-
ringsbanken skulle anvdndas som en héav-
stdng med hjalp av vilken vissa finansgrup-
per kunde starka sina stallningar framom
andra.

Investeringsbanken innebéar konkret, att
skattepengar, vilka indrivits framst av de ar-
betande, overfors till en penninginrattning,
vars verksamhet till rAga p& allt undgar all
skatteplikt. Med hjalp av denna penning-
inrattning 6kar man sedan det statliga stodet
at den privata storindustrin. De som plane-
rat banken har dessutom vagrat avsldja till
vilka konkreta andamdl pengarna kommer
att anvéndas.

Med hjdlp av banken @&mnar man starka
storkapitalets verksamhetsmdjligheter, skapa
behdvlig infrastruktur for storkapitalet och
samtidigt losa vissa fradgor, som blivit ak-
tuella for storkapitalet i och med den dkade
ekonomiska integrationen i Norden. For
storkapitalet racker det inte mer med det
“egna” landets granser, det kraver i dag att

fa fritt verka ocksd inom landerna som an-
gransar till det "egna” landet.

Den andra frdgan som behandlas pa den-
na session, frdgan om samarbete pa arbets-
marknaderna, hdanger samman med nyss-
namnda krav som storkapitalet stallts infor.
Det galler att fritt kunna handskas daven med
arbetskraften.

Arbetsmarknadssamarbetsavtalet berdr
speciellt Finland, eftersom emigrationen in-
om Norden uttryckligen berdrt Finland. Det
ligger i Finlands arbetares intressen att &
ena sidan finna arbete i Finland men givet-
vis 4 andra sidan att bevaka Sverigefinlan-
darnas ekonomisk-sociala och kulturella in-
tressen. Arbetsmarknadssamarbetsavtalet kan
eventuellt ge upphov till vissa forbattringar
for vara emigranter men kan likaledes kom-
ma att utgdra en motor for ytterligare for-
starkt emigration frdn Finland till Sverige.
Tyngdpunkten i kommunisternas och arbe-
tarnas verksamhet for att stoppa emigratio-
nen ligger i den kamp som vi for i avsikt att
andra kursen i den ekonomiska politiken, f&
till stdnd en demokratisk vandning i inrikes-
politiken, en vandning som skulle innebara
att arbetarnas intressen tillvaratogs pa sam-
hallets alla omréaden.

Kommunisternas motstand till investe-
ringsbanken baserar sig inte p& en bedém-
ning av de rddande konjunkturerna eller en-
bart pd ekonomiska frdgor. For det forsta
ar FKP:s stdndpunkt principfast och be-
stdende. EG:s och de kapitalistiska integra-
tionernas och det internationella storkapita-
lets inflytande i vért land kommer nu och
alltid att bekampas av oss. EG-bindningen,
som forstarks genom investeringsbanken ar
dock framst politisk. For det andra patalar
FKP att en ekonomisk bindning aven alltid
innebéar en politisk bindning. Foérutom att
investeringsbanken starker storkapitalet och
salunda &r i strid med arbetarnas intressen,
starker den ocksa den politiska hogern.

Vad betraffar mojligheterna att utveckla
sovjethandeln pd det nordiska planet med
hjalp av investeringsbanken vill jag pépeka,
att det inte foreligger nagot som helst som
visade, att sovjethandeln gick battre att
bygga ut med hjalp av investeringsbanken
dn med hjalp av redan befintliga institutio-
ner. Inte ens genom att koppla ihop ett "in-
stitut for 6sthandel” med investeringsbanken
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géar det att 6verskugga de syften som stor-
kapitalet har med investeringsbanken.

Vi finlandare, Over partigranserna, poang-
terar dock for vara nordiska parlamentsvan-
ner, att handeln med de socialistiska lan-
derna utgor ett sunt alternativ till handeln
med de krisfyllda vastlanderna.

Daremot ar vi kommunister givetvis redo
att utveckla ett omfattande samarbete mel-
lan de nordiska ldnderna — i ESSKts anda,
p& basen av jamlikhet och dmsesidig nytta,
i arbetarnas och befolkningsmajoritetens in-
tresse. Formen for detta samarbete &r likvél
inte en investeringshank med de malsatt-
ningar som den nu foéreliggande har.

Darfor forutsatter vi att Nordiska radets
extraordinarie session inte godkanner utkas-
tet till en nordisk investeringsbank.

Benkow: Det & kunne gd til lunsj KL
12.45 forutsetter at jeg opererer med et tur-
tall som jeg tror man gjgr klokt i ikke &
regne med. Jeg skal heller bruke den fart
som jeg tror er mulig.

Ved sin vurdering av det foreliggende
forslag har utvalget i forste rekke lagt vekt
pa at opprettelsen av en nordisk investe-
ringsbank vil ha en stimulerende effekt pé
det nordiske samarbeidet og fremme reali-
seringen av nordiske investeringsprosjekter.

Etter min mening bygger utvalget sin
konklusion péa to blanke og ubegrunnede
pastander. Ja, utvalget gjer ikke engang et
forsgk pa & beskrive hvilken stimulerende
effekt de forventer & starte med. Heller
ikke er man i stand til & gi noen tilnermet
beskrivelse av hvilke prosjekter som kan
rettferdiggjore opprettelse av banken.

P& denne bakgrunn ma jeg gi utvalget
fullstedig rett nar det uttaler at det ville ha
vert en fordel om det hadde foreligget den
na sd meget omtalte samlede gkonomiske
vurdering av behovet for en slik bank. Man
tar standpunkt uten & pavise et behov. Jeg
haper at dette er en saksbehandling som vil
vere enestdende i Radets hisorie. Det bar
ikke bli praksis & ta standpunkt pa mis-
tanke.

Det er i grunnen vanskelig & tenke seg
at noen ville ha motsatt seg dette dersom
utvalget hadde ventet til saken var forsvar-
lig utredet. | stedet turer man faktisk fram

i et tempo som kan gi inntrykk av at vi
stdr overfor en slags katastrofal krisesitua-
sjon som gjer det patrengende ngdvendig
med umiddelbare tiltak.

Dersom flertallet hadde tatt konsekven-
sen av det uttalte gnsket om en samlet vur-
dering, kan det til og med tenkes at dette
utvalg ble i stand til & anfere konkrete ar-
gumenter for sitt standpunkt.

Utvalgets konklusjon stgtter seg til for-
modninger, antagelser, til hdp og tro. Vil-
jesytringer og et sterkt nordisk sinnelag er
ikke nok til & kompensere for det totale
fravaer av saklige begrunnelser. Dersom ut-
valget hadde valgt en fremgangsméte i
overensstemmelse med det utvalget selv
mener er det beste, var vi kanskje blitt
spart for en saksbehandling som pa grunn
av helt haplgse tidsfrister og mangelfullt
materiale ma sies & representere det hittil
ukjente lavmal i denne forsamling.

Mens forholdsvis enkle spgrsmél uten
altfor store konsekvenser utlgser mange
ars grundig arbeid, med tilsvarende over-
veldende mengder dokumenter, later det
faktisk til at jo sterre sak det gjelder, jo
mer lettvint gar man fram, og jo travlere
har man det. Man har til og med gatt til
det skritt & holde en slik ekstrasesjon som
vi driver pd med na, som varer sier og
skriver en travel lgrdag, nar saken med
bedre utbytte og sikrere opplysninger kun-
ne vart behandlet ved neste &rs ordinare
sesjon om tre maneder, i februar, i Kgben-
havn. Ja, man har faktiskt hatt det s3 bra-
travelt at man ikke en gang har rukket & la
avtaleutkastet oversette til de sprog det for-
utsettes & skulle foreligge pa.

Denne innstilling dreier seg i det vesent-
lige ikke om det substansielle, men om
hvordan man skal ga fram rent teknisk.
Man har ikke maktet & gi en noenlunde
héndfast og troverdig beskrivelse av hva
det hele i virkeligheten dreier seg om.

Det blir ikke pavist at banken er ngd-
vendig for & skaffe kapital. Det er ikke pa-
vist p& hvilken mate banken vil styrke nor-
dismen. Det er ikke godtgjort at banken
kan skaffe billigere eller stgrre kapital enn
det som kan skaffes gjennom de kanaler
som allerede eksisterer.

Det er ingen som kan vise til prosjekter
eller eksportfremstat som kan realiseres



62 Lordagen den 15 november 1975 kl. 09.00

bedre dersom banken blir en realitet. Det
har ikke oppstatt noen ny og vesensforskjel-
lig situasjon som gjgr det ngdvendig med
enda en institusjon til & lgse oppgaver som
lgses tilfredsstillende gjennom en mengde
eksisterende institusjoner og samarbeidsor-
ganer. Klokken gar.

Den smule argumentasjon utvalget leve-
rer er heller ikke fri for innbyrdes motstri-
dende utsagn. Det blir bl. a. anfort at den
omstendighet at man skal operere med et
skattefritak, skal fa en stor praktisk betyd-
ning. Det forutsetter i virkeligheten at det
skal oppstd et overskudd, noe som er meget
tvilsomt. Man har veldig vanskelig for &
forestille seg et overskudd som fgrst skal
brukes til & holde renten nede, hvoretter
man bruker det samme overskudd til styr-
king av grunnfondet. Vi ma heller ikke
glemme at banken ikke skal baseres pé& inn-
skytere som er forsiktige smésparere, men
pé et internasjonalt pengemarked som nok
kjenner prisen p& den kapital som stilles til
radighet.

Jeg vil for & spare forsamlingen for en
ytterligere overskridelse ga til et forsgk pa
humoristisk fordragelighet n& pd slutten.

Det ligger kanskje utenfor rammen at
et medlem av kulturutvalget uttaler sig i
spgrsmal av denne art. Jeg er meg det

smertelig bevisst. lkke desto mindre har
mitt medlemskap i kulturutvalget gjort det
naturlig iallfall for meg & lete etter illustre-
rende sammenligninger som har sammen-
heng med dette utvalgs saksomréade, og jeg
vil regne med at iallfall veteraner her og
kanskje ogsd noen av de nye vil huske at
P. O. Sundman fikk Nordisk Rads littera-
turpris for sin fremragende roman “Inge-
nigr Andrés luftferd”. Uten pd noen mate
a ta denne eminente forfatter til inntekt for
mitt standpunkt er det faktisk fristende &
minne om hvordan a&rgjerrighet, begeistring
og tro satte ballongferden mot Nordpolen
i gang. Tiltaket ble beskyttet og anbefalt av
de mest fremstdende menn. Riktignok
ikke av fem statsministre, men dog av Ma-
jesteten selv. Vel, alle som har hatt gleden
av & lese denne fremragende roman, hus-
ker jo hvordan det hele endte.

Jeg har alltid vert tiltalt av de mest iher-
dige talsmenn for den nordiske visjon, men
erkleringen til den nordiske idealisme be-
hgver ikke ngdvendigvis vere uten realis-
me. Slik saken na en gang er handtert, ser
jeg meg faktisk tvunget til & stemme imot
utvalgets forslag til uttalelse.

Fdérhandlingarna avbrots kl. 12.45.
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15 november

Presidenter: Knud Enggaard (1), Ragnhildur Helgadéttir (1, 3—4) och V. J. Sukse-

lainen (2—3)

Dagordning

1. B 17/e: Ministerrddsforslag om upp-
rattande av en nordisk investeringsbank
(fortsatt debatt)

2. B 18/s: Ministerrddsforslag om nor-
diskt samarbetsprogram pa arbetsmarknads-
omradet

3. D 1975/30/1973/j: Meddelande om re-
kommendation nr 30/1973 ang. nordisk
kommunal réstratt och valbarhet

4. Motets avslutande

Meddelande

Det meddelades, att Bertil Jonasson lam-
nat sessionen.

B 17/e: Ministerradsforslag om upprattan-
de av en nordisk investeringsbank (fortsatt
debatt)

Kirsten Jacobsen: Hr. prasident! P&
grund af tidspresset skal jeg ngjes med at
give en kortfattet begrundelse for min ind-
stilling til det foreliggende forslag fra Nor-
disk Ministerrad.

Jeg er af den principielle opfattelse, at
det frie initiativ og det frie neringsliv funge-
rer bedre, billigere og mindre bureaukra-
tisk end noget statsforetagende. Det er ogsa
min opfattelse, at statsmagten allerede spil-

ler for stor en rolle i vore lande. Derfor kan
jeg under ingen omstendigheder stotte et
forslag, som gar ud pé& at gge denne stats-
indflydelse.

Efter en grundig gennemgang af det ma-
teriale, der foreligger om den nordiske in-
vesteringsbank, m& jeg ogsd erkende, at
jeg ikke er stgdt pa et eneste argument, som
har kunnet @&ndre denne min grundhold-
ning. Tvertimod forekommer det mig uhy-
re betenkeligt, at radet skal votere om et
forslag, som bade i sin oprindelse og i den
behandling, det har faet i det gkonomiske
udvalg, pd sd afgerende punkter bryder
med den normale arbejdsgang i Nordisk
R&d.

Dette er et ministerrddsforslag, vel det
farste ministerradsforslag i radets historie.
Det er bragt frem s sent som den 31. ja-
nuar 1975, og har altsd kun haft 10 1/2
méned pd vej til den endelige votering.
Man har ikke fra forslagsstillernes, fra mi-
nisterradets, side vearet i stand til at komme
med bare en eneste praktisk anvisning pa
et projekt, som ikke allerede kunne finan-
sieres pd fuldt tilfredsstillende méde af de
eksisterende kreditinstitutter.

P& statsministermgdet i Oslo, hvor be-
slutningen om at fremsatte og fremme for-
slaget blev truffet, deltog ingen reprasen-
tant for den danske regering — Danmark
havde pa det tidspunkt kun et forretnings-
ministerium — men den nuvarende social-
demokratiske danske regering har dog se-
nere tilsluttet sig forslaget.

Bade af udvalgets betenkning og af flere
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indleg, som jeg har hgrt i dag, synes det at
ligge klart for mig, at forslaget er forceret
frem til afgerelse uden en rimelig og saglig
udvalgsbehandling. Af udvalgets flertals be-
tenkning fremgar det ogsd klart, at man
har bgjet sig for ministerrddets gnske om at
fremme denne sag, selv om udvalgsflertallet
i sin betenkning ger opmerksom p3a, at
man havde fundet det rimeligt, om der
havde veret en samlet gkonomisk vurde-
ring af behovet for denne banks oprettelse.

Jeg synes ogsd, det er betenkeligt, at det
store flertal her i rddet, der senere pa dagen
skal votere for dette forslag, har forskellige
opfattelser af, hvordan denne bank kom-
mer til at virke, og hvilken betydning den
far.

Jeg vil votere imod dette forslag, som
jeg finder overflgdigt. Det vil pafgre — det
bgr man betenke — de nordiske skatteyde-
re at skulle daekke et indskud pd omkring
3 mia kr., hvoraf Danmark alene skal tegne
sig for ca. 650 mill. kr.

Jeg vil opfordre réddets medlemmer, i alt
fald dem, som har en normal liberal ind-
stilling til tingene, til igen en gang grun-
digt at tenke p& om dette forslag skal
vinde fremme, fordi det er nordisk, og
fordi man fgler, at man skal have et eller
andet dekke over den magteslgshed, der
efterhanden er over de sager, der behandles
i Nordisk R&d, eller om forslaget skal vinde
eller tabe pa grund af dets saglighed.

Tuomioja: Det ar egentligen ett lamp-
ligt sammantréffande, att forslaget om ett
nordiskt samarbetsprogram pa arbetsmark-
nadsomradet foreligger till behandling vid
denna extra session av Nordiska rddet sam-
tidigt som frdgan om investeringsbanken.
Den gemensamma arbetsmarknaden i Nor-
den har funnits till redan i ett tjugotal ar.
Den har for sin del medfort, att betydande
migration uppstatt mellan de nordiska lan-
derna, framfor allt flyttning fran Finland
till Sverige. Denna flyttningsrorelse har
haft bdde negativa och positiva sidor. Ar-
betsmarknadssamarbetet ar i och for sig
nodvandigt och nyttigt. Bristen har varit,
att det nordiska samarbetet inte aktivare ut-
strdckt sig till annat ekonomiskt samarbete
pé sédant sitt, att de marknadskrafter, som

stdr bakom arbetskraftsrorelsema, hade
kunnat styras och inriktas for att astad-
komma en mera balanserad utveckling.

De finldndska socialdemokraterna mot-
ser, att investeringsbanken skulle bli ett in-
strument, som malmedvetet skulle bidra
till en balanserad ekonomisk utveckling i
hela Norden pé& ett sitt, som skulle jimna
ut rddande utvecklingsskillnader och -forut-
sattningar och sdlunda reducera behovet av
en alltfor omfattande flyttningsrorelse, som
ar ett hot for en balanserad utveckling.

Finland 4r och kommer annu lange att
vara ett kapitalimporterande land. | mot-
sats till vad som framfdrs i en reservation
till ekonomiska utskottets betdnkande, ta-
lar just detta for upprattandet av investe-
ringsbanken ur Finlands synpunkt sett. Det
ar uppenbart, att den nordiska investerings-
banken formar att uppdriva krediter pa den
internationella kapitalmarknaden till lagre
kostnader och pa forménligare villkor &n
vad de privata finlandska penninginrattning-
arna och fdoretagen eller ens centralbanken
kan.

Knappheten pa kapital och finansierings-
svarigheter har i Finland ocksd medfort
svarigheter for forverkligandet av for oss
viktiga samarbets- och byggnadsprojekt
med Sovjetunionen och de dvriga socialis-
tiska landerna. Man boér forutsdtta att fri
tolkning tillampas betraffande kravet pé
“nordiskt intresse” i frdga om bankens pro-
jekt sd, att banken kunde delta dven i ge-
nomfdrandet av projekt av ndmnda slag.

Investeringsbanken okar i princip de ut-
végar, genom vilka samhallet kan styra ka-
pitalrérelser och finansieringsverksamhet.
Detta ar en ytterst betydande omstandighet
med tanke sarskilt p& de problem i Finlands
kapitalistiska ekonomi, som inte kan l6sas
utan atgarder, som reducerar storkapitalets
favalde i det ekonomiska livet och okar
forutsattningarna for den ekonomiska poli-
tikens genomférande pa arbetarnas villkor
och for planhushallningen. Av denna an-
ledning motsatter sig de &vriga nordiska
bankkretsama och hdgerkrafterna forsla-
get. De &r rddda for att affarsbankernas
marknadsandelar och makt minskas.

Man bor dock understryka, att banken
blott &r ett instrument. For att den &ven i
praktiken skulle framja den ekonomiska
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politikens syften pa arbetarnas villkor, bor
man forutsdtta, att bankens verksamhet
stdr under tillrackligt demokratisk och na-
tionell kontroll. Annars kan banken i vérsta
fall bli ett instrument, som 6kar det Over-
statliga kapitalets och de multinationella f&-
retagens inflytande i Norden.

Det &r bra, att Nordiska radet forutsatter
att parlamentarikerna knyts till bankens
kontroll. Betydelsen av en s&dan kontroll
blir dock sekundar i jamforelse med att
representanterna for de olika landerna i
bankens forvaltningsorgan far under kon-
troll av sina egna regeringar och parlament.
De déaliga erfarenheter som vi i Finland
har av Finlands banks s. k. oberoende
stallning och av den bristfalliga demokra-
tiska kontrollen utvisar att frdgan &r yt-
terst viktig. Detta ar foérstds en nationell
frdga for finlandska parlamentariker, men
det ma konstateras, att forutsattningen for
ratificering av avtalet om upprattande av
banken i Finland bo6r vara en skarpare kon-
troll av uppléningen i utlandet i allménhet
och en noggrann uppféljning av investe-
ringsbankens politik, till exempel pa atgard
av ett sddant investeringsradd, vars upprat-
tande de finldndska socialdemokraterna
forutsatt.

Statsrdd Kleppe: Hr. Benkow fra det
norske Hgyre sammenliknet i det siste inn-
legget for lunsjpausen Den Nordiske In-
vesteringsbhanken med “lIngenigr Andrés
ballongferd”. Jeg synes det er merkelig at
hr. Benkow ikke har observert at det er de
konservative som har blast seg opp i denne
saken og svever opp i en ideologisk ballong-
ferd. Serlig hr. Setters innlegg var i sa hen-
seende bemerkelsesverdig i sin gammellibe-
ralisme.

Hva er det som har preget nordisk gko-
nomisk samarbeid? Er det det byrakrati-
spokelse som de konservative i dag forsg-
ker & mane fram? Nei, det som preger dette
samarbeidet er tvert om at det er et me-
get svakt apparat til rddighet, ikke minst
sammenliknet med de store nasjonale ap-
parater, enten det dreier seg om statlige
eller private. Denne sammenlikningen hol-
der ogsd om man sammenlikner det nor-
diske samarbeid med de ressurser som star
til radighet for europeiske og internasjo-

3—750400. Nordiska radet. Extra sessionen

nale organisasjoner. Dette svake apparat
har etter min oppfatning sterkt bidratt til
at de nordiske prioriteringer har hatt van-
skeligere for & vinne fram enn nasjonale
og internasjonale. Derfor har ogsa det nor-
diske samarbeid i s& stor grad vert preget
av at man har baret fram mange gode tan-
ker, mange gode mal, men i s liten grad
vert i stand til & virkeliggjere dem fordi
man ikke har hatt effektive midler til ra-
dighet.

En nordisk investeringsbank kan etter
min oppfatning bli et virkemiddel som gjar
det lettere & fremme nordiske prioriterin-
ger. Erfaringen viser at det private bank-
vesen som her et nevnt som et alternativ,
serlig fra de konservatives side iallfall,
ikke i tilstrekkelig grad har bidratt til finan-
siering av prosjekter som har veart viktige
ut fra nordisk synsvinkel, men som har
vert marginale ut fra disse bankers syns-
vinkel.

I motsetning til hr. Willoch ser jeg en
egenverdi i at denne banken blir en nordisk
institusjon. Den kan bidra til at nordiske
prosjekter blir bundet sammen med det
gkonomiske samarbeidet som man ellers
tar opp i nordisk sammenheng. Det gjelder
ikke minst det som har vert nevnt flere
ganger her i dag, det regionalpolitiske sam-
arbeid. Men jeg vil gjerne ogsd faye til
andre ting som har vart aktuelle i nordisk
debatt, som f. eks. energipolitikk og indu-
stripolitikk. Jeg er redd for at hvis man
ikke far virkemidler av typen investerings-
bank, vil dette samarbeidet bli mindre ef-
fektivt enn det ellers vil kunne bli. Jeg er
0gsd enig i det som ikke minst hr. Feldt
framholdt, at selve eksistensen av en slik
bank kan gjgre det lettere & f& fram nye
ideer enn om man pé& forh&nd vet at mulig-
hetene for & finansiere et tiltak er begren-
sede. Uten en slik bank vil det veere en ten-
dens til at slike ideer og forslag kommer
fram i mindre utstrekning.

Konservative kritikere har hevdet at den-
ne tanken smaker av plangkonomi. Jeg
mener at dette — forelgpig meget beskjed-
ne — innslag av plangkonomi i nordisk
gkonomisk samarbeid er ngdvendig for i
starre utstrekning & nd praktiske resultater
i dette samarbeidet. lkke minst pd det re-
gionalpolitiske omradet, som jeg selv opp-
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fatter som spesielt viktig, er det vel ganske
klart at malene ikke kan bli nddd ved en
rent liberal gkonomi, slik som enkelte kon-
servative representanter har gatt inn for
her i dag.

De konservative representanter har ogsé
hevdet at funksjonen & skaffe lan til slike
prosjekter pé& det internasjonale Kkapital-
marked lettere kan ivaretas f. eks. ved kon-
sortier av private banker, eventuelt stgttet
av statlige garantier. Det burde veare klart
at slike ad hoc-ordninger ikke vil gi den
kredittverdighet som banken vil gi. Dess-
uten ma man sld fast at de problemer som
banken er ment & bidra til lgsning av, er
langsiktige problemer. Ad hoc-lgsninger er
vel ikke det riktige middel til & lgse slike
langsiktige problemer.

Det har ogsd vert nevnt fgr, og det er
jeg helt enig i, at de ndvearende forholdsvis
rommelige lanemuligheter pa det interna-
sjonale kapitalmarked raskt kan endre seg,
med tilsvarende gkte problemer nettopp for
prosjekter som det her searlig er tale om.
A svekke ordningen, f.eks. ved & g& inn
for ad hoc-lgsninger, skaper i virkeligheten
gkte vansker for de omrader i Norden som
har de stérste problemene med & skaffe
slik finansiering. Jeg vil rent prinsipielt si
at jeg oppfatter forslaget om en nordisk
investeringshank som et uttrykk for en gkt
nordisk solidaritet.

Jeg tviler pa at noen ytterligere, mer om-
fattende utredning vil kunne gi et fullt bil-
de av det problemfelt det her dreier seg
om. Jeg tror ikke det er mulig & stille opp
helt sikre prognoser for hvorledes banken
vil utvikle seg, hva den vil gjgre i frem-
tiden o.s.v. Jeg tror at man mé& overlate
mye av den praktiske utformingen av ban-
ken til fremtiden, til de erfaringer som man
vil vinne etter hvert. Jeg er ogsé enig i, slik
som bl. a. hr. Steenberg fra Norge under-
strekte det, at en ma ta sikte pa en betyde-
lig fleksibilitet n&r det gjelder bankens virk-
somhet, ikke minst i oppbyggingsperioden.

Om Nordisk R&d beslutter at banken
skal opprettes, regner jeg ogsd med at Nor-
disk Rad i fremtiden ikke blir en passiv
iakttager til bankens virksomhet, men tvert
om aktivt bidrar til, gjennom sine drgftinger
av rapporter om virksamheten, at banken
blir det effektive instrument i det nordiske
samarbeidet som man tar sikte pa.

Alenius: Herr president! D& frdgan om
upprattande av den nordiska investerings-
banken nu féreligger for behandling i Nor-
diska raddet, har det uppstatt en intressant
situation. Mot bankens grundande oppone-
rar sig badde Finlands kommunistiska parti
och & andra sidan Sveriges, Norges och Dan-
marks hdgerpartier. De motsatter sig saken
emellertid av alldeles olika orsaker.

D4 bankens grundande behandlades vid
ekonomiska utskottets mote i augusti i ar,
konstaterade jag i detta sammanhang, att
Demokratiska forbundet for Finlands folk
inte hade fastslagit sin stdndpunkt till saken,
da tillrackliga utredningar saknades om ban-
kens uppgifter.

| samband darmed betonade jag, att da
banken skall bli en staternas bank, vore det
viktigt, att dess uppgift skulle bli att i frams-
ta rummet koncentrera sig pa finansiering av
samhéllets egna investeringsprojekt och ut-
vecklandet av den produktion som bedrivs
frdn samhaéllets sida. Jag fann detta vara en
viasentlig faktor, med tanke pd méjligheten,
att den politiska rorelse jag representerar
kunde forhalla sig positivt till bankens upp-
rattande.

Jag 4r av den é&sikten, att denna statliga
bank i de nordiska landerna kunde framja
sddan samhallelig investeringsverksamhet,
som skulle stéda den ekonomiska utveck-
lingen bland annat fér tryggande av hdg
sysselsattningsniva i alla nordiska lander och
i de omraden dar befolkningen bor. | ban-
kens verksamhet synes emellertid finansie-
ringen av den produktion, som bedrivs fran
samhaéllets sida, enligt vad planerna nu ger
vid handen, inte komma att fa ndgon central
stallning, utan tvartom. Jag anser att detta
ar beklagligt.

Forbundsstyrelsen for Demokratiska for-
bundet for Finlands folk har senaste torsdag
intagit en avbdjande stdndpunkt till grun-
dandet av den nordiska investeringsbanken.
Sasom representant for DFFF anser jag mig
vara skyldig att rosta mot bankens upprat-
tande.

Knud Jespersen: Hr. prasident! Ogsa af
tidsmaessige arsager skal jeg begraense mig.
Der var grundlag for at sige meget, ikke
mindst pd baggrund af den interessante —
og jeg var lige ved at sige dialektiske —
diskussion, der er opstdet om, hvordan det
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gavner Norden eller skader bankerne, hvor-
dan det gavner det enkelte land, og hvordan
det betyder gget indflydelse fra enten stor-
kapitalen eller socialistisk side. Jeg synes
ikke der er grund til at overdimensionere,
hvad banken kan komme til at betyde.

Retningen er rigtig, men investeringshan-
ken er ikke tilfredsstillende, den er ikke til-
strekkelig. Formalet med banken er fornuf-
tigt: at bidrage til de nordiske landes gko-
nomiske vakst og finansiere stgrre falles
projekter — mindst to landes interesser, er
der jo haevdet. Det vil automatisk styrke sik-
kerheden for 1an og kan dermed fare til en
lavere rente.

Nar disse positive — og meget f& — be-
tragtninger er navnt, skal det ogsé siges, at
jeg vurderer Danmark som varende i en
ganske speciel situation som medlem af et
fellesmarked, jeg er modstander af, hvor
man i forvejen har fri bevegelse af arbejds-
kraft og kapital, og hvor de store multinatio-
nale foretagender i fellesmarkedet har ad-
gang. Vi skal finansiere vor virksomhed i
Danmark enten gennem private banklan,
gennem vekselerere eller over den felles-
markedsbank, hvis mal er en egentlig poli-
tisk-gkonomisk union. Dette er baggrunden
for den statte, vi giver til bankens oprettelse,
og for den positive holdning, vi indtager til
ideen.

En statslig bank eller en bank under sker-
pet offentlig kontrol er noget, vi er interes-
seret i, selv om det hverken betyder plan-
gkonomi eller socialisme.

Jeg deler Carl-Henrik Hermanssons op-
fattelse, at man skulle have haft klare ret-
ningslinjer, at risikoen er til stede for be-
grensning i de befgjelser, der ligger, at man
skulle have haft meget mere omfattende de-
mokratiske kontrolforanstaltninger, og jeg
kan ogsa tilslutte mig den méalsztning, der er
angivet i de af hr. Hermansson navnte 4
krav.

Men fallesmarkedet har jo det formal
at drage os til syd, mens vi, der er mod-
standere af fellesmarkedet, er indstillet pa at
holde landet fast som en del af Norden. Det
er ikke fordi det er socialistisk, det er ikke
fordi vi tror, man kan styre kapitalismen,
det er simpelt hen for at holde os fri af den
fellesmarkedsbank, hvis betingelser jeg kort
har omtalt.

Jeg vil altsd stgtte et sddant udvidet nor-
disk samarbejde ud fra disse forudsatninger
og handle herudfra for at fastholde alsidig-
heden — hvis den kan genvindes — i vort
lands handelsmessige og gkonomiske for-
bindelser. Ogsa for at sikre, at der er andre
veje for vort land end fellesmarkedet. For-
skelligheden skal erstatte EF-ensidigheden,
og de politiske, objektive, nationale interes-
ser er det, der dikterer vor holdning.

Jeg kan stgtte det af hr. Hermansson stil-
lede forslag om, at man overvejer spgrgsma-
let i det skonomiske udvalg indtil vort mgde
i Kgbenhavn. Hvis det bliver afvist, sa vil
jeg ud fra det her navnte tage positiv stilling
til banken.

Olaf Knudson: Det hastverk som utvises
ved at denne sak presses gjennom pd en
ekstrasesjon i Nordisk Rad, skulle tyde pa
at man her star overfor en sak som det er
av stor viktighet & fad avgjort omgdende.
Man skulle tro at det foreld prosjekter som
ikke lot seg lgse gjennom de ordinere ka-
naler vi har for & finansiere slike saker, men
slik er det ikke.

Verken Ministerradet, utvalget eller noen
remissinstans har kunnet peke pa et eneste
prosjekt som ikke kan finansieres pa til-
fredsstillende méate gjennom allerede eksiste-
rende finansinstitusjoner i Norden. Det hast-
verk som vises, har ingen begrunnelse i et
reelt ventende behov.

Saken kunne vert tatt opp pa den ordi-
nere sesjon i 1976. Da kunne vi ogsd fatt
tid til & utrede saken bedre. | dag foreligger
som nevnt ingen samlet gkonomisk vurde-
ring av behovet for en slik bank. Béade fler-
tallet og mindretallet kritiserer det.

Arbeidet i Nordisk Rad begynner etter
hvert & bli noe anstrengt. Den store og sta-
dig voksende stab av ansatte i Nordisk Rad
leter med lys og lykte etter nye spgrsmal
og tiltak som kan tas opp for & forsgke &
bevise at Nordisk R&d er et betydningsfullt
organ.

Paul Dam sa i sitt "avskjedsinlegg” under
Radets samling i Reykjavik falgende:

”"De forslag vi arbeider med i Nordisk
Rad er blitt stadig mindre vesentlige. De
lever lenge og gir anledning til meget
papir.”
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Herr Dam sa videre i sitt innlegg at

“hvis Nordisk Rad blir avskaffet, ville

de ferreste utenfor restaurasjonsbransjen

merke det.”

Dette er en ganske knusende dom av en
som lenge hadde veaert medlem av Nordisk
Rad.

Jeg vil ikke si meg enig i en sa drastisk
dom over Nordisk Ré&ds virksomhet, men
som jeg har vert inne pd i et tidligere inn-
legg i Radet, bar vi vokte oss vel for & over-
drive den betydning Nordisk R&d har. Vi
bgr holde administrasjonen innenfor en
rimelig ramme som star i forhold til den be-
tydning man kan vente av et slikt organ.

Professor Parkinson sier i en av sine bg-
ker at setter man sammen 12 mann i en
komite, s& er den selvfornyende med ar-
beid. Den trenger ikke tilfgres noe, men
det kommer heller ingenting ut.

Denne karakteristikk passer kanskje ikke
sd darlig p& deler av Nordisk RAads virk-
somhet.

Men nd mener gyensynlig Ministerradet
at det har funnet en virkelig stor og viktig
sak. Dannelsen av en nordisk investerings-
bank anses sa viktig at den ma kjgres fram
pd en ekstrasesjon, og fer den er ferdig
utredet.

EF har fatt sin felles bank og derfor ma
vi ogsd ha det i Norden. Som pdvist av
Stetter og Willoch kan disse to banker ikke
sammenlignes. De er forskjellige i sin opp-
bygging og dekker forskjellige behov.

En av hovedbegrunnelsene for opprettel-
sen av en nordisk investeringsbank er at
den skal spille en viktig rolle ved & gke
tilfgrselen av kapital til Norden fra andre
land. Som herr Willoch har gjort rede for,
er det grunn til & stille seg tvilende til om
det kan vere riktig & forsterke den gkono-
miske vekst i de nordiske land utover det
disse land kan oppnd ved egen hjelp. Vi
tilhgrer jo den rike del av verden. Norden
tilhgrer den fjerdepart av befolkningen i
verden som behersker tre fjerdedeler av ver-
dens inntekter.

Kan det vere noen oppgave for Norden
a karre til seg enda mer, nar vi vet at 60
pst. av befolkningen i verden har under 500
dollar i Aarsinntekt? En slik politikk kan
ikke vare i samsvar med gnsket om bedre
balanse mellom rike og fattige land. Det har

veert hevdet at dette gar ikke ut over de fat-
tige land, men nar vi tar en stgrre del av
“kaka”, ma det bli mindre igjen & fordele
pa de andre.

Jeg finner den begrunnelse flertallet gir
for sitt standpunkt, meget svak. Pastanden
om at investeringsbanken kan skaffe rime-
ligere 1an enn det ekisterende banksystem,
er en pastand som pé ingen mate er bevist.

Riktignok skal investeringsbanken fa en
privilegert stilling, idet den skal fritas for
skatt, stempelavgift og gebyrer. Det skal
altsd foregd en skjult subsidiering. Hvis slik
subsidiering er ngdvendig for at denne ban-
ken skal kunne konkurrere med det gvrige
bankvesen, bgr den skje dpent, slik at de
reelle omkostninger kommer fram.

Jeg skal etterkomme presidentens anmod-
ning om & veare kort. Jeg skal unnlate &
trekke fram en del av de ting som jeg hadde
tenkt & trekke fram. Jeg henviser her til det
som er anfgrt av andre talere for mindre-
tallet.

Alt i alt finner jeg s& mange betenkelig-
heter og s& mange negative sider ved for-
slaget fra Ministerrddet at jeg ikke kan
stemme for det. For meg er det ikke nok
at forslaget er nordisk. Det ma ogsa ha en
oppgave & fylle, og jeg kan ikke se at den
er sa patrengende at den berettiger til noen
opprettelse av en ny og omfattende nordisk
institusjon.

Ragnhildur Helgadoéttir évertog harefter
ledningen av férhandlingarna.

Helén: Fru president! Den hér debatten
har som jag ser det gett en bra bit av den
allsidiga belysning av frdgan om en nordisk
investeringsbank som vi fran utskottsmajori-
teten efterlyst. Ndgon del av analysen fat-
tas vél dnnu. Jag vill éppet sdga att jag tyc-
ker att reservanterna i utskottet har gjort
hela rddet en tjanst genom att de, ofta skick-
ligt, formulerat fragor till regeringarna som
har tvingat fram belysande svar utbver det
material som frdn bérjan var tillgangligt i
denna omgéng av &arendets mangdariga his-
toria.

I allt vasentligt finns nu anda ett tillfreds-
stdllande beslutsunderlag och den artighet
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som jag riktade mot reservanterna utesluter
inte att jag vill saga att de har gjort en poli-
tisk feloedémning. Det &r helt enkelt sa att
Nordens ekonomi i forsta hand, vart inter-
nationella ansvar i andra hand och forst i
tredje hand det nordiska samarbetet i sig
kraver att vi nu gar till beslut om den nor-
diska investeringshbanken. Att sedan nagot
olika avvagningar och motiv har samlat det
stora flertalet i utskottet bakom sig ar ingen-
ting ovanligt och ingenting negativt. S& sker
varje vecka i de enskilda parlamenten bade
i Norden och i andra lander.

Sjalv ser jag det som en praktisk fordel
att man pd toppen av och ovanfér de enskil-
da landernas laneprogram — pa gynnsam-
ma villkor — den hdar vdgen kan dka den
samlade kreditkapaciteten i Norden. Det &r
viktigt inte bara med hé&nsyn till de enskilda
projekten, utan det &r viktigt for investe-
ringsprogrammen i stort och det &r viktigt
sarskilt i ett lage dédr rader av regeringar har
sviktat i sitt ansvar att hélla sysselsattningen
uppe just genom att forstarka investering-
arna.

Nar i utskottet vi svenskar som ville driva
fram banken stalldes infor frdgan hur vi
hade samvete att 1ata varldens rikaste nation
— sa formulerades faktiskt fraigan — ta for
sig pd den internationella kreditmarknaden
viackte detta ingen férfaran. Svaret ar enkelt
— det forvanande var egentligen att frdgan
kom frén hoger —: Férst med full kraft
i den nordiska ekonomin, férst med en stor
kreditkapacitet kan vi leva upp till de krav
som den internationella solidariteten staller
pa oss och det ansvar som vi har.

Statsminister Bratteli och andra talare har
utvecklat detta mer i enskildheter.

Sedan ar det en del, sarskilt nya med-
lemmar, som sager att tio manader ar for
liten tid for att fatta ett sddant har beslut.
Men for manga av oss andra ar det en frga
om elva ar och vi kan inte se det som en
otillfredsstallande tidsperiod annat &n ur den
synpunkten att den ar mycket lang.

Eftersom detta med all sannolikhet &r
sista gangen jag talar i Nordiska radet skall
jag tilldta mig dra nagra personliga slutsatser
i detta drendes behandling.

Vi har inte behandlat &rendet enbart i ut-
skottet. Vi har ocksd behandlat det vid for-
sammantrédden inom olika fraktioner och det

ar véal delvis en nyhet att fraktionssamman-
trddena numera spelar en ganska betydande
roll inom radet.

Jag erinrar mig att dd jag pa sessionen
i Helsingfors 1962 pladerade for en nagot
storre politisk klarhet i forarbetena till beslu-
ten fick jag en vénlig men ganska drastisk
avhyvling av davarande statsministern Tage
Erlander, som sade att han hoppades att vi
aldrig skulle komma darhan. | dag har den
socialdemokratiska gruppen &andrat install-
ning; och jag ser ingenting felaktigt i det.
Jag tror att just en stdrre medvetenhet om
den politiska innebdrden i besluten bor fin-
nas ocksd i ett forstadium. Och jag hoppas
att den omstandigheten, att den socialde-
mokratiska fraktionen har i rddet i dag bara
rymmer 25 ledamdéter medan exempelvis pé
mittenfraktionens lista 27 ledamdoter star
upptagna, inte skall &ndra n&gonting i viljan
att se politiskt pd de drenden som férs fram
i rddet; jag tror att vi kommer att ha gladje
av det. Det nordiska samarbetet, fru pre-
sident, kommer knappast heller att bli li-
dande pa den tyngdpunktsforskjutning i ra-
dets sammanséattning som nu har skett.

Under de 21 ar som jag kan Overblicka
har rddets sammansattning praktiskt taget
helt forandrats, frdn den forsta sessionen
som jag i egenskap av nybliven suppleant
var med om i Oslo 1954. Nagra "evighets-
ansikten” pa den svenska regeringsbanken
rubbar inte bilden av att det i forhallande
till da ar en ny forsamling som nu samman-
trader.

Jag tror att det nu &r dags att ta ny sats i
det nordiska samarbetet. Radet far inte fast-
na i en kontrollfunktion; det ar dar den stora
risken ligger for dagen. Hur viktigt det &n
&r vad som kommer ut av ministrarnas och
presidiets sammantrade i eftermiddag om
kontrollkommitténs sammansattning, ar det
anda inte i sddana sammanhang radet har att
gora sin vasentliga insats. Radet maste vara
impulsgivare och padrivare bade pa rege-
ringarna och pa férvaltningen. Det ar dar
avgdrandet faller, huruvida det &r en nid-
bild av Nordiska radet eller ej som vi ofta
ser skriven i text utanfor rddets vdggar men
ibland ocksa far hora i radet. Jag tror att
ambitionsnivan i stort maste hojas och att
nederlagen efter 1954 inte far avskracka. |
all blygsamhet skall jag s& smaningom, in-



70 Lordagen den 15 november kl. 14.00

nan jag gar, be att genom ett medlemsfor-
slag fa bidra till den fortsatta debatten i
detta avseende; radets handlaggningsordning
har ju den fordelen att man genom ett med-
lemsforslag kan verka i radet tre, fyra &r
efter det man sjalv som person har lamnat
radet.

Jag anser att den omstandigheten, att Nor-
diska radet har haft en svaghetsperiod, inte
betyder att vi maste vara lasta vid en alltfor
begransad malsattning. Jag tror till och med
att Nordiska radet skall kunna ha kraft att
knacka professor Parkinson!

Willoch: Jeg skal ikke fortsette den ge-
nerelle debatt, men jeg ma f& komme til-
bake til et lite spgrsmél som jeg har stilt til
Ministerrddet, og som de herrer ministre
muligens har overhgrt. Jeg tillater meg der-
for & gjenta det.

Vil den planlagte bank kunne finansiere
nordiske investeringer i nordiskeide bedrif-
ter utenfor Norden?

Egentlig vil jeg gjerne ha svar i to deler.
Vil banken kunne finansiere investeringer
i nordiske datterforetagender i andre indu-
striland? Vil banken kunne finansiere nor-
diske bedrifter i utviklingsland?

Jeg synes det mé& vare rimelig 4 f& svar
pd sd vidt enkle spgrsmal fer saken blir
ferdigbehandlet.

S& et par ord om herr Hermanssons ut-
settelsesforslag. Jeg vil i dette tilfelle, som
i alle andre tilfelle, sgke & vurdere forslaget
ut fra hva som star i det, og ikke ut fra
hvem som har fremsatt det.

Allerede i mitt hovedinnlegg gav jeg ut-
trykk for at det finnes to naturlige kon-
sekvenser av at utvalget har erkjent at det
ikke foreligger noen samlet gkonomisk vur-
dering av behovet for denne institusjon.
Disse to rimelige konklusjoner er enten &
utsette saken for & skaffe en slik samlet
vurdering eller & avvise den. N&r herr Her-
mansson nd har foreslatt en utsettelse, fin-
ner jeg det ut fra det synspunkt jeg her har
redegjort for, rimelig & stotte dette utsettel-
sesforslaget.

Jeg kan kanskje f& si med det samme at
hvis det allikevel kommer til et valg mellom
Krgnmarks forslag og flertallets forslag, vil

jeg for min del legge til grunn at Krgn-
marks forslag ikke er sd betenkelig som
flertallets forslag, og med den begrunnelse
vil jeg i dette valg matte stemme for Krgn-
marks forslag, med sikte p& at det er det
som det vil vaere minst ugunstig & fa fram til
den endelige votering.

Minister for udenrigsgkonomi og for
nordiske anliggender Ngrgaard: Fru presi-
dent! P& ministerrddets vegne vil jeg gerne
sige tak for al den vejledning, der her er
givet os ved denne grundige debat om en
nordisk investeringsbank. Jeg synes, det vi-
ser, at det har varet rigtigt af Nordisk Mi-
nisterrdd at bede Nordisk Rad om at be-
handle sagen hurtigt. Jeg mener ogsa, at det
var rigtigt, at Nordisk Rad sa besluttede at
behandle den p& denne ekstraordinare ses-
sion. Jeg tvivler meget pd, at man ville
have faet en lige sd grundig debat, hvis den
havde varet et blandt mange emner pa en
almindelig session, og farst og fremmest
ville det jo fagrst vaere blevet debatteret om
3—4 maneder fra nu.

Jeg tror heller ikke, at en udskydelse
3—4 maneder fra nu ville have &ndret den
holdning, som afspejles i denne sag. Det
fremgar med temmelig sterk tydelighed, at
de, der er modstandere af at oprette en sa-
dan investeringsbank, ogsa vil vere det om
en 3—4 maneder, og vi, der er tilhangere
af at oprette en sddan bank, har veret det
de sidste 11 ar og er det stadig veek.

Vi mener, at tidspunktet for handling er
nu. Aldrig fgr har de nordiske lande haft
et sd udtalt behov for midler til mellem-
lange og lange investeringer, og aldrig for
har der veret s stort et behov for at sti-
mulere de felles nordiske investeringer.
Hver for sig er vore lande sma. Vi er i
konkurrence med meget stgrre omréader, og
samtidig trekkes vi til forskellige arrange-
menter forskellige steder pd globussen. Da
vi her har en institution, hvis primare op-
gave det er at stgtte det nordiske, vil det
0gsd veare en speciel nordisk interesse.

Derfor vil jeg sige til fru Kirsten Jacob-
sen, at man selvfglgelig ikke skal gennem-
fore en sddan investeringsbank kun fordi
den er nordisk, men man skal ogsd gennem-
fore den i hgj grad fordi den er nordisk.
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Sagen er den, at hvis man ikke gennem-
forte en s&dan nordisk investeringsbank,
ville mulighederne for nordisk erhvervseks-
pansion blive mindre, end de vil vaere med
en sddan bank. Langere er det jo ikke mu-
ligt at ga.

Vi kan alle gnske, at man til grund for
en beslutning har sd dybtgdende analyser
som muligt, og vi kan ogsd fra minister-
rddets side erkende, at det ville vaere skant,
hvis man havde helt sikre forudsigelser om,
hvordan en sadan bankinstitution kan vir-
ke, men en sddan sikkerhed kan man ikke
fd, uanset hvor mange undersggelser man
foretager. De, der er foretaget, viser, at der
er al mulig sandsynlighed for, at dette vil
have en stimulerende effekt.

Sa vil jeg gerne sige til hr. Ib Stetter, at
jeg tror, hr. Ib Stetter tager fejl pd to af-
gegrende punkter. Hr. Stetter fremhavede,
at det specielt skulle vere til ugunst for
Danmark, at man fik en sddan investe-
ringsbank, fordi denne investeringsbank
ville komme foran i keen i forhold til spe-
cielt danske kreditansker. Det tror jeg er
en helt gal vurdering. Jeg tror, at vi i Dan-
mark ogsd kan nyde godt af en sddan in-
vesteringsbank, fordi kreditmulighederne
for en institution, der har samtlige nordi-
ske stater bag sig, er betydelig starre end de
kreditmuligheder, hvert enkelt land har for
sig.

En anden betragtning, hr. Stetter frem-
forte, og som flere af modstanderne ogsa
har stillet sig bag, er at denne behandling
ikke har veret fyldestggrende og grundig
nok. Man kan selvfglgelig altid, hvis man
har god tid, og méske navnlig hvis man har
et gnske om at forhale en sag, gnske sig, at
undersggelserne fortsetter, far man treffer
beslutning om sagerne, men jeg vil dog
gegre opmearksom pa, at den behandlings-
form, denne sag har faet, er et fremskridt
i parlamentarisk og demokratisk retning,
sammenlignet med andre beslutninger om
forhold, der kan sammenlignes med denne
sag, f. eks. investeringsfonden. Den blev be-
sluttet af ministerradet og blev efterfglgen-
de vedtaget i de nordiske lande, uden at
man havde en sddan debat som vi her har
haft, far beslutningen blev truffet.

Jeg vil derfor gerne sige, at vi i minister-
radet finder, at det er af stor betydning, at

beslutningen kan treffes nu, og vi vil der-
for meget sterkt henstille, at man ikke be-
slutter at udseatte sagen til naste mgde. Vi
finder, at beslutningen bar treffes nu, og
at vi ikke kan fa et bedre og mere solidt
grundlag end det, vi har. Det haster med
at fa sagen igennem, sa den kan ratificeres
i de enkelte lande, s& vi kan fa opbygget
banken og gd i gang med at skaffe kapi-
talen.

Kirsten Jacobsen: M4& jeg i anledning af
minister Ngrgaards indleg ggre et par be-
merkninger, som jeg finder veaesentlige.

Jeg synes, det fra ministerrddets side er
et meget svagt og i hvert fald et meget sggt
argument, hvis man siger, at de, der er
modstandere nu, vil ogsd vaere det om 3 1/2
maned, og at de, der er tilhengere, har
varet det i 11 1/2 ar. Sa siger man, at be-
hovet har aldrig veeret s& stort, som det er
nu, for at f& oprettet denne bank. Hvis
man har vearet tilhaenger i 11 1/2 &r, si
ma& man ogsd have varet overbevist om
behovet for banken i 11 1/2 ar.

Jeg tror nermere, at grunden til, at mi-
nisterrddet nu gnsker denne sag forceret
frem til endelig votering, er en tvivl hos
ministerrddet om, hvorvidt en debat om
denne sag vil kunne @ndre det flertal, som
man efter min mening har smuglet ind ad
bagdgren, til et mindretal for dette forslag.
Jeg synes, det er et meget svagt og et meget
dérligt argument, hvis man ikke kan frem-
legge noget bedre, end at grunden til, at
det skal ske nu, og at det skal ske s hur-
tigt, er — og jeg citerer ministerens ord —
at der er al mulig sandsynlighed for, at det
vil lykkes. Hvis man ikke har andet end en
sandsynlighed og et begrundet hédb og ikke
nogle klare argumenter, man kan fgre i
marken over for Nordisk Rads medlemmer,
s& synes jeg, hr. minister, at man er ude pé
meget tynd is.

Den ordinere session skal finde sted i
Kgbenhavn om kun ca. 3 maneder, og jeg
ma sige for mit vedkommende, at hvis man
ikke her vil stemme imod ministerradets
forslag, s& mé& det mindste man kan gare,
vere at stemme for en udsettelse. Hvis
ministerrddet finder, det er en s& vasentlig
og en s& alvorlig sag, kan jeg ikke se, at
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ministerrddet skulle tabe noget som helst
ved, at den blev udsat i 3 méneder.

M& jeg slutte mit indleg med at henvise
til ministerens eget ordvalg fra hans farste
indleeg, hvor han sagde, at han hébede,
det var sidste gang, man skulle behandle
denne sag som et forslag, og at det naste
gang ville blive som en virksomhedsberet-
ning. Jeg haber aldrig, Nordisk Rad skal
tage stilling til denne virksomhedsberet-
ning.

Minister for udenrigsgkonomi og for
nordiske anliggender Ngrgaard: Jeg synes
det er noget ejendommeligt at bruge be-
tegnelserne “smugle” og “bagdgren”. Dette
nordiske rdd foregdr i fuldt projektarlys,
der er ikke tale om at smugle og at kalde
dette en bagder; det er den store, dbne dgr
til alt nordisk samarbejde, s& jeg finder altsa
fru Kirsten Jacobsens Kkarakteristik helt
malplaceret.

Jeg vil ogsd gerne sige til hr. Willoch,
som har meldt, at han vil komme igen, at
hvis det er for at gentage det spgrgsmal,
hr. Willoch har stillet flere gange, sa vil
jeg sige, at vi har flere gange besvaret
dette spgrgsmal, men jeg skal gere det
herfra og sige, at ministerrddet har ikke sat
nogen snavre grenser for, hvordan denne
bank skal kunne virke, og der er derfor
heller ikke sat snaevre graenser for, hvorvidt
den vil kunne virke for nordiske foreta-
gender, som har afdelinger eller domicil i
udlandet, hvis de i gvrigt opfylder de be-
tingelser, som star i vedtegterne, altsd har
fellesnordisk interesse m. v. Det er sdledes
op til bankens ledelse at afggre, om et pro-
jekt af den art, som hr. Willoch her frem-
legger, opfylder betingelserne, men det ude-
lukker altsd ikke, at disse betingelser kan
opfyldes, at foretagendet har en afdeling i
udlandet.

Kirsten Jacobsen: Fru preasident! Hvis
minister Ngrgaard ikke har forstdet, hvor-
for jeg kaldte det at smugle ind ad bag-
dagren, vil jeg gerne prgve at uddybe det, s
ministerraddet i alt fald er klar over, hvad
baggrunden for mine udtalelser var.

Dette er et ministerradsforslag, det farste,
sd vidt jeg ved, i Nordisk Rads historie.

Hvis man havde givet denne sag den nor-
male behandling, sd havde man stillet et
fellesnordisk, socialdemokratisk medlems-
forslag i denne parlamentariske forsamling,
eller ogsd havde man fremsat et lovforslag
i sit nationale parlament.

Minister Ngrgaard ved udmerket godt,
at denne sag bliver vedtaget i Nordisk Rad,
i hovedsagen fordi den er nordisk. S& kom-
mer den til det stedlige nationale parla-
ment som et ratifikationsforslag, som man
vedtager, fordi det er nordisk. Det er bag-
grunden, minister Ngrgaard.

Minister for udenrigsgkonomi og for
nordiske anliggender Ngrgaard: Fru prasi-
dent! Jeg skal kun ganske kort sige, at det
ma selvfglgelig blive under samme ansvar,
politikere tager stilling her i Nordisk Rad,
som ndr de tager ansvaret derhjemme, og
jeg gar ud fra, at nar de her giver udtryk
for synspunkter, sa har de overvejet dem.
Men det er stadig sadan, at det er i de en-
kelte parlamenter, man endelig binder sig
selv og sit parti, og det burde da ikke vere
nogen ulempe, specielt ikke for dem, der er
nordisk interesseret, at en sag bliver be-
handlet her, far den kommer til behandling
hjemme i parlamenterne, hvor man tager
den endelige stilling, og hvor man binder
sig selv og sit parti.

Willoch: Minister Ngrgaard kom na i
en replikk omsider tilbake til det spgrsmal
jeg to ganger har forsgkt & fa svar pa. Jeg
takker for opplysningen om at den nordiske
institusjon som det nd er tale om & opp-
rette, bl. a. skal kunne lane penger utenfor
Norden til & finansiere nordiske datterfore-
tagender ikke bare i utviklingsland, men og-
sd i industriland. Jeg reiste sparsmalet fordi
utvalgets flertall ikke kan sees & ha vert
serlig klar pa dette punkt.

Ellers vil jeg gjerne fa understreke over-
for herr ministeren at det ikke er noen som
har beklaget seg over at saken kommer til
Nordisk Rad, tvert imot — det skulle bare
mangle. Derimot har man beklaget seg over
at saken kommer til Nordisk R&d uten en
samlet vurdering av det gkonomiske behov
for denne institusjonen, og det er tross alt
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noe annet. Nar sd et samlet gkonomisk ut-
valg har konstatert at denne samlede vur-
dering mangler, synes jeg det er et noe stivt
stykke av herr ministeren & antyde at det
ligger et gnske om & forhale saken bak det

som her er sagt om utilstrekkelig utredning.

Statsminister Bratteli: Enkelte av de se-
nere innlegg frister meg over evne til & si
et par ord om noe av det som har vert
temaet. Det er interessant, og det kan av
og til vere inspirerende at mennesker er
besatt av en meget stor selvbevissthet, i visse
tilfelle ogsa sardeles stor selvbevissthet.

Jeg kjenner ogsd dette Radet fra mange
ar. Jeg synes det gar litt for langt hvis en
mener & ville hevde i fullt alvor at med-
lemmer i dette rddsmegte ikke vet hva de
gjer, at en ad bakveien har lurt pa dem
standpunkter de ikke har oversikt over. Hva
i all verden bygger en né& den slags fore-
stillinger pa?

Jeg vil om saken i sin alminnelighet gjare
den generelle politiske betraktning at hvis
en i demokratiske politiske organer aldri
skulle foreta seg noe i andre saker enn der
en var helt skrasikker pd hva fremtiden
ville bringe, ville en formodentlig alt i alt
ha liten evne til & utrette noe sarlig for det
samfunn en vil tjene nar en driver politisk
virksomhet. Det har vart en interessant side
ved denne debatten som i denne form pé
mange mater er annerledes enn det en van-
ligvis har opplevd. Kritikken er kommet fra
to grupper. Det har nesten hver gang startet
som om de seiler ut i helt forskjellige him-
melretninger. S3 oppdager de, og o0gsd vi
andre — de tilsynelatende av og til til sin
overraskelse — at selv om de seiler ut i
disse hgyst forskjellige himmelretninger,
havner de p& samme sted i forhold til den
sak som her behandles. De synes ikke glade
over hva de mgter pd dette felles sted. |
virkeligheten er de havnet pd en gde gy i
forhold til denne saken, og pa denne gde
gy kommer intet til & gro verken pa nordisk
eller p& nasjonal basis.

Sedan diskussionen forklarats avslutad,
skedde votering medelst uppresning betraf-
fande Carl-Henrik Hermanssons yrkande
om aterremiss till utskottet. De, som bi-

tradde Carl-Henrik Hermanssons yrkande
om aterremiss, rostade ja, oOvriga rostade
nej.

Uppresningen utvisade 14 ja-rdster och
61 nej-roster. Carl-Henrik Hermanssons yr-
kande om aterremiss hade salunda forkas-
tats.

Harefter skedde votering medelst uppres-
ning betraffande Eric Kronmarks reserva-
tionsforslag till rekommendation. De, som
rostade for utskottets rekommendationsfor-
slag, rostade ja, de, som bitrddde Eric Kron-
marks rekommendationsfoérslag, rostade nej.

Uppresningen utvisade 63 ja-rdster och
10 nej-roster. 1 medlem avstod fran att
rosta. Eric Kronmarks rekommendations-
forslag hade sadlunda forkastats.

Slutligen skedde votering medelst namn-
upprop betraffande utskottsmajoritetens for-
slag till rekommendation.

For rekommendationen rostade:

Erik Adamsson, Aimo Ajo, Johannes
Antonsson, John Austrheim, Asgeir Bjar-
nason, Per Borten, Eric Carlsson, Ragnar
Christiansen, Bjarne Magark Eidem, Pauli
Ellefsen, Knud Enggaard, Kristian Gestrin,
Gils Gudmundsson, Finn Gustavsen, Sven
Hammarberg, Guttorm Hansen, Ove Han-
sen, Poul Hartling, Svend Haugaard, As-
bjern Haugstvedt, Gunnar Helén, Ragnhil-
dur Helgadottir, Sverrir Hermannsson, Har-
ri Holkeri, Paul Jansson, Knud Jespersen,
Knut Johansson, Axel Jonsson, Ulla Jarvi-
lehto, Sinikka Karhuvaara, Tellervo M.
Koivisto, Lars Korvald, Morten Lange,
Reidar T. Larsen, Bror Lillgvist, Essen Lin-
dahl, Lars Lindeman, Thor Lund, Sven
Mellgvist, Karl Johan Mortensen, Otto
Mgrch, Ingemar Mundebo, Arne Nilsen,
Jan-lvan Nilsson, Odvar Nordli, Sture
Palm, Kullervo Rainio, Jens Risgaard
Knudsen, Nikolaj Rosing, Jon Skaftason,
Anna-Greta Skantz, Karl Skytte, Erland
Steenberg, Liv Stubberud, V. J. Sukselainen,
Svend Erik Sgrensen, Pekka Tarjanne, Erkki
Tuomioja och Folke Woivalin.

Mot rekommendation rostade:
Eie Alenius, Jo Benkow, llkka-Christian
Bjorklund, Leif Glensgard, Kirsten Jacob-
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sen, Olaf Knudson, Hakon Kyllingmark,
Marjatta Stenius, Ib Stetter och Kaére
Willoch.

Staffan Burenstam Linder, Carl-Henrik
Hermansson, Allan Hernelius, Gustav
Holmberg och Eric Kronmark avstod fran
att rosta.

Franvarande var: Bertil Jonasson, Petter
Savola, Paavo Vayrynen och J. Fr. Ore-
gaard.

Rekommendationen hade salunda anta-
gits med 59 roster mot 10. 5 medlemmar
avstod fran att rosta.

V. J. Sukselainen &vertog harefter led-
ningen av forhandlingarna.

B 18/s: Ministerradsférslag om nordiskt
samarbetsprogram pd arbetsmarknadsom-
radet

Socialpolitiska utskottet hade foreslagit,
att Nordiska rddet i anledning av minister-
radsforslaget matte antaga foljande rekom-
mendation:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska
ministerrddet att p& grundval av 1954 &rs
overenskommelse om en gemensam nordisk
arbetsmarknad vidareutveckla och férdjupa
det nordiska arbetsmarknadssamarbetet.

Haugstvedt (socialpolitiska utskottets ta-
lesman): Den sak som foreligger til behand-
ling nd, er meget viktig fordi den griper inn
i hverdagen for svaert mange av vére lands-
menn. Samarbeidet pd arbeidsmarkedsomréa-
det som kom i stand i 1954, har hatt direkte
innflytelse og innvirkning pé& arbeidsplass-
situasjonen for over en million mennesker i
Norden. Sosialpolitisk utvalg 6nsker derfor
sterkt & understreke den grunnleggende be-
tydning et fritt nordisk arbeidsmarked har
hatt nar det gjelder & utbygge det nordiske
samarbeid i praksis.

I lopet av de forste 5— 6 ar av Nordisk
Rads funksjonstid ble det vedtatt forplikten-
de avtaler om viktige saksfelt, som felles ar-
beidsmarked, sosial trygghet og om passfri-
het i Norden. Disse viktige saksomrader ble
16st p& forholdsvis kort tid, og pa denne bak-

grunn kunne en kanskje ha ventet en raskere
utvikling ogsé av det 6konomiske samarbeid
i Norden. Vi vet imidlertid alle at utvikling-
en senere ikke har fortsatt i samme tempo
som i 1950-arene. Det ble de mange smé
skritts noe langsommere utvikling som sene-
re fulgte. Men nettopp p& den bakgrunn er
det nédvendig & sikre og utvikle videre de
resultater som ble oppnddd i Radets forste
periode.

Ministerradets forslag B 18/S om et hand-
lingsprogram pd arbeidsmarkedsomrédet tar
sikte p& & utdype det nordiske samarbeid
om et mest mulig fritt arbeismarked. Det gar
frem av Ministerrddets forslag, og sosial-
politisk utvalg onsker & gi sin tilslutning til
og understreker dette siktepunkt.

I forordet til avtalen slds det fast at lande-
nes regjeringer har som felles mal & opprett-
holde full sysselsetting. | dag kan vi konsta-
tere at en aktiv arbeidsmarkedspolitikk har
medvirket til en betydelig ékning i syssel-
settingen i de enkelte nordiske land og vide-
re til den jevne og store inntektsoéking som
har vert et gledelig trekk i utviklingen i Nor-
den de siste 20 ar. Dette betyr imidlertid
ikke at situasjonen har vert bekymringsfri.

De retningslinjer som Rédet i dag er bedt
om & drofte, tar f. eks. opp to forhold som
det er nédvendig & arbeide videre med. For
det forste har vi registrert at det felles ar-
beidsmarked i enkelte tilfeller har fort til
utilsiktede virkninger p& det enkelte lands
okonomiske og sosiale utvikling. Bade Mi-
nisterrddet og utvalget er enige om at av-
talen ikke ma fungere slik at noe land fritt
kan fa utvide sitt arbeidsmarked pa en slik
méte at det kan skade utviklingen i andre
land. Om det skulle skje, ma slike forhold
rettes opp i form av bilaterale overenskom-
ster, f. eks. etter de retningslinjer som ble
trukket opp i 1973-overenskomsten pa dette
omréde mellom Finland og Sverige.

For det annet er sammenhengen mellom
arbeidsmarkedspolitikken og sentrale deler
av den 6konomiske politikk, som industri- og
regionalpolitikk, blitt mer og mer &penbare.

Utvalget har for s& vidt savnet en rede-
gjorelse for regjeringenes planer pé& disse
felt, som jo strekker seg ut over rammen for
arbeidsmarkedspolitikken, men allikevel har
en meget ner tilknytning til denne. Utvalget
er imidlertid klar over at et slikt utvidet opp-
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legg ville sprenge rammen for det arbeids-
felt de samarbeidsorganer har som har ut-
arbeidet det program vi har foran oss i dag.
Utvalget har dog med interesse og tilfredshet
notert seg at arbeidsministrene avgir en prin-
sipperklering om at det er nédvendig med
en bedre samordning av narings-, industri-,
regionalpolitikk og arbeidsmarkedssamar-
beidet. Utvalget regner med at de utred-
ninger og analyser som skal settes i verk, vil
resultere i at en far klarlagt mulighetene for
en samordnet innsats p& dette omradet.

Utvalget har vart sterkt opptatt av syssel-
settingsmulighetene, fordi en legger avgjo-
rende vekt pa at de enkelte nordiske med-
borgere skal std overfor et reelt valg av ar-
beidssted. Det mé ikke bli et valg mellom &
emigrere til et naboland eller & g& arbeidslés
i sitt eget land. Et reelt valg mé ogsa forut-
sette at kriteriene for faglig kompetanse blir
mest mulig enhetlige. Det betyr igjen at yr-
kesutdanningen mé& bli likeverdig i de nor-
diske land, fordi det p& sin side har betyd-
ning for lgnnsfastsettelsen.

Det kan i mange tilfeller veere hensikts-
messig & samarbeide om videreutdannelse av
yrkesgrupper som kan ha spesiell betydning
for det felles nordiske arbeidsmarked. Ut-
valget vil understreke dette forhold og anser
det riktig at utdanningsaspektet blir viet
stadig storre oppmerksomhet etter hvert som
programmet blir konkretisert. Utvalget fin-
ner grunn til sterkt & peke pa det forhold
at programmet tar sikte pa & apne arbeids-
livet for personer med fysiske og psykiske
handicap. Utvalget ser en slik utvikling som
meget hoyverdig. De av vare medmennesker
som daglig har problemer med sine handi-
cap. mé ikke i tillegg bli stdende utenfor en
lukket arbeidsplass. De nordiske land hdrer
til de rikeste land i verden, og det ma vere
en selvfolgelig plikt for oss & gi alle med-
borgere samme rettigheter. Mennesker med
handicap er ofte langt mer interessert i & f&
ta del i det daglige arbeid, og derved fa kon-
takt med andre mennesker, enn & sitte iso-
lert med en aldri s& solid okonomisk trygde-
ordning.

En stor del av programutkastet er naturlig
nok viet arbeidsformidlingsoppgavene og
samarbeidet landene imellom i formidlingens
tjeneste. Det er pa det rene at det her gjor
seg gjeldende behov for effektiviserings- og

moderniseringstiltak. Serlig viktig er det at
aktuell og tilstrekkelig informasjon blir gitt
de arbeidssokende om arbeidsmulighetene
bade i eget land og i de Ovrige nordiske
land. Sporsmalet om det vil vere mulig og
hensiktsmessig & opprette en felles databank
for ledige plasser, er det nyttig a fa utredet
narmere.

De forbedringer som rapporteres pa bak-
grunn av den tidligere nevnte avtale mellom
Finland og Sverige, spesielt om arbeidskraf-
tens kanalisering gjennom den offentlige ar-
beidsformidling, har det vert nyttig for ut-
valget & studere nermere. Utvalget legger
f. eks. stor vekt pad at den informasjon om
okonomiske og sosiale forhold pa tilflyttings-
stedet blir gitt gjennom den offentlige ar-
beidsformidling.

Utvalget er enig i at spérsmalet om obli-
gatorisk anmelding av ledige plasser blir ut-
redet. | denne forbindelse vil det vere nod-
vendig & ta hensyn til de ulike forhold som
gjelder for formidlingsvirksomhet i hvert
enkelt land.

Utvalget har forsokt & skaffe seg over-
sikt over situasjonen néar det gjelder den re-
kruttering og formidling som faller utenfor
rammen av gjeldende lovgivning. Det synes
som om det pd dette omradet hersker en del
uklarhet, og utvalget ville ha sett det som
en fordel om en del sporsmal i denne for-
bindelse hadde vert bedre avklart i det bak-
grunnsmateriale som finnes i saken. Uklar-
hetene henger delvis sammen med at lovgiv-
ningen ikke er enhetlig i de nordiske land,
men skyldes antagelig ogsd terminologiske
uoverensstemmelser. | begge tilfeller vil det
vere en fordel om uklarhetene blir fjernet.
Utvalget tillrar derfor at problemene omkring
ulovlig rekruttering av arbeidskraft 0gsa
kalt det grd marked — blir utredet sa snart
mulig. Utvalget er enig om to viktige vurde-
ringer i denne sammenheng. For det forste
at rekruttering og formidling av arbeidskraft
til det nordiske arbeidsmarked bor vare en
offentlig oppgave, slik arbeidsmarkedsavta-
len forutsetter. Bakgrunnen for dette syn er
at arbeidstakerne skal fa best mulig infor-
masjon om lénnsforhold, arbeidsmiljéet og
det sosiale miljo pa sitt nye arbeidssted.

Utvalget vil for det annet uttale at det ma
gis klare regler for vanlige entreprendrbe-
drifter, slik at disse ikke utestenges fra mar-
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kedet i andre nordiske land. Innskrenkninger
i denne rett vil virke diskriminerende. | nor-
disk sammenheng har uttrykket entreprendr
en noe forskjellig definisjon. Utvalget me-
ner derfor at en ma finne frem til en en-
tydig definisjon av dette begrep.

Utvalget mener ogsa at det bdr overveies
a finne frem til garantiordninger m. v. som
gir sikkerhet for at de store entreprendrbe-
drifter som arbeider pa det felles nordiske
arbeidsmarked, er solid 6konomisk fundert.

Utvalget har oppfattet det foreliggende
program slik at man énsker & stramme kra-
vene til betryggende arbeidsformidling, og
a sikre at bedriftene som arbeider i bran-
sjen, stdr pa sikker 6konomisk grunn, men
ikke dnsker & endre pé prinsippet om etable-
ringsrett.

Jeg vil videre understreke det verdifulle
i at programmet er utarbeidet i nert sam-
arbeid med arbeidsmarkedets parter. Det er
ikke tvil om at de kontakter som har fun-
net sted mellom arbeidsministrene og parte-
ne i arbeidslivet, har medvirket til at pro-
grammet har fatt en god profil.

| sin betenkning har utvalget redegjort for
behandlingen av ministerrddsforslaget, og
jeg viser til punkt 3.1 i den trykte betenk-
ning.

Jeg vil bare repetere folgende: Utvalget
diskuterte et forste utkast til nordisk sam-
arbeidsprogram i et mote med arbeidsmi-
nistrene i Reykjavik 18. februar 1975. Det
foreliggende ministerradsforslag ble behand-
let p& et mote i Sosialpolitisk utvalg pd Ha-
naholmen 13. oktober 1975. P dette mate
deltok representanter fra arbeidsministrene
og fra Ministerradets sekretariat. Sosialpoli-
tisk utvalg nedsatte en redaksjonsgruppe som
deretter i to moter, 27. og 31. oktober, fer-
digbehandlet utvalgets innstilling.

I noen grad har utvalget mattet erstatte
remissmaterialet med opplysninger som ble
innhentet under horinger bade med arbeids-
markedets parter, med de nasjonale myn-
digheter som var berodrt, og med minister-
rddssekretariatet. Utvalget hadde dessuten
nytte av & delta som observator i mote mel-
lom arbeidsministrene og arbeidsmarkedets
parter. Utvalget besluttet & medvirke til &
tilrettelegge behandlingen av saken for Nor-
disk Rad pa best mulig mate.

Det forhold at Sosialpolitisk utvalg har

hatt forholdsvis kort tid pa behandlingen av
saken, far s& vike tilbake for det positivt
faktum som ligger i at Nordisk Rad i dag
forhapentligvis vedtar et handlingsprogram
som ytterligere vil utdype arbeidsmarkeds-
samarbeidet i Norden.

Til slutt, la meg f& understreke at det
foreliggende forslag til nordisk samarbeids-
program for arbeidsmarkedsomradet skal
oppfattes som et supplement og ikke som et
alternativ til 1954-ars avtalen. | sin betenk-
ning redegjor utvalget for hvorfor avtalen
ikke bor revideres pad det navearende tids-
punkt. Det er utvalgets vurdering ut fra en
allmennpolitisk synvinkel at et krav om re-
visjon ville kunne fa negative virkninger pa
det nordiske samarbeid, og oppfattes som
en innskrenkning av de nordiske medborge-
res rett til fritt & velge arbeid og bosted in-
nen Norden. En omfattende revisjon viile
kunne bli komplisert ogsd pd grunn av de
nordiske lands ulikartede markedslésninger.

Utvalget har vart opptatt av Islands del-
tagelse i samarbeidet p& dette felt. At Is-
land ikke har undertegnet avtalen, betyr
ikke at nordboer moter nevneverdige proble-
mer nar de s6ker om arbeidstillatelse i lan-
det. Vi har med tilfredshet notert at Island
har deltatt under utarbeidelsen av program-
met, og dersom det i neste omgang forer til
at Island pad de premisser det selv métte
fastlegge, finner & kunne tiltre avtalen ogsd
formelt, vil det selvsagt bli oppfattet meget
positivt.

Ministerradsforslag B 18/S bestdr egent-
lig av to deler. Forste del har form av et
prinsipprogram som Ministerrddet akter &
vedta meget snart. | siste del av program-
met meddeler Ministerrddet at det fortsatte
konkrete samarbeid skal skje i Nordisk Ar-
beidsmarkedsutvalg, p& Ministerradets vegne
og i nert samarbeid med arbeidsmarkedets
organisasjoner.

Som bakgrunnmateriale, og for sa vidt
som del 2 av ministerrddsforslaget, har ut-
valget fatt del av den oversikt over priori-
terte tiltak som arbeidsmarkedsutvalget fore-
I6pig har satt opp. Utvalget har imidlertid
ikke tatt standpunkt til de prioriteringer
som er foretatt.

Sosialpolitisk utvalg vil pd Radets vegne
noye folge det fortsatte programarbeid, bl. a.
via Radets budsjettkomité, forste gang alle-
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rede om noen uker under behandlingen av
1976-ars disposisjonsmidler og ministerrdds-
budsjettet.

Med henvisning til den fremlagte betenk-
ning fra Sosialpolitisk utvalg skal jeg fa
anbefale plenarmotet a4 vedta folgende re-
kommandasjon i anledning ministerradsfor-
slag B 18/s:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Mi-
nisterrdd p& grunnlag av 1954 ars overens-
komst om ct felles nordisk arbeidsmarked, &
videreutvikle og fordype det nordiske ar-
beidsmarkedssamarbeid.

Andre representanter fra Sosialpolitisk ut-
valg vil komme inn pa andre sider ved det
foreliggende forslag.

Arbejdsminister Erling Dinesen: Hr.
president! Jeg foler trang til allerforst at
takke Nordisk R&ds socialpolitiske udvalg
og dets formand for det arbejde, som er
udfgrt omkring disse meget vigtige arbejds-
markedspolitiske spgrgsmal.

Jeg er helt klar over, at det er begrenset
tid, man har haft til rddighed, men jeg er
som sagt glad for, at det alligevel har veeret
muligt at komme igennem det meget om-
fattende stof, der har veret tale om, og jeg
er 0ogsd glad for den positive og konstruk-
tive indstilling til Nordisk Rad, som er ble-
vet resultatet af dette arbejde.

S& vil jeg gerne fgje til, at samarbejdet
om arbejdsmarkedsforhold jo har en
mangearig tradition i forbindelsen mellem
de nordiske lande. Dette samarbejde har,
som det allerede har varet navnt, siden
1954 haft en sarlig forankring og placering
i overenskomsten om det fallesnordiske
arbejdsmarked.

Denne overenskomst har igennem &rene
haft stor betydning for borgerne i de nor-
diske lande, som frit har kunnet bosette
sig og arbejde i hele det nordiske omrade.

P& denne overenskomsts grund har der
fundet et omfattende og sardeles godt sam-
arbejde sted for pa forskellig made at frem-
me mulighederne for at fgre overenskom-
stens hensigter ud i livet, farst og fremmest
gennem arbejdet i nordisk arbejdsmarkeds-

udvalg.
| tidens lgb er der imidlertid sket vaesent-
lige forandringer i samfundsforholdene,

som gver indflydelse pa arbejdsmarkedet i

de nordiske lande, og som derfor stiller
nye krav til det arbejde, som finder sted
inden for denne nordiske overenskomsts
rammer.

Samtidig er der sket en sterk udvikling
i det internationale samarbejde ogsd i for-
holdet mellem de nordiske lande, séledes
at stadig flere opgaver tages op i et stadigt
snavrere samarbejde landene imellem.

Endelig er der igennem arbejdet med ar-
bejdsmarkedsoverenskomsten i den forlgb-
ne tid indhgstet en rekke erfaringer om
den made, et sddant falles arbejdsmarked
virker pd, erfaringer som mé tages med i
betragtning, nadr man overvejer, hvilke
skridt de @ndrede forhold i samfundet, pé
arbejdsmarkedet og landene imellem matte
give anledning til i det fremtidige arbejde
med overenskomstens gennemfgrelse i
hverdagen.

P& denne baggrund ma det forekomme
naturligt at tage sigte p& en modernisering
af arbejdet, som det blev fremhavet, inden
for rammerne af 1954-overenskomsten,
som kunne danne grundlag for en udbyg-
ning, en effektivisering og konkretisering
af de bestrebelser, der skal udfoldes pa
dette omrade.

Lad mig naevne, at da nordisk Minister-
rdd i 1972 havde ladet udarbejde et hand-
lingsprogram bl. a. for industri-, energi-,
regional- og miljgpolitik, meldte der sig
derfor snart fra forskellig side gnske om et
fellesnordisk samarbejdsprogram for ar-
bejdsmarkedet.

Nordisk Ministerrad, altsd i dette tilfel-
de arbejdsministrene, traf derfor i oktober
1974 beslutning om, at et sddant program
blev udarbejdet, og i februar 1975 drgftede
arbejdsministrene i Reykjavik med Nordisk
Rads socialpolitiske udvalg et ferste udkast
til et sddant program.

P& baggrund af denne besluttede arbejds-
ministrene at fad udarbejdet et nearmere
specificeret og mere konkretiseret samar-
bejdsprogram i nart samarbejde med ar-
bejdsmarkedets parter bade pa nationalt
plan og pa nordisk plan.

Dette udkast til program har herefter
vaeret sendt til udtalelse, altsd pd remis, hos
de underudvalg, nordisk arbejdsmarkeds-
udvalg har nedsat, hos arbejdsministrene i
de enkelte nordiske lande og, som jeg
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nevnte fgr, hos arbejdsmarkedets organi-
sationer.

Nordisk arbejdsmarkedsudvalg har til-
sluttet sig det reviderede forslag, som nu
foreligger, og som af ministerrddet er drof-
tet med arbejdsmarkedets parter sid sent
som ved et mgde i Oslo den 31. oktober,
hvor ogsd arbejdsmarkedets parter tilslut-
tede sig forslaget.

Ma jeg yderligere sige, at bag det for-
slag til program for nordisk samarbejde pa
arbejdsmarkedet, som ministerrddet nu har
lagt frem til udtalelse for Nordisk Rad,
ligger farst og fremmest det fallesnordiske
syn pd samfundsudviklingen og pa den be-
tydning, som arbejdet og de vilkar, hvor-
under det foregar, har for det enkelte men-
neskes velferd. Det er et grundsyn, som
placerer arbejdsmarkedspolitikken centralt
blandt de samfundspolitiske bestrebelser
med sigte pd at opnd fuld beskaftigelse og
en balanceret gkonomisk vekst i de nor-
diske lande.

Vi ved, at arbejdet er et middel til at
skabe god materiel forsgrgelse, personlig
tilfredsstillelse og @get socialt fellesskab.
For samfundet som helhed er individets
deltagelse i arbejdslivet ogs& af central be-
tydning. Meningsfyldt arbejde til alle er
derfor et grundleggende mal for de poli-
tiske bestrebelser, det galder jo for alle de
nordiske lande.

Set fra et fallesnordisk synspunkt ma
udgangspunktet derfor ogsd i fremtiden
vere, at borgerne i de nordiske lande efter
frit valg kan bosatte sig og tage arbejde,
i hvilket nordisk land de gnsker. Sigtet ma
imidlertid ogsd vere, at der ved det kom-
mende samarbejde, s& vidt det er muligt,
skabes grundlag for en reel valgfrihed for
den enkelte til at blive i sit eget land eller
sgge beskaftigelse i et andet nordisk land,
hvis han eller hun foretreekker det.

Heraf folger for det forste, at det ikke
kan vare tanken, at noget nordisk land
skal udvide sit eget arbejdsmarked til ska-
de for den gkonomiske og sociale udvik-
ling i noget andet nordisk land.

For det andet fglger heraf, at ethvert
land ma medvirke til at opretholde fuld
beskaftigelse i sit eget omrade, og nar for-
anstaltninger af arbejdsmarkedspolitisk art
patenkes, da at inddrage i overvejelserne,

hvilke virkninger de patenkte foranstalt-
ninger kan forventes at ville medfgre i de
andre nordiske lande.

Nar de arbejdsmarkedspolitiske mal set-
tes sd hgjt, er det klart, ikke blot at det
arbejdsmarkedspolitiske samarbejde ma ud-
dybes, men at ogsd andre faktorer, der péa-
virker forholdene pé& arbejdsmarkedet og
dermed ogsd arbejdskraftens bevagelser
mellem landene, ma bergres af dette sam-
arbejde.

Det programforslag, som nu foreligger,
er derfor vidtgdende og indeholder elemen-
ter, som ikke tidligere har varet inddraget
i den arbejdsmarkedspolitiske diskussion.

Efter ministerradets opfattelse er en sa-
dan udvidelse af feltet for det nordiske
samarbejde omkring forholdene pa det fal-
lesnordiske arbejdsmarked imidlertid ngd-
vendig, hvis mélsatningen for 1954-over-
enskomsten skal nds som en reel virkelig-
hed.

| denne forbindelse vil jeg gerne under-
strege, at det, der her er tale om, ikke er
en ny overenskomst én gang for alle ud-
bygget i detaljer. Det, der er tale om, er et
fleksibelt arbejdsprogram, som under sin
virkeliggerelse skal tilpasses de skiftende
forhold i landene og séledes kontinuerligt
udbygges og viderefgres pa den made, som
bedst kan tjene de mal, som er opstillet i
dette program.

Til slut hr. prasident, vil jeg udtrykke
h&bet om, at ministerrddets forslag ma fa
en velvillig behandling her i Nordisk Rad,
séledes at programforslaget kan blive ved-
taget ved ministerrddets mode i Oslo i slut-
ningen af november maned.

Andring i medlemslistan

Det anmaldes, at Sven Mellgvist lamnat
sessionen och ersatts av Grethe Lundblad.

Radet beslét att andra medlemslistan i
enlighet harmed.

Lindeman: Arade president! For ett &r
sedan kunde man teckna en betydligt lju-
sare bild av arbetsmarknadsldget i Norden
&n vad som idag ar mojligt. Visserligen ha-
de man vissa farhdgor vid halvarsskiftet att
hdégkonjunkturen hade passerats men ar-
betsmarknadsmyndigheterna ansag sig i al-
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la fall ha klarat sig igenom den akuta ener-
gi- och ravarukrisen relativt helskinnade.
Man talade till och med om bristen pa ar-
betskraft. Aven om man visste att kon-
junkturnedgéngen skulle komma hade val
knappast manga tankt sig att den skulle
komma sa valdsamt och att manga lander
skulle fa uppleva en av de varsta ekonomis-
ka kriserna sedan trettiotalets morka ar. Det
har borde véacka oss till eftertanke, for detta
ar frdgor som har stor relevans for det ar-
betsmarknadspolitiska samarbetet i Norden.

Det senaste aret har visat oss att utveck-
lingen i den internationella ekonomin har
lett till att olika obalansforhallanden har
fatt okad genomslagskraft p& de enskilda
nationella ekonomierna. Dessa for oss opé-
verkbara effekter blir allt svérare att mot-
verka utan samfallda aktioner.

De miljardbelopp som de nordiska lan-
derna under de senaste manaderna har sat-
sat pd olika arbetsmarknadspolitiska atgar-
der ar val ett bevis pd att bevarandet av
sysselsattningen ar en av de absolut cen-
trala samhallspolitiska malsattningarna i de
nordiska ldanderna. De arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder som har vidtagits i vara lan-
der illustrerar samtidigt den utveckling som
har skett i arbetsmarknadspolitikens mal
och medel. Ifrdn att ha haft som uppgift
att erbjuda tillfalligt arbete &t de arbets-
I6sa har arbetsmarknadspolitiken utvecklats
till att omfatta en arsenal av olika typer av
forebyggande och sysselséattningsframjande
atgarder som anpassats pa olika malgrup-
per och olika situationer.

Vidtagna nationella A&tgarder pdverkar
emellertid i viss man forhallandena i grann-
landerna. De problem som den internatio-
nella ekonomiska utvecklingen fér med sig
kan desutom inte angripas enbart genom
punktvisa nationella atgarder, utan de kra-
ver gemensamma utredningar och samfal-
da aktioner pa ett nordiskt plan — med
andra ord en programmering av vara hand-
lingar.

Samarbetet pa arbetsmarknadspolitikens
omrade hor till de aldsta nordiska samar-
betsomrddena under efterkrigstiden. Till-
sammans med passunionen och trygghets-
konventionen &r arbetsmarknadsdverens-
kommelsen det avtal som n&rmast har be-
rort den enskilda ménniskan. Den har till-

sammans med passunionen gjort det moj-
ligt fér ndrmare en miljon mé&nniskor att
flytta frdn ett nordiskt land till ett annat.
Men 1954 ars Gverenskommelse ar i mangt
och mycket en produkt av den tidens tan-
kande. Den representerar de datida rege-
ringarnas ekonomiska behov och mélsatt-
ningar men 6verenskommelsen &r ocksa ett
uttryck for ett bestdende grunddrag i den
nordiska samhallssynen — individens fria
valmadjlighet. Betydande erfarenheter har
vunnits medan Overenskommelsen har varit
i kraft och darfor ar det pa sin plats att
man nu g6r en uppsummering, vardering
och framatblick i form av ett nordiskt ar-
betsmarknadsprogram.

Det &r glddjande att kunna konstatera
att utgédngspunkten i programférslaget &r
att det fortfarande skall std medborgarna
fritt att ta arbete och bosatta sig i ett annat
nordiskt land, men samtidigt talar man om
en reell valfrinet — d. v.s. den fria rorlig-
heten skall ske pa individens egna villkor.
Valet far inte std mellan arbetsléshet pé
hemorten och en arbetsplats i ett frimman-
de land. For att denna malsattning skall nas
maste atgarder som siktar till full syssel-
sattning och trygghet prioriteras i alla lan-
der. En hdég och jamn sysselsattning ar en
forutsattning for att samhéllets resursei
skall utnyttjas effektivt. Sysselséttningsgra-
den ar ocksad avgorande for maojligheterna
att minska inkomstklyftorna i samhallet.
Arbetet har ett egenvéarde for den enskilda
individen —e rétten att delta i arbetslivet &r
central och kan inte ersattas av ekonomiska
bidrag. | det nu foreliggande programmet
har man s& langt det har varit méjligt for-
sokt ge den ekonomiska tillvaxten ett mera
valfardsorienterat innehall genom att fak-
torer som t. ex. god arbetsmiljo har till-
métts Okad betydelse. Detta &ar ett tecken
pa att de arbetsmarknadspolitiska malen
har vidgats till att omfatta allt fler aspekter
av arbetslivet. Badde malen och medlen har
forandrats under de senaste &ren, arbets-
marknadspolitiken idag &r inte bara en
fraga om full sysselsattning utan i lika hog
grad en frdga om anstallningstrygghet, med-
bestaimmanderatt i arbetslivet och en god
arbetsmiljo. Detta ar frdgor som den fack-
liga arbetarrérelsen har lange kampat for
under hart motstand fran arbetsgivarna.
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Programforslaget namner ocks&d behovet
att anpassa arbetet till arbetstagarens for-
utsattningar samt en okad rorlighet av ka-
pital som i sin tur kan bidra till att flytta
arbetsplatser i stallet for manniskor. Har
finns ju en direkt anknytning bland annat
till det andra huvudamnet vid den hér
extrasessionen, d. v. s. investeringsbanken.

Sambandet mellan kapitalets rorlighet
och arbetskraftens rorlighet illustrerar en
annan viktig huvudprincip i programforsla-
get. Ndmligen att arbetsmarknadspolitiken
och arbetsmarknadssamarbetet inte ar nég-
ra isolerade foreteelser utan dar maste ske
en samordning med andra viktiga omraden
i samhallslivet som regionalpolitiken, indu-
stripolitiken, energipolitiken, socialpolitiken
och utbildningspolitiken. Det framhélls sa-
lunda i programmet att problemet att sam-
tidigt uppnd full sysselsattning och en ba-
lanserad ekonomisk tillvaxt maste ldsas ge-
nom en kombination av olika samhéllspoli-
tiska atgarder som spanner 6ver manga oli-
ka samhéllsorgans kompetensomréden”. Ar-
betsmarknadspolitiken &r ett effektivt me-
del och det &r av stor vikt att arbetsmark-
nadspolitiken vidareutvecklas och effekti-
viseras, bland annat inom ramen for det
nordiska samarbetet.

Det finns sk&l att understryka att det i
programfarslaget framhélls att tanken ba-
kom den gemensamma nordiska arbets-
marknaden &r att inte ndgot land skall ut-
vidga sin egen arbetsmarknad till skada for
utvecklingen i grannlanderna utan en ons-
kan att framja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i alla de nordiska landerna. |
programmet framhdlls ocks& mdojligheterna
att l6sa eventuella sarproblem mellan lan-
derna genom bilaterala avtal i likhet med
det avtalsprotokoll som tillampas mellan
Finland och Sverige rérande kanalisering
av den flyttande arbetskraften via den of-
fentliga arbetsférmedlingen.

Det har sdkert varit av stor betydelse att
ministerrddet har utarbetat det har pro-
gramforslaget i ndra samarbete med ar-
betsmarknadens parter. Detta har lett till
att programmet ar sd avbalanserat att det
kan godtas av alla parter utan att vara ur-
vattnat. Men det har framfor allt lett till
att arbetstagarsidan har fatt fora fram vik-
tiga krav p&d en modern arbetsmarknadspo-

litik som ocksd har satt spar i sjalva pro-
grammet. Det galler saval den allmanna in-
riktningen av programmet som de delom-
raden som arbetet speciellt bor inriktas pa.
Det géller t. er. en sadan frdga som arbets-
givarens fria varvningsrétt, det har lange
varit ett krav fran den organiserade arbe-
tarrorelsen att denna fria varvningsratt bor
begrdnsas. Den officiella formedlingen bor
ges resurser sd att de kan ge arbetssdkande
aktuell och tillracklig information om le-
diga platser i sdval hemlandet som i annat
nordiskt land och 6vriga forhallanden som
ar av betydelse for valet av anstallning.
Men for att detta skall fungera tillfreds-
stallande bdér en obligatorisk anmalan av
lediga platser till arbetsférmedlingen pa-
bjudas. Det &r gladjande att man nu har
kommit éverens om att detta gemensamt
skall utredas. P& fackféreningshall har man
ocksd lange med oro sett pd de sa kallade
gra foretagens verksamhet och kravt en
samordnad nordisk aktion f&ér att stoppa
verksamheten. Man har framhallit att dessa
foretag profiterar p& lontagarnas okunnig-
het om géllande rattigheter samtidigt som
de undanhaller samhallet stora skattebelopp.
Arbetsmiljo- och trygghetslagar beaktas of-
ta inte alls eller sd kringgds de. Det har ar
en frdga dar begreppen méste utredas och
sedan skyndsamt skrida till &tgarder dar
man ser att verksamheten inte gagnar ar-
betstagarna och samhallet.

Programmet forpliktar ocksd lianderna
att skrida till sddana atgarder som garante-
rar invandrarna likstalldhet med inflytt-
ningslandets medborgare, likasd sager man
att samarbetet ocksd skall omfatta atgarder
som framjar jamstalldhet mellan man och
kvinnor. Nordiska arbetsmarknadsutskottet
har ocksd principiellt godkant en &tgards-
skiss for forverkligandet av forsta etappen
av programmet. Det &r viktigt att man ock-
sd i fortsattningen haller nara kontakt med
arbetsmarknadens parter d& eventuella &t-
garder skall prioriteras.

Om ett politiskt dokument som detta ar-
betsmarknadsprogram skall uppfylla kravet
pé flexibilitet, maste det naturligtvis vara
relativt generellt. Samtidigt méste det vara
riktgivande for konkreta samarbetsatgarder
som skall igéngsittas. Programmets vérde
kommer ju att bestd i de beslut genom vil-
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ka det omsatts i praktiken. Med hénsyn till
detta ar det lyckligt att programmet har
byggts upp sa att det atfoljs av separata
dokument som innehéller de konkreta pro-
jekt m.m. som programmet fdranleder.
Programforslaget utg6r inte ndgon ersatt-
ning for 1954 ars Gverenskommelse. Denna
dverenskommelse &r ett ramavtal som mdgj-
liggér — och t. 0. m. i viss mén nodvandig-
gér — inforandet av kompletterande sam-
arbetsatgarder da nya problem och &andra-
de malsattningar uppstar.

Herr president! Det ar enligt min me-
ning gladjande och ytterst betydelsefullt att
de fem nordiska ldndernas representanter
kunnat uppnd enighet om sad langtgdende
och forpliktande stallningstaganden som
kan utlasas ur programfdrslaget. Detta ar
ett bevis pa att det nordiska samarbetet ar
ett uttryck for sammanfallande nationella
stravanden och intressen, men vi bdr ocksa
komma ih&g att det nordiska samarbetet
inte ar nagon isolerad foreteelse utan en
integrerad del av en internationell utveck-
ling som i sin forddlade form i Norden
kommer alla landers samhallsutveckling till
godo.

Knut Johansson: Herr president! Social-
politiska utskottets ordférande och tales-
man Haugstvedt har i sitt inledande anfo-
rande bl. a. erinrat om att det sakarende
som nu behandlas egentligen bestdr av tre
delar: ministerradets forslag, arbetsmark-
nadsutskottets Aatgardsskiss och socialpoli-
tiska utskottets betankande. D& atgardsskis-
sen formellt inte ingdr i ministerrddets for-
slag har utskottet avstatt frdn att i sitt be-
tainkande kommentera den. Atgéardsskissen
ar emellertid en mycket central del i den
har fragan och jag vill darfor framfora
négra synpunkter just pa denna skiss.

Atgardsskissen innehdller ménga vérde-
fulla forslag som dock for att fa ett reellt
konkret innehall — for att sd att saga bli
levande — bor forverkligas i ndara kontakt
med arbetsmarknadens parter. Fdrslag har-
om har ocksd framlagts av parterna och
jag vill understryka vardet av att Nordiska
arbetsmarknadsutskottets fortsatta arbete
sker i samverkan med arbetsmarknadens
parter. | atgardsskissen tas upp saddana sam-

arbetsomrdden som skall utgéra forsta etap-
pen i forverkligandet av ministerradets
program.

Jag har noterat att frigan om sambandet
mellan arbetsmarknadspolitiken och den
mer langsiktiga nérings-, industri- och re-
gionalpolitiken berérts i begrdnsad omfatt-
ning i ministerrddets program och i &tgards-
skissen. | programmet framhalls att frdgan
om dkad rorlighet av kapital i Norden skall
utredas och varderas fran arbetsmarknads-
politisk synvinkel. | atgardsskissen sigs att
jamforande studier bor igéngsittas anga-
ende de internordiska direkta investering-
arnas struktur, branschférdelning, motiv,
former samt deras samband med internor-
diska migrationsstrommar. Jag vill i detta
sammanhang 4&beropa Nordens fackliga
samorganisations yttrande over ministerra-
dets program, i vilket understryks behovet
av en aktiv och samordnad nordisk investe-
ringspolitik i syfte att framja full syssel-
sattning och tillvarata de produktiva resur-
serna.

Socialpolitiska utskottet har ocksd i sitt
yttrande tillstyrkt den foéreslagna utredning-
en om arbetskraftens och kapitalets rorlig-
het i Norden och darvid framhallit att det
maste vara av avgorande betydelse att samt-
liga produktionsfaktorer tas med i berédk-
ningen vid en analys av de pa den nordiska
arbetsmarknaden rddande férhallandena.

| atgardsskissen har denna utredning pla-
cerats utanfor prioriteringsfragorna, vilket
kan synas anmarkningsvart. Detta ar en ut-
redning som bor ges mycket hdg prioritet
vilket ocksd bekraftas av Nordens fackliga
samorganisations och socialpolitiska ut-
skottets uttalanden.

Det &r tillfredsstadllande att notera att
den mycket vésentliga frdgan om arbets-
marknadspolitikens mal och medel har pla-
cerats mycket hégt. En jamforande utred-
ning av denna frdga ar ndmligen planerad
att genomfdras under 1976.

En central roll i ett utvidgat samarbete
pa arbetsmarknadens omradde spelar den
offentliga arbetsférmedlingsverksamheten.
Denna bor utbyggas i alla lander for att en
kanalisering av flyttning av arbetskraften i
storsta mojliga man skall kunna ske genom
den offentliga arbetsférmedlingen.

Frdgan om obligatorisk anmélan av ledi-
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ga platser till arbetsformedlingen ar bety-
delsefull. Harigenom ges de arbetssékande
tillgdng till en battre information om ar-
betsmarknaden. Socialpolitiska utskottet har
ocksad framhallit betydelsen av att fragan
om obligatorisk anmaélan av lediga platser
utreds.

En annan frdga som bara framskymtar i
ministerrddets program men som givits hdg
prioritet i atgardsskissen ar fragan om en-
treprendrforetagen och de s. k. grd foreta-
gen. | Atgardsskissen sdgs: “En utredning
igdngsatts med uppgift att i samrdd med
arbetsmarknadens parter kartlagga gallande
faktiska forhéllanden samt de regler och
avtal som anger riktlinjerna for utlandska
uthyrnings- och andra entreprenadforetags
verksamhet i de nordiska ldnderna samt i
syfte att utarbeta forslag rérande enhetliga
riktlinjer for sddan verksamhet i Norden.”

Det ar synnerligen vardefullt att en sadan
utredning kommer till stdnd. Socialpolitiska
utskottet har ocksd understrukit fragans be-
tydelse och i detta sammanhang sarskilt
framhéllit att utredningen bor bedriva sitt
arbete skyndsamt. Utredningen bdér bl a
Overvaga atgarder for att tillforsakra ar-
betstagare, leverantdrer m. fl. garantier att
entreprenadfdretagen stdr p& en stabil eko-
nomisk grund.

Harutover vill jag peka pd ytterligare ett
omrade, den yrkesinriktade utbildningen.
P& detta omrade bor gemensamma nordiska
regler efterstravas bade for tjansteméan och
for andra yrkesgrupper. Harmed avses inte
enbart arbetsmarknadsutbildning som om-
namnts i Aatgardsskissen, utan all yrkesin-
riktad utbildning. Samma kompetenskrav
bor gélla for motsvarande yrkesutdvare i
alla nordiska lander. Arbetstagarnas moj-
ligheter att utnyttja den fria nordiska ar-
betsmarknaden kan inte fdrverkligas om
inte yrkesutbildningen betraktas som lik-
vérdig i de nordiska landerna.

Genomfdrandet av programmet &r natur-
ligtvis en viktig frdga. Ministerrddet har i
sitt forslag uttalat att programarbetet skall
bedrivas i kontakt med arbetsmarknadens
parter. Detta besked ar vardefullt och det
hédlsas med tillfredsstallelse.

Jag utgar emellertid ifrdn att en annan
turordning vid genomfdérandet av program-
frdgorna &r mojlig 4n en strikt tillimpning

av atgardsskissens prioriteringar. | gruppen
oprioriterade fragor finns det sddana som
starkt motiverar att samarbetsdtgarder
skyndsamt vidtas. Utvecklingen gar mycket
snabbt och vi kan snart st& infér fradgor
som inte tillhor den nuvarande atgardsskis-
sen men som maste l9sas.

Herr president! Mot bakgrunden av vad
jag har har anfort skulle det vara vardefullt
om man fran ministerradets sida ville ge ett
besked om huruvida jag har ratt tolkat for-
slaget till genomfdérande av programmet
nar jag utgar ifran att bundenheten till den
redovisade atgardsskissen inte skall behova
vara s stor.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets
betdnkande.

Meddelande

Det meddelades, att Lars Lindeman lam-
nat sessionen.

Statsminister Liinamaa: Herr presidenti
Dagordningens andra punkt, som ber6r den
gemensamma arbetsmarknaden och invand-
rarfrdgor, 4r p& manga satt den viktigaste
och samtidigt svéraste. Specielit for Fin-
lands del ger de héar problemen anledning
till allvarlig eftertanke.

Avtalet om en gemensam nordisk arbets-
marknad av ar 1954 bygger pa tanken att
arbetskraftens fria rorlighet skulle vara till
gagn for den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen i de olika nordiska landerna.
Det ar inte uppenbart att den har férhopp-
ningen helt har foérverkligats for Finlands
del. Vi kan & ena sidan konstatera att
mangen finliandare p& 1950- och 1960-talet
tack vare arbetsmarknadsavtalet kunde
skaffa sig en arbetsplats i grannlandet, nar
arbetsmojligheterna i hemlandet inte mot-
svarade utbudet pd arbetskraft. A andra si-
dan kan vi pavisa hur den omfattande flytt-
ningsrorelsen pd 1960-talet tydligt dventy-
rade forutsattningarna for Finlands ekono-
miska och sociala utveckling. For att i fram-
tiden undvika de nackdelar, som alltfor
starka flyttningsrorelser inom arbetskraften
medfor, &r det viktigt att de samnordiska
arbetsmarknadsfrdgorna nu ordnas pa ett
sétt som motsvarar dagens krav.

Det a&r mot den har bakgrunden som vf
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bor granska samarbetsforslaget. Det inne-
haller ménga positiva tankar om att ut-
reda problemen och utveckla samarbets-
formerna. Det ar for tidigt att bedéma hur
de har tankarna i praktiken skall férverkli-
gas med hjalp av programmet. Jag skall
darfor bara i korthet ge ndgra synpunkter,
som for Finlands del &r centrala.

En grundlaggande fdrutsattning foér ar-
betskraftens fria rorlighet ar att arbetsta-
garna med hénsyn till sina mdjligheter till
anstallning och utkomst har full frihet att
vilja ocksd att stanna kvar i hemlandet och
p& sin hemort. Det har stiller naturligtvis
krav pa den ekonomiska politik som bedrivs
i arbetstagarens hemland. Men samtidigt
kravs att hela Norden ses som en regional-
politisk helhet, d&r inget land stravar till
att utvidga sin arbetsmarknad p& bekostnad
av den ekonomiska utvecklingen i nagot
grannland. Forverkligandet av den har prin-
cipen forutsatter att man anldgger en vi-
dare och mer helhetsbetonad syn pa tingen
an hittills och att man utvecklar nya eko-
nomiska samarbetsformer.

For att ta itu med problemen behdver vi
en utredning bland annat om kapitalets ror-
lighet mellan landerna och dess inverkan pd
arbetskraftens rorlighet. Vidare bor vi fa en
klarare bild av de ekonomiska och sociala
foljderna av arbetskraftens flyttning oOver
granserna. Det ar ocksd viktigt att sdsom
forslaget till samarbetsprogram fdrutsatter
utreda de problem som den ekonomiska ut-
vecklingen i Norden har medfort for till-
limpningen av avtalet av ar 1954. Avtals-
linderna borde ocksa i alla skeden vara re-
do att vidta sddana atgédrder, som tryggandet
av varje lands ekonomiska utveckling i ar-
betsmarknadsavtalets anda forutsatter.

Herr president! Vi &r dnnu l&ngt ifrdn en
lésning av problemen. Forslaget till sam-
arbetsprogram ar dock en anvandbar ut-
géngspunkt for ett aktivt och alltmer kon-
kret utredningsarbete, som aven stravar till
att finna konkreta lsningar.

Meddelande

Det meddelades, att Eric Carlsson, Allan
Hernelius, Knut Johansson och Essen Lin-
dahl lamnat sessionen.

Ragnhildur Helgadottir: Arede prasi-
dent! Som det islandske medlem af social-

politisk udvalg vil jeg gerne ggre en lille
bemerkning.

Mit land har ikke undertegnet den 21 &r
gamle konvention om nordisk arbejds-
marked.

Grunden til, at den i sin tid ikke blev
underskrevet af Island, vil jeg med f& ord
trekke frem. lIslands erhvervsliv er meget
folsomt pad grund af landets lave indbyg-
gerantal og ensidige neringsliv. Der skal
ikke s& stort et antal udenlandske arbejdere
til for at bringe vort arbejdsmarked ud af
ligeveegt, iser ikke nar arbejdsmuligheder-
ne er forskellige fra den ene tid af aret til
den anden, som den er det specielt i nogle
omrader af landet.

Desuden var der stor uligeveegt mellem
islandske og de gvrige nordiske landes va-
lutakurser de fagrste ar efter, at man indgik
arbejdsmarkedskonventionen.

Selv om islendinge ikke er formelt med
i det nordiske arbejdsmarked, kan man sige,
at konventionen fungerer i praksis i Is-
land. Nordiske statsborgere ma endnu sgge
tilladelse, hvis de vil arbejde i Island, men
i disse to Aartier er en nordisk statsborger
aldrig blevet nagtet arbejdstilladelse, og
islendinge kan frit tage arbejde i et andet
nordisk land. Speciel forstdelse viste man i
Norge over for Island, da man der i landet
ville indskreenke mulighederne for indfer-
sel af udenlandsk arbejdskraft.

N&r man i dag tager et overblik over
erfaringen af den nordiske arbejdsmarkeds-
konvention, og da der er foregdet mange
forandringer i tidens lgb fra aret 1954
har man nu i Island grunde til at genvur-
dere lIslands stilling til arbejdsmarkedet
med et eventuelt medlemskab for gje.

Alt dette taget i betragtning synes jeg,
det er rigtigt at underskrive socialpolitisk
udvalgs udtalelse om forslaget, selv om mit
land ofte har haft en slags observatgrstatus
i denne sag.

Statsradet Ingemund Bengtsson: Herr
president! Jag vill i likhet med minister
Dinesen uttala min gladje 6ver det positi-
va och grundliga satt pa vilket socialpoli-
tiska utskottet har behandlat ministerradets
programfdrslag.

Jag skall inte ta upp tiden med att redo-
gora for de gangna arens samarbete pé& ar-
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betsmarknadens omrdde i Norden. Jag vill
borja med att sld fast att malsattningen i
vara lander nar det galler arbetsmarknads-
och sysselsattningspolitiken har héjts under
de har &ren. Vi har fatt 6kade resurser, och
vi har undan for undan kunnat bygga ut
medlen i arbetsmarknadspolitiken. Samti-
digt har metoderna i samhéllsplaneringen
forfinats i alla lander. Vi har numera moj-
lighet att basera vara politiska beslut pa ett
battre faktaunderlag an tidigare. Vi vet t. ex.
numera bra mycket battre an forr vilka
insatser som kravs for att halla sysselsatt-
ningen pa en tillfredsstallande niva och for
att trygga den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen i olika regioner.

Som en foljd av denna utveckling har
ocksd malen for sysselsattningspolitiken
kunnat héjas undan for undan. | det pro-
gramforslag som vi nu diskuterar slas det
fast att vi i de nordiska l&nderna forenas i
uppfattningen att arbetet och dess villkor
har ett avgérande inflytande pd méanniskans
vélfard och att arbetet &r ett medel for att
skapa en god materiell forsérjning, person-
lig tillfredsstéllelse och dkad social gemen-
skap. Vi vet ocksd att det for samhallet
som helhet dr av central betydelse att dess
invanare deltar i arbetslivet. Det ar darfor
av storsta vikt att forhallandena i arbets-
livet utvecklas pd ett sddant satt att de
svarar mot de enskilda mé&nniskornas for-
vantningar och behov.

Néar vi i arbetsmarknadsministrarnas
krets har diskuterat det fortsatta nordiska
arbetsmarknadssamarbetet har det sttt
klart fér oss att tiden nu ar mogen for en
utbyggnad av detta samarbete. Vi har kon-
staterat att en ldng rad Aatgarder har vid-
tagits sedan d&verenskommelsen traffades
1954 och att samarbetet har utvidgats, men
samtidigt har vi kunnat sl& fast att den ut-
veckling som har &gt rum under de tva
gangna artiondena ocksa har fort med sig
problem, som inte kunde férutses nar dver-
enskommelsen ingicks. Jag tanker da sar-
skilt p& de problem som har varit och ar
forknippade med den kraftiga utvandringen
frdn Finland till Sverige. | Sverige upplevde
vi under lang tid stora svarigheter i fraga
om bostadsforsérjning och kulturell och
social service for vara invandrare, finska sa-
val som andra. Vi kunde ocksd konstatera,

att manga invandrare inte fick korrekt och
mangsidig information nar de kom till
Sverige och darfor hade for hogt stallda
férvantningar om levnadsvillkoren i vart
land. Detta ledde till besvikelser och bit-
terhet och férsvdrade madanga ganger an-
passningen till de nya férhallandena.

For att rdda bot p& problemen, sd langt
det &r mojligt, har vi som sagts hé&r tidigare
genom svensk-finskt samarbete genomfort
en rad atgarder i syfte att forbattra infor-
mationen och darmed Oka den enskildes
valméjligheter. Vi har ocksd nu utvecklat
var invandrarpolitik p& olika omraden i
syfte att jamstalla invandrare och svenskar.

Om vi skall kunna bemaéstra problemen
med flyttningsrérelserna mellan véra lander
pé ett effektivt satt, sd madste vi i hogre
grad an hittills integrera politiken mellan
vara lander. Detta innebdr bl a. att vi i
samarbete underséker vilka faktorer som in-
verkar pd manniskornas flyttningsbeslut.
Vi maste samordna nérings-, regional- och
arbetsmarknadspolitiken mer &n hittills.
Och det ar sannerligen ingen latt uppgift,
eftersom vi vet att det redan pa det natio-
nella planet kan vara mycket svart att
astadkomma en sadan samordning. Men
den enighet som kommit i dagen i véra
linder da det galler dessa stravanden ger
skal till opitimism fér framtiden.

Vi ser det sékert alla som en av de cen-
trala uppgifterna for bade den nationella
och den nordiska politiken att individens
valméjligheter, trygghet och medbestdm-
mande i arbetslivet forstarks. Vi far inte se
den nordiska arbetsmarknaden endast som
ett satt att utjamna skillnaderna mellan till-
gadng och efterfraigan p& arbetskraft. De
kvalitativa aspekterna madste ges &kat ut-
rymme i reformarbetet.

Overenskommelsen frdn ar 1954 utgor
en god plattform fér det vidgade samarbe-
tet. Det har behandlade ministerradsforsla-
get ar forsta exemplet pd att arbetet skall
bedrivas som en rullande reformverksam-
het, dar det skall vara mdjligt att undan
for undan — som minister Dinesen sade —
fora in nya moment allteftersom behov
déarav uppkommer.

L&t mig till sist sdga att det fordjupade
samarbetet méste bedrivas i nara kontakt
med arbetsmarknadens parter. Redan infor
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denna fas har étskilliga vardefulla synpunk-
ter redovisats av parterna. Ett ndra samar-
bete mellan alla berérda parter ar ocksd
den bésta, ja, den enda garantin for att
samharighetstanken forankras och forstarks
ytterligare.

De fackliga organisationerna har vidgat
sina insatser utdver nationsgrdnserna och
skapat en gemensam nordisk handlingslin-
je. De har utan tvivel varit padrivande i
reformarbetet. Inom ramen foér arbetsmi-
nistrarnas uppdrag har vi darfér i program-
forslaget sokt tillgodose ldntagarorganisa-
tionernas krav pa& nordiskt samarbete kring
en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Frdn svensk sida, herr president, ser vi
den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den som en ram inom vilken medborgarna
i vara lander fritt skall kunna vélja arbets-
mojligheter. Den frihet, som vi pa s satt
garanterar medborgarna, maste ju motsva-
ras av forpliktelser for landernas regeringar
och parlament. Vi méaste — var och en i
sitt land — fdra en politik som leder till
full sysselséttning. Forst darigenom blir den
gemensamma arbetsmarknadens frihet en
reell valfrihet for den enskilde medborga-
ren i Norden.

Statsrdd Aune: Jeg tror at vi ved det
programutkast som foreligger, har fatt en ri-
melig balanse mellom de mer omfattende
prinsipielle synspunkter og konkrete forslag.
Jeg finner det hensiktsmessig med den to-
deling som det nd er lagt opp til, der den
mer detaljerte gjennomfdring blir overlatt til
beslutning i Nordisk Arbeidsmarkedsutvalg.
Jeg tror programmet vil kunne manifestere
seg i nyttige og effektive samarbeidstiltak.

Programmet vil imidlertid kreve betydeli-
ge ressurser. Jeg tenker ikke bare pa den
rent 6konomiske siden, men sarlig pd den
innsats av arbeidskraft innen administrasjo-
nen som ma til for & virkeliggjore planene.
Vi har til enkelte tider, og dette gjelder sar-
lig i dagens temmelig vanskelige situasjon,
et betydeligt arbeidspress innen arbeidsmar-
kedsetaten, og jeg tror det vil vare realistisk
4 se i 6ynene at det iblant kan veare vanske-
lig & fa tilstrekkelig tid til & folge opp alle
de gode ideer og planer som er lagt fram,
sa raskt som ellers dnskelig kunne vare.

Det er pa forskjellig vis kommet til ut-
trykk at programmet bdr spenne enda vide-
re enn det gjér nd. Under motet i Oslo 31.
oktober i ar foreslo en representant for ar-
beidstakerne at hele sporsmaélet om yrkesut-
danningen burde gd inn i samarbeidet. Like-
ledes ble det hevdet at de korttidsutdanne-
des forhold burde tas opp spesielt. Jeg er
enig i at dette er meget viktige saker, og
at de har en sterk sammenheng med syssel-
settingsspgrsmalene. Jeg er imidlertid redd
for & ga for langt, slik at programmet skal
komme til & omfatte store omrader av til-
grensende sektorer. Spérsmal som gjelder
utdanning i videre forstand, tror jeg best
kan léses innen rammen av den nordiske
kulturavtale.

Jeg er ellers enig i at inntak av arbeids-
kraft i storst mulig utstrekning bor skje gjen-
nom arbeidsformidlingen i de nordiske land.
Gjennom vare konsesjonsbestemmelser og
bestemmelser om etableringskontroll har vi
i Norge muligheter for & sette betingelser
om at arbeidskraft sarlig til stdérre arbeids-
plasser, skal tas inn gjennom den offentlige
arbeidsformidling ved sakalte formidlingsav-
taler. Dette tror jeg vil virke positivt ogsa i
nordisk sammenheng. Sp6rsmalet om & bru-
ke obligatorisk tilmelding av plasser til ar-
beidsformidlingen i sin alminnelighet, har
imidlertid vist seg & reise mange spdérsmal
av administrativ karakter som gjor at vi
sannsynligvis i forste omgang ikke bor ga
videre ad denne vei.

Punkt 2.5 i prinsipp-programmet innehol-
der en klausul om at man skal overveie &
I6se eventuelle problemer mellom landene
etter monster av den tosidige samarbeidsav-
talen mellom Sverige og Finland. Fra norsk
side ble det presisert under saksforberedel-
sen at det bare var vesentlige problemer som
p& denne maten burde tas opp. Jag er klar
over den fare enkelte ser i en sterk tilstrom-
ming fra andre nordiske land til den norske
oljevirksomheten. Jeg vil imidlertid under-
streke at den norske oljevirksomheten skal
drives i et moderat tempo og mest mulig
kontrollert. Jeg kan i denne forbindelse nev-
ne at sysselsettingen i den samlede oljevirk-
somhet ikke okte fra januar til august i ar,
men tvert imot hadde en svak nedgang.

Det har vert reist spdrsmal om partene i
arbeidslivet medvirkning i arbeidet med
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gjennomfdringen av programmet. Jeg er enig
i at det er helt nddvendig med et formalisert
samarbeid med partene i arbeidslivet. Hvor-
vidt partene, som det ogsd har vert anty-
det fra visse hold, bor delta direkte i
NAUTs moter eller underutvalg, kan det
muligens settes et sporsmalstegn ved. Jeg
legger imidlertid avgjorende vekt pa at par-
tenes synspunkter kommer kontinuerlig fram
i droftingene for forslag blir endelig formu-
lert.

Til slutt et spesielt konkret punkt som er
tatt opp av flere her i debatten, nemlig punkt
4.4, der det er nevnt tiltak for & forhindre
ulovlig rekruttering og formidling. Dette ma
samholdes med detaljprogrammets punkt
1.2, der det foreslds en utredning av regler
og avtaler som gjelder utenlandsk utleie-
virksomhet og entreprendrvirksomhet i de
nordiske land. Her er det et sterkt behov
for en klarlegging av bdde de faktiske for-
hold og gjeldende rettsregler i de nordiske
land for & komme en rekke utvekster til livs.
Men man ma samtidig sikre seg at man ikke
i kampen mot disse utvekster legger vansker
i vegen for en videreutvikling av et reelt
6konomisk samarbeid.

Arne Nilsen: Eg vil gjerne fa starte med
a presisere at vi her star framfor ei sak der
vi kan seie at den felles nordiske arbeids-
marknaden er ein grunnpillar i det nor-
diske samarbeidet. Her har vi eit omrade
der den einskilde stifter direkte kjennskap
med nordisk samarbeid i praksis. Dette er
i seg sjglv ei stor vinning. Men stgrste ver-
dien av denne samarbeidsavtalen ligg sjalv-
sagt i den retten den gir nordiske borgarar
til & ta arbeid der dei vil, og ved & fa ei lik
behandling p& arbeidsmarknaden.

Denne 20 &r gamle avtalen med den
fulle sysselsetting som eit forpliktande mal,
legg eit stort ansvar pad regjeringane. Det
gjeld ikkje minst i dagens situasjon. Det
vil i s@rleg grad gjelde etter det opplegg
som Nordisk Rad drgfter i dag, for dette
samarbeidet skal utviklast vidare.

Det er mi meining at denne saka kan
innebere eit nytt steg framover for det nor-
diske samarbeidet. Dette vil likevel avhenge
av evne og vilje til & felgje opp dei gode

intensjonane med tiltak som i praksis betyr
eit utvida samarbeid.

Ein reell valfridom pa arbeidsmarkna-
den far den einskilde berre nar det blir fart
ein politikk som er i stand til & realisere
malet om full sysselsetting pd nordisk basis.
Da er det viktig at det pd nasjonalt plan
ikkje blir sett i verk tiltak som kan skape
problem for sysselsetting og gkonomisk ut-
vikling i grannelanda. Det er jo noe av
grunntanken bak den felles nordiske ar-
beidsmarknaden at dette ikkje skjer. Men
det er utan vidare klart at ei slik grunn-
holdning kan bli sett pa ein hard prove i
tider med konjunktursvikt og eksportvan-
skar, som i sin tur forer til sysselsettings-
problem i det einskilde land.

Det kan i slike situasjoner vere lett &
falle for freistnaden til & sette inn handels-
restriksjonar — noko som pa kort sikt kan
gi ei vinning for det einskilde land, men
som samtidig vil medfere stgrre problem
for andre. Vi ma sja i augo at problema
neppe blir lgyste ved & eksportere vanska-
ne til andre land.

Derfor er det etter mitt syn svart viktig
i samband med den internasjonale gkono-
miske krise vi no opplever, & ha klart for
seg dei grunnprinsipp den felles nordiske
arbeidsmarknaden er tufta pa.

Det er ogsd grunn til & understreke, som
det har vore gjort av fleire, behovet for ei
betre samordning av arbeidsmarknadspoli-
tikken pa den eine sida og industripolitikk,
regionalpolitikk og den generelle gkono-
miske politikk pa den andre sida.

Eg synest ogsd det er grunn til & peike
pa — pa bakgrunn av den breie debatt vi
har hatt om investeringsbanken — at vi i
Nordisk Rad i dag gar til det steg & etable-
re denne banken, av di vi veit at dette vil
stimulere felles nordiske tiltak. Det vil bli
til bate for eit regionalpolitisk samarbeid,
og dermed vil investeringsbanken ogsé
kunne bli eit viktig verkemiddel i ein aktiv
arbeidsmarknadspolitikk.

| ei vidare utvikling av ein felles nordisk
arbeidsmarknad er det fleire aspekt som
ma trekkast inn med langt stgrre tyngd enn
tidlegare. Det gjeld spgrsmalet om & sikre
meiningsfylte arbeidsplassar, utvikle eit
betre og meir helsetrykt arbeidsmiljg og gi

2

dei tilsette meir a seie over sin eigen ar-
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beidssituasjon. Demokratiet ma& i starre
grad inn ogséd pé arbeidsplassane.

Dette er grunnleggende krav og behov
hos arbeidstakarane. Det hgyrer med til ein
aktiv. og moderne sysselsettingspolitikk.
Den faglege og politiske arbeidarrgrsla i
Norden ma ogsd her ga i spissen for &
brayte veg for sterre tryggleik og likestil-
ling.

Kravet om starre likestilling gar ogsd pa
omsynet til dei eldre si s@rlege stilling pé
arbeidsmarknaden. Det gar pé tilfredsstil-
lande yrkestilbod til grupper som i stor
grad fell utanom arbeidsmarknaden — dei
funksjonshemma og kvinnene. A trekke
slike grupper meir inn i arbeidslivet har
ikkje berre med sysselsetting & gjere, det
er og eit spgrsmal om rettferd og likestil-
ling. Det er mykje ugjort med & bryte ned
dei hindringar som kvinner mgter i ar-
beidslivet.

A fare vidare den felles nordiske arbeids-
marknaden og samstundes utvide dette sam-
arbeidet vil stille store krav til ein aktiv
arbeidsmarknadspolitikk. Ein slik politikk
ma i stgrre grad vende sgkjelyset mot sjgl-
ve strukturen i arbeidslivet og korleis ar-
beidsplassane blir utforma. Vi ma legge
aukande vekt pa kva typar arbeidsplassar
som blir skapte, der ogsd miljgaspekt ma
trekkast inn. Innhaldet i arbeidet blir meir
og meir avgjerande for den einskilde ar-
beidstakar, fordi dette p& mange vis ogsé
bestemmer andre fundamentale vilkar.

Arbeidsformidling og informasjon om
arbeidslivet ma betrast. Formidlingsappa-
ratet ma ha sterkare kontakt med den ein-
skilde arbeidsplass.

Alt dette vil stille aukande krav til res-
surssida — slik statsrdd Aune just var inne
pa — krav til den gkonomiske sida og til
reint menneskelege og faglege kvalifikasjo-
nar. Derfor ma& dei ulike arbeidsmarknads-
organ som skal sette samarbeidsavtalen ut
i livet, bli sette i best mogleg stand til &
gjere avtalen til eit malretta og aktivt in-
strument i det nordiske samarbeidet.

De blir no opp til regjeringane & vise i
praktisk handling at dei kan greie & meisle
ut ein politikk i trdd med intensjonane i
den rekommandasjon vi skal vedta her i
dag. Lykkast dette, vil vi ha fgrt nordisk
samarbeid eit nytt steg framover.

Glensgéard: Hr. prasident! Jeg skal for-
sgge at gere det kort, sd presidenten ikke
far problemer i den sidste ende.

Rekommandationen til ministerradsfor-
slaget om et nordisk samarbejdsprogram péa
arbejdsmarkedsomréadet er tilsyneladende en
positiv ting. Den er sikkert sd positiv, at
alle kan stemme for den. Men gar man ind
i det baggrundsmateriale, der ligger for re-
kommandationen, ja, s vil man se, at den
har en betydelig reekkevidde — og ogsa en
betenkelig rekkevidde. Jeg frygter, at en
beslutning om godkendelse af rekommanda-
tionen bl. a. vil medfgre, at vi i folketinget
ikke lengere vil have mulighed for, sa frit
som vi har det nu, f. eks. at klare vore be-
talingsproblemer, fordi vi har en binding i
denne rekommandation.

Der ligger ogsad det i forslaget, at man
skal arbejde henimod en falles n&ringspo-
litik. Med de forskellige forhold, som rader
i vore lande, mener jeg ikke det er rigtigt, at
vi forsgger at fare en naringspolitik, som ei
styret ud fra et nordisk synspunkt. Jeg me-
ner, det vil veere et fejltrin.

Ifglge samarbejdsprogrammet vil en gen-
nemfgrelse muligvis medfgre, at personale-
rekrutteringen fremover udelukkende skal
ske gennem arbejdsformidlingen, samt at
denne ordning skal udbygges med obligato-
risk anmeldelse af ledig arbejdskraft. Mon
ikke de fleste af os kan se, hvad det vil
medfgre af problemer? Jeg gar under ingen
omstendigheder ind for en idé om at ar-
bejde med en helt fast obligatorisk anmel-
delse — ja, vi hgrte sagar, at en af talerne
var inde pd, at vi skulle kegre det over en
felles edb-bank.

Nar jeg pad den anden side godt kunne
have lyst til at stemme for forslaget, sé
skyldes det, at jeg ligesom de gvrige gerne
vil bibeholde og gerne vil udbygge den frie
arbejds- og bosatningsret, vi har i Norden.

Jeg har fremfart disse f& bemarkninger,
for at man ikke skal misforstd mig, nar jeg
stemmer imod denne rekommandation. Ar-
sagen er altsd ikke, at jeg gnsker at hindre
et samarbejde pa arbejdsmarkedsomradet,
men udelukkende at jeg ikke gnsker at gde-
legge dette samarbejde ved hjelp af de ud-
bygninger, som der er tale om i rekomman-
dationen. Jeg vil advare imod det, man har
lagt op til, men samtidig vil jeg sige, at jeg
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ville have veret klar til at stemme for en
rekommandation, som ikke havde indeholdt
sd mange restriktioner, som der er lagt op
til med dette forslag.

Lund: Jeg vil gjerne understreke det po-
sitive og det betydningsfulle i det forslag
om et nordisk samarbeidsprogram péa ar-
beidsmarkedsomradet.

Opphevelse av passtvangen og fritt nor-
disk arbeidsmarked er vel de ting som folk
flest i det daglige er kjent med nar det gjel-
der det nordiske samarbeid. Disse to refor-
mene gjgr det mulig for folk & krysse gren-
sene uten innviklede kontroller, og ogsé for
enkeltmennesker og familier til & flytte til
et annet land for & ta seg arbeid.

Arsakene til at folk flytter fra sitt eget
land kan veere mange. | tidligere tider flyt-
tet ti-tusender av skandinaver over Atlanter-
havet for & sgke arbeid, frihet og lykke. De
siste ti-drene har det veert mulig for skan-
dinaver & skaffe seg arbeid hjemme eller i
nabolandene. Men selv om det & skaffe seg
et utkomme nok har vart en hovedgrunn
til folkeflyttningen, har det ogsd hendt at
folk flyttet p& grunn av utferdstrang eller
for & skifte miljg.

Et fritt arbeidsmarked har betydd en
starre valgfrihet for den enkelte. Det har
ogsd fert til at bedrifter og land har fatt
lgst sitt arbeidskraftproblem. Det har dess-
uten gitt impulser til yrkene og miljgene at
man har fatt folk utenfra.

Selvsagt fglger det ogsd problemer med
slik folkeflytting. Vi i Norden er jo forskjel-
lige i lynne selv om vi er s& like hverandre
som det er mulig for forskjellige nasjoner.

De avtalene vi har lagt til grunn for det
frie arbeidsmarked, har eksistert siden 1954.
Vi har gjort mange erfaringer og det er na-
turlig at en ser pa regelverket. En malsetting
for en videreutvikling av samarbeidet ma
vere & forbedre det enkelte menneskes triv-
sel, velferd og gkonomisk utkomme. Skal en
klare & oppnd en slik malsetting, ma for-
holdene legges til rette for det bl. a. gjen-
nom at tilbud og ettersparsel er til stede.
Alle som gnsker det ma kunne fa et arbeid.

Et fritt arbeidsmarked betyr etter mitt
skjgnn at det hviler et stort ansvar pad de
offentlige myndigheter. Det er ogs& var
plikt at arbeidstakere ikke blir utnyttet pé

grunn av konkurransvridninger eller pé
grunn av konjunkturene. Bl. a. m& arbeids-
formidlingene vare offentlig og helst gratis.
Myndighetene m& ta i bruk styrings- og
etableringstiltak for & hindre at det foretas
industriutbygging i de enkelte land som
kommer i innbyrdes konkurranse med hver-
andre. En samordning av arbeids- og ne-
ringspolitikken ma veare et mal.

Etablering av industriforetak méa bygge pé
markedsundersgkelse og drgftelser mellom
neringsliv, offentlige myndigheter og ar-
beidslivets organisasjoner. Vi mé ikke opp-
leve at et nordisk konsern bruker en av be-
driftene som salderingspost i sitt regnskap.
Ansatte i slike nordiske bedrifter méa ikke
bli brukt som brikker i et regnskap. De ma
kunne fgle trygghet for sin arbeidsplass sa
langt det er mulig.

For & klare et slikt samspill av krefter
mé& vi se pd Norden som en helhet. Det er
ikke bare et fritt arbeidsmarked som ma til,
det ma ogséa veere en vilje til samarbeid om
kapital, slik det kommer til uttrykk ved opp-
rettelsen av den nordiske investeringsban-
ken. Det er ngdvendig & se pd oppgavene
0gsd som et ledd i en regionalpolitikk. Et
ngkkelord ma vere nordisk distriktspolitikk.

| dette arbeidet er det viktig & holde me-
get ner kontakt med arbeidstakernes orga-
nisasjoner. Disse organisasjonene har inn-
sett betydningen av samarbeidet og har opp-
rettet et sekretariat — Nordens Faglige Sam-
organisasjon. Uttalelsen fra Nordens Fag-
lige Samorganisasjon er viktig & studere i
denne forbindelse.

I all politikk mé& hensynet til mennesket
settes i forgrunnen. Spesielt nar det gjelder
forhold innen arbeidslivet er det viktig at
det blir satt hgye mal nar det gjelder trivsel,
miljg og trygge arbeidsplasser. Vi mé ikke
skape et naringsliv hvor effektivitet, pro-
duktivitet og utbytte settes hgyere enn
enkeltmenneskene kan tile. Det ma vare en
oppgave for oss & unngd tapere i arbeids-
livet.

De mennesker som pa grunn av sykdom
eller skader er yrkesvalghemmede, ma ha
en reell sjanse til & komme tilbake til ar-
beidslivet. Myndighetene m& i samarbeid
med organisasjonene finne former for virk-
somhet som er til beste bade for den en-
kelte og for samfunnet.
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Det er ogsd andre marginalgrupper som
vi har ansvar for. En del av disse gruppene
er i stand til & ivareta sine interesser ganske
godt, mens andre trenger stgtte og hjelp.

Hvis vi skal klare & gjennomfgre alle de
hgye mal vi setter oss innen et fritt arbeids-
marked, er det absolutt ngdvendig at en
opprettholder den fulle sysselsetting. Der
hvor det er arbeidsledighet for den innen-
landske arbeidskraft, kan vi ikke vente &
finne arbeid for folk som kommer utenfra.
Det aller viktigste er derfor at de politiske
myndigheter satser p& & holde en stabil
vekst og trygge arbeidsplassene. Det er en

absolutt ngdvendighet for d kunne gjgre
det frie arbeidsmarked reelt.

Reidar T. Larsen: Jeg har bare et par
korte merknader & komme med til forslaget
fra Ministerradet.

Utviklingen av det felles nordiske arbeids-
marked er skjemmet av de utilfredsstillende
sosiale forholdene som den tilflyttede ar-
beidskraften ofte blir tvunget ut i. Dette
gjelder ikke minst boligforholdene. Det er
ngdvendig & fd en grundig oppretting av dis-
se forholdene. Dette kan imidlertid ikke skje
pd annen mate enn ved at arbeidskjgperne
blir pélagt & ha et tilfredsstillende tilbud om
bolig knyttet til det tilbudet som foreligger
om arbeid. En slik forholdsregel burde
gjennomfgres i alle nordiske land som en
forutsetning for den videre utvikling av det
felles arbeidsmarkedet.

Det er imidlertid ogsd ngdvendig & ga
strengere til verks for & f4 avskaffet den vil-
karligheten som har fatt utvikle seg ved
forflyttingen av arbeidskraft i de nordiske
landene. Bedriftene skaffer seg ofte arbeids-
kraft ved en slags utleie gjennom private
formidlingssentraler, som kan operere gjen-
nom mange ledd. P4 denne maten utvikler
det seg sveert uoversiktlige og — jeg vil si
— usunne forhold.

For det fgrste forer det til stadig sterre
irritasjon mellom bedriftens egne ansatte ar-
beidere p& den ene side og de arbeidere som
pa alle mater forblir en sarlig gruppe og et
fremmedelement i bedriften, p& den annen
side.

For det andre undergraver det fagfor-
eningens muligheter til & holde en oversikt

over hvordan lgnns- og andre avtaler som er
fastsatt mellom lIgnnstakere og arbeidskjg-
pere, blir overholdt.

For det tredje blir det ofte nesten umulig
4 fa oppklart de rent skattemessige forhol-
dene. Det kan til og med skje at man ikke
finner fram til den som egentlig er arbeids-
giver fordi de lgnnstakerne som blir distri-
buert gjennom slik privat arbeidsformidling
Derfor er det heller ingen tvil om at del
innenfor dette systemet kan utvikle seg at-
skillig rendyrket svindel. S& lenge lover of
regler ikke er like i de forskjellige landene
pé& dette omrédet, blir det faktisk ikke mulig
a fa truffet noe effektivt tiltak mot et slikt
problem, og det er vanskelig & forstd at ikke
de nordiske landene i felles interesse kan
innfgre felles regler og felles praksis som
gjer det mulig & avskaffe dette uvesenet.

Etter min mening kan det bare skje gjen-
nom klare forbud og direkte tiltak mot en-
hver form for formidling av arbeidskraft
gjennom private firmaer, og jeg vil hape at
dette na tas opp til avgjerende behandling i
alle de nordiske land.

Ministerradets forslag er for svakt utvik-
let pa dette feltet, men de ngdvendige tiltak
kan jo bli truffet likevel, og jeg stetter for-
slaget.

Arbejdsminister Erling Dinesen: Hr.
prasident! Der er ikke anledning til for mig
at g& i enkeltheder med en rakke af de ind-
leeg, der har varet her, men jeg fgler trang
til at sige tak for de mange konstruktive,
vaerdifulde indleg, vi har fdet omkring dette
vigtige spgrgsmél. Den meget brede tilslut-
ning, der har varet under debatten her, far
mig til at tro, at vi kan komme langt videre
i det nordiske samarbejde pa dette omrade,
nar dette program er vedtaget.

Det er helt berettiget, at man i diskussio-
nen har inddraget ikke blot de mere snavre
arbejdsmarkedspolitiske forhold, men ogsé
den betydning, den gkonomiske politik, re-
gionalpolitikken og erhvervspolitikken har
pé& arbejdsmarkedspolitikken, som et supple-
ment til den, navnlig i forbindelse med lgs-
ningen af beskaftigelsesproblemer.

Knut Johansson antydede et spgrgsmal til
mig. Han var inde pd skitsen vedrgrende
gennemfgrelsen af programmet, som jo ikke
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formelt er til behandling her, og gav bl. a.
udtryk for det synspunkt, at iverkseattelsen
bgr ske i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter. Jeg kan sige til ham, at jeg er ganske
enig med ham i det synspunkt. Noget sddant
vil ske. Jeg tror, jeg har de gvrige arbejds-
ministre med mig, nar jeg siger, at hvis for-
holdene udvikler sig sddan, at man under de
videre drgftelser skgnner, at der er behov
for en prioritering, nar talen er om lgsning
af de opgaver, det her drejer sig om, sa vil vi
0gsé vaere meget forhandlingsvillige pa dette
felt.

Glensgard sagde, der var noget, som til-
syneladende var positivt i opleegget. Det har
han sé& indlysende ret i. Det er ikke bare til-
syneladende positivt, det er i allerhgjeste
grad positivt, mener jeg. Men han havde
altsd ogsd fundet frem til visse betenkelig-
heder, som gjaldt spgrgsmalet om en falles
naeringspolitik og andre ting. M& jeg bare
herom sige, at Nordisk Rad allerede i 1972
vedtog et program vedrgrende industripoli-
tik, regionalpolitik, energipolitik og miljg-
politik — ikke som noget, der satte de en-
kelte parlamenter ud af spillet, men en poli-
tik pd omrader, hvor man fandt frem til en
felles politisk malsetning, og hvor man
skgnner, at et samarbejde vil veere i alle de
nordiske landes interesse.

Hr. Glensgard sagde ogsa, at der skulle
ikke vere eneret for arbejdsformidling. Jeg
vil gerne sige, at det, der tilstrebes, forst og
fremmest er at skabe forngden sikkerhed for
de hundrede tusinder af borgere, som hvert
ar rejser over landegraenserne, sikre, at de,
som det blev sagt, far det rigtige arbejde,
den rigtige lgn, de rigtige vilkar og den rig-
tige bolig. Mange andre ting skal under-
sgges, og det klares ikke uden et instrument,
som er i stand til at se nermere pa disse
problemer og skabe den forngdne tryghed.
Det er jo fgrst og fremmest det, man sigter
pa, og det anser jeg for at veere seardeles
verdifuldt.

Jeg skal slutte disse bemarkninger med
endnu en gang at sige tak for den debat, der
har veret. Det er fremhavet adskillige gange
i debatten, hvilken betydning 1954-overens-
komsten har haft for det frie nordiske ar-
bejdsmarked. Jeg tror, der med det doku-
ment, der ligger her, med den rekommanda-
tion, der ligger fra Nordisk Rads socialpoli-

tiske udvalg, safremt den bliver vedtaget, er
sikret et udvidet samarbejde, et samarbejde
med perspektiv i nordisk forstand til gavn
for mange, mange tusinde nordiske borgere.
Jeg tror og haber pd, at dette bliver start-
signalet til en udvidelse af det samarbejde,
som har fungeret pa en ganske ypperlig ma-
de igennem mange ar. Forholdene og ud-
viklingen har simpelt hen gjort det ngdven-
digt nu at ga videre. Nu ser vi lengere ud
i fremtiden, nu trekker vi nye perspektiver
op, nu legger vi nye samarbejdsopgaver
frem.

Sedan diskussionen forklarats avslutad,
skedde votering medelst namnupprop betréaf-
fande utskottets forslag till rekommendation.

For rekommendationen rostade:

Erik Adamsson, Aimo Ajo, Ele Alenius,
Johannes Antonsson, John Austrheim, Jo
Benkow, Asgeir Bjarnason, llkka-Christian
Bjorklund, Per Borten, Staffan Burenstam
Linder, Ragnar Christiansen, Bjarne Mark
Eidem, Pauli Ellefsen, Knud Enggaard,
Kristian Gestrin, Gils Gudmundsson, Finn
Gustavsen, Sven Hammarberg, Guttorm
Hansen, Ove Hansen, Poul Hartling, Svend
Haugaard, Asbjgrn Haugstvedt, Gunnar
Helén, Ragnhildur Helgadéttir, Carl-Hen-
rik Hermansson, Sverrir Hermannsson,
Harri Holkeri, Gustav Holmberg, Paul
Jansson, Knud Jespersen, Axel Jonsson,
Ulla Jarvilehto, Sinikka Karhuvaara, Olaf
Knudson, Tellervo M. Koivisto, Lars Kor-
vald, Eric Kronmark, Hékon Kyllingmark,
Morten Lange, Reidar T. Larsen, Bror Lill-
gvist, Thor Lund, Grethe Lundblad, Karl
Johan Mortensen, Otto Magrch, Ingemar
Mundebo, Ame Nilsen, Jan-lvan Nilsson,
Odvar Nordli, Sture Palm, Kullervo Rainio,
Jens Risgaard Knudsen, Nikolaj Rosing,
Anna-Greta Skantz, Karl Skytte, Erland
Steenberg, Ib Stetter, Liv Stubberud, V. J.
Sukselainen, Svend Erik Sgrensen, Pekka
Tarjanne, Erkki Tuomioja, Kare Wailloch
och Folke Woivalin.

Mot rekommendationen rdstade: Leif
Glensgard.

Kirsten Jacobsen och Marjatta Stenius
avstod fran att rosta.
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Franvarande var: Eric Carlsson, Allan
Hernelius, Knut Johansson, Bertil Jonas-
son, Essen Lindahl, Lars Lindeman, Petter
Savola, Jon Skaftason, Paavo Vayrynen och
J. Fr. @regaard.

Rekommendationen hade salunda anta-
gits med 65 roster mot 1. 2 medlemmar
avstod fran att rosta.

D 1975/30/1973/j: Meddelande om rekom-
mendation nr 30/1973 angdende nordisk
kommunal rostrétt och valbarhet

Presidiet hade anmalt, att meddelandet
hade lagts till handlingarna i avvaktan pé
nytt meddelande i sporsmalet till nésta or-
dinarie session.

Tellervo M. Koivisto (juridiska utskot-
tets talesman): Herr president! Det nu fére-
liggande meddelandet frdn Nordiska radets
presidium om de &tgarder, som det har vid-
tagit med anledning av juridiska utskottets
betdnkande av den 12 maj 1975, ar i prak-
tiken ett mellanskede i den process, som
gar ut pd genomforande av nordisk kom-
munal réstrétt och valbarhet.

Denna process tog sin borjan i Finlands
regerings och delegationens for emigrant-
arenden ar 1972 gjorda framstallning till
Nordiska raddet, och man kan anse att den
reform forslaget forutsatter nu ar néra ett
positivt slutresultat.

Juridiska utskottet behandlade saken
aren 1972 och 1973 sdsom en central an-
gelagenhet vid flera moten, och redan 1973
kunde rédet godkanna en rekommendation
i arendet. Enligt denna fick Nordiska mi-
nisterrddet i uppgift att utreda, vilka moj-
ligheter det finns att bevilja medborgare
i de nordiska ldnderna rostréatt och valbar-
het i kommunala val i deras nya bosatt-
ningsland i Norden.

Den av ministerradet tillsatta arbets-
gruppen for sakens utredande fick sitt ar-
bete fardigt i mars 1975. Arbetsgruppen
konstaterade, att det inte foreligger nagra
storre administrativa svarigheter for refor-
mens forverkligande och att reformen lag-
tekniskt kan genomfdras i alla nordiska

lander vid de kommunala val som ager rum
efter ar 1975. Samtidigt framlade arbets-
gruppen till grund foér reformen vissa ge-
mensamma principer att iaktta.

Juridiska utskottet behandlade arbets-
gruppens betdnkande vid sitt mdte i maj
1975 och meddelade, att det blivit starkt
i sin uppfattning om reformens positiva
betydelse och méjligheterna att genomféra
den i praktiken. | detta sammanhang fore-
slog utskottet, att Nordiska radets presi-
dium skulle paskynda ministerrddets atgar-
der salunda, att lagstiftning om enhetlig
nordisk kommunal rostratt och valbarhet
bade i primar- och i sekundarkommuner
med det snaraste skulle genomféras p& ba-
sen av de principer, som ingér i den ovan-
namnda arbetsgruppens betédnkande.

Presidiet godkande juridiska utskottets
forslag till uttalande och 6nskade péskyn-
da forverkligandet av den kommunala rost-
ratten och valbarheten genom att gora ett
meddelande om saken till denna extra ses-
sion.

Betraffande uttalandets innehall hanvisar
jag till de till rddets medlemmar utdelade
handlingarna.

Som medlem av juridiska utskottet och
Finlands delegation vill jag med tillfreds-
stallelse konstatera den snabbhet, med vil-
ken radets vederbérande organ har drivit
frdgan om den nordiska kommunala rost-
ratten och valbarheten framat sedan utred-
ningsarbetet blivit fardigt.

Det ar ju fraga om en reform, som kan
betraktas som ett synnerligen betydelsefullt
avgorande inom Nordiska radets krets.

Som en féljd av det internationella um-
gidnget har &ven frdgan om emigranterna
och deras arbetskraftssituation blivit ett
faktum, som medfor talrika problem savil
for samhéllet som for individen. En nega-
tiv konsekvens, en allvarlig lucka i utnytt-
jandet av de demokratiska rattigheterna
héller vi nu pé& att eliminera, dd den nor-
diska kommunala rdstratts- och valbarhets-
reformen genomfdrs. Detta reformarbete
kommer uppenbarligen att ha en mera vid-
strackt betydelse, dd& man tianker pd den
frammande arbetskraftens rattigheter i ov-
riga europeiska lander, dar en modell for
motsvarande reformer redan haller pa att
utkristallisera sig, for vars genomfdrande
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den nordiska reformen blott kan ha en po-
sitiv inverkan, som &r &gnad att paskynda
saken.

Jag foreslar, att rddet beslutar lagga pre-
sidiets meddelande till handlingarna och
invdnta nya meddelanden i darendet till
ndsta ordinarie session.

Ragnhildur Helgadoéttir dvertog harefter
ledningen av férhandlingarna.

Justitieminister Inkeri Anttila: Fru pre-
sident! Frdgan om nordisk kommunal rgst-
ratt och valbarhet togs i tiden upp i Nor-
diska radet efter ett initiativ frdn Finlands
regering. Det ar med stor tillfredsstéallelse
man nu kan konstatera, att frdgan gatt
snabbt framat och att reformen star infor
sitt forverkligande.

Frdgan har pa nationellt plan i Finland
utretts av en kommitté, vars betankande nu
varit foremdl for remissbehandling. BI. a.
har de politiska partiernas asikter inham-
tats. Betraffande remissomgangen kan kon-
stateras, att alla remissinstanser stéllt sig
positiva till reformen. Regeringsproposition
med forslag till erforderlig lagstiftning ar
nu till alla vésentliga delar utarbetad och
meningen ar att avge regeringsproposition
till riksdagen inom november ménad. Det
har betyder, att den nordiska kommunala
rostratten kan forverkligas for Finlands del
redan i kommunalvalen nésta host.

Det kan ytterligare konstateras, att vissa
specialarrangemang med tanke pa genom-
forandet av reformen i landskapet Aland
blir aktuella.

Sedan diskussionen fdrklarats avslutad,
lades presidiets anmalan till handlingarna.

Motets avslutande

Presidenten: Fgr radet slutter sine for-
handlinger, vil jeg rette en tak til alle, som
har medvirket ved afviklingen af Nordisk
Rads farste ekstraordinare session.

Det er betydningsfulde sager, som har

stdet pd vor dagsorden, og jeg mener at
kunne sl fast, at vi har haft debatter med
en bredde og et engagement, som lover godt
for vort nordiske samarbejde.

Nordisk Rad er med denne samling kom-
met i fokus i den feelles nordiske debat, og
har samtidig faet markeret den sazregne
form, som samarbejdet mellem vore lande
har faet igennem retningslinjerne fra radets
arbejde.

Vi har faet en manifestation af et interes-
seret samarbejde, hvor parlamentarikere og
regeringsrepraesentanter deltager side om
side i debatten. Vi har fdet en illustration
af, hvorledes meningsforskelle om sager pé
tveers af landegraenser kommer til udtryk
gennem voteringer efter sagpolitiske og
ideologiske linjer, og ikke ngdvendigvis
gennem nationale blokke.

De tre forslag, som har stdet pa vor dags-
orden, er alle forslag fra ministerrddet. Der
ligger en bevidst afgerelse fra presidiets
side bag dette opleg. Vi har gnsket at be-
grense denne ekstraordinere session til sa-
ger, hvor tidsmomentet har afgerende be-
tydning for behandlingen og for resultaterne
i den nermeste tid fremover.

Samtidig vil vi imidlertid slutte os til det,
som har veret understreget i dagens debat,
at Nordisk Rad skal vare impulsgiver og
initiativtager over for regeringer og ad-
ministration. Vi skal fortsat have disse op-
gaver for gje som prima&re opgaver for
vort arbejde.

Jeg vil takke alle, som har deltaget i til-
retteleggelsen af sagerne og i dagens debat.
Lad mig ogsd rette en tak til alle dem,
som har varet med til at udfgre det prak-
tiske arbejde ved denne session, arbejdet i
sekretariaterne og inden for dette hus,
hvor vi i dag har varet samlet til vore mg-
der. En sarlig tak til den svenske delega-
tion og det svenske sekretariat, som har pa-
taget sig hovedansvaret for den praktiske
tilretteleeggelse af sessionen.

Vi rejser nu tilbage til vore egne lande
og vore egne parlamenter. Jeg gnsker alle
god hjemrejse og vel madt til Nordisk Rads
24. ordinere samling i Kgbenhavn den 28.
februar 1976.

Modtet avslutades kl. 17.15.
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Godkéannande av protokollen

Dessa protokoll, som omfattar stenografiska referat av férhandling-
arna vid Nordiska radets forsta extra session i Stockholm den 15 novem-
ber 1975, har forts av rddets fungerande sekreterare under extrasessio-
nen, kanslichefen vid den svenska delegation, fil. dr Christer Jacobson.

I enlighet med § 16 i rddets arbetsordning godkéannes protokollen hir-
med.

For Nordiska radets presidium

Ragnhildur Helgadéttir
Helge Seip
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B 17/e

Ministerradsforslag

om upprattande av en nordisk investeringsbank

(Vackt av Nordiska ministerradet)

Fragan om att uppratta en nordisk investeringsbank diskuterades vid
det nordiska statsministermdtet i Oslo den 31 januari 1975. Statsminist-
rarna uttalade att en sddan bank kan bli ett vardefullt supplement till
existerande kreditinstitut vid finansiering av investeringsprojekt och ex-
port av nordiskt intresse. Ministrarna var eniga om att det snarast moj-
ligt for fortsatt behandling i ministerrddet skulle utarbetas ett forslag
om upprattande av en nordisk investeringsbank, som drivs enligt bank-
massiga principer och som bygger pd grundkapital fran de deltagande
landerna.

Ministerrddet (samarbetsministrarna) beslét vid sitt 27:@ mote i
Reykjavik den 14 februari 1975 att forslag enligt statsministrarnas be-
slut — innefattande forslag till bankens andamaél, statuter for banken
samt utkast till en 6verenskommelse —mskulle utarbetas av en sarskild
arbetsgrupp och overlamnas till ministerradet snarast mojligt, dock se-
nast den 1 juni 1975.

Arbetsgruppens rapport av den 20 maj 1975, utformad i enlighet med
statsministrarnas och ministerrddets direktiv, har overlamnats till mi-
nisterradet.

Ministerrddet (samarbetsministrarna) har behandlat arbetsgruppens
rapport vid sitt 30:e mdéte i Stockholm den 19 juni 1975. Ministerradet
har darvid enats om att antaga bifogade ministerrddsférslag om upprat-
tande av en nordisk investeringsbank. Till ministerrddsforslaget ar fo-
gade utkast till "Avtale om etablering av den nordiske investeringsbank”
samt "Vedtekter for den nordiske investeringsbank” (Bilaga 1 och 2).
Fragan om forlaggningen av bankens huvudkontor skall avgéras senare.

Ministerrddet hemstéaller om Nordiska radets uttalande 6ver nimnda
ministerrddsforslag med bilagor. S& snart uttalandet foreligger, avser
ministerrddet underteckna avtalet. Som framhalls i de bifogade doku-
menten star de nordiska landerna nu infor stora behov av investeringar;
flera av landerna ar for finansiering hdrav beroende av snar kapital-
tillférsel utifrén. Banken bor darfor borja verka sd snart som mojligt,
och ministerrddet lagger stor vikt vid att drendet ges en snabb behand-
ling.

Stockholm den 19 juni 1975

Ivar Ngrgaard
Olli Bergman

4—750400. Nordiska radet. Extra sessionen
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Forslag frdn Nordiska ministerrddet om
uppréttande av en nordisk investeringsbank

1. Bankens formal og virkeomréade

2

Spgrsmalet om & opprette en nordisk investeringsbank har tidligere
vert tatt opp som ledd i et nordisk samarbeid. En har ikke funnet grunn
til her & ga inn pa de tidligere planene, men selvsagt har det foreliggende
utredningsmateriale blitt utnyttet.

Nar det i dag er aktuelt & realisere planene om en nordisk investe-
ringsbank, henger det sammen med de nordiske lands behov for & bygge
ut produksjonsapparatet og gke eksporten. En nordisk investeringsbank-
vil gjennom kapital skaffet til veie pad de internasjonale, og senere ogsa
nordiske, kapitalmarkeder kunne bidra til & finansiere investerings- og
eksportprosjekter av felles interesse og dermed tjene som et viktig in-
strument for viderefgring av nordisk samarbeid pa det praktiske plan
og bidra til de nordiske lands gkonomiske fremgang.

Bankens oppgave skal vare & styrke Nordens gkonomi ved & gi lan
og stille gararantier pd bankmessige vilkar for realisering av investe-
ringsprosjekter og eksport av nordisk interesse.

Det nordiske siktemalet ma vere grunnleggende for investeringsbhan-
kens virksomhet. Den kan herigjennom bli et verdifullt supplement til de
enkelte lands nasjonale kredittinstitusjoner.

Investeringsbankens utldn og garantier forutsettes & skje pd bankmes-
sige vilkar. Banken skal saledes i sin virksomhet sgke & oppnd et over-
skudd som muliggjer fondsdannelse og rimelig forrentning av den inn-
betalte grunnkapital. Et bankmessig og forretningsmessig siktemal vil
vaere en forutsetning for at Banken skal kunne ta opp 1an pa de inter-
nasjonale kapitalmarkeder pa tilfredsstillende vilkar.

Det er all grunn til & regne med at de nordiske land vil std overfor
store investeringsbehov i de kommende ar. Den nye energisituasjon gjer
det sdledes ngdvendig bdde & gke eksporten for & kunne betale den dy-
rere importerte energi, og & gjere landene mindre avhengig av energi-
import. P& lengre sikt vil nye problemstillinger bli aktuelle, men behovet
for en fortsatt rask utbygging av landenes realkapital vil utvilsomt veare
til stede.

Det er karakteristisk for mange slike investeringsprosjekter at de vil
avfgde virkninger ut over de nasjonale grenser og da fgrst og fremst i
nabolandene. For andre prosjekter gjelder at selv om de ikke i seg
selv rekker ut over landets grenser, vil samarbeid med tilsvarende pro-
sjekter i de gvrige nordiske land kunne veare av stor verdi. Det samme
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kan gjelde sterre eksportengasjement. Mange av de investeringsprosjek-
ter som kan bli aktuelle, vil ogsa kreve kreditter av en slik starrelse at
det kan vere vanskelig & f4 dem finansiert gjennom ordinzre kanaler.
Bade prosjektenes nordiske karakter og den finansiering som kreves, vil
sdledes gjgre dem til naturlige oppgaver for en nordisk investerings-
bank.

Kravet om forretningsmessig drift innebarer at Bankens medvirkning
baseres p& vanlige bankmessige kriterier. Et nart samarbeid mellom
Banken og de bergrte lands myndigheter skulle gi forutsetninger for at
Bankens utlansvirksomhet bidrar til & realisere deltakerlandenes sam-
funnsgkonomiske malsettinger. Utlan vil kunne skje til prosjekter savel
i offentlig som privat regi. Offentlige prosjekter som normalt finansieres
over statlige eller kommunale budsjetter, bgr Banken bare i s&rlige til-
felle engasjere seg i. | denne sammenheng ma det likevel tas hensyn til
institusjonelle ulikheter mellom de nordiske land.

En begrensning av de formal Banken kan medvirke til, ligger det i
bestemmelsen om at prosjektene skal veere av "nordisk interesse”. Pro-
sjekter som i det alt vesentlige er i et enkelt lands interesse, faller utenfor
Bankens virksomhetsomrade. Ordene “nordisk interesse” ma imidlertid
i denne sammenheng gis en vid fortolkning. Prosjekter som utfgres i
samarbeid mellom bedrifter eller institusjoner i to eller flere nordiske
land, vil falle inn under Bankens kompetanseomrade. Et slikt samarbeid
behgver ikke innebeare at eierinteressen er delt mellom flere land. Det
kan vare tilstrekkelig at det er etablert et langsiktig samarbeid i form
av mer varige leveringsavtaler. Om det derimot gjelder underleveran-
ser som bare er knyttet til selve investeringen, bgr disse utgjgre en bety-
delig del av prosjektet for at en nordisk interesse skal anses & foreligge.
Banken bgr ogsa kunne medvirke til finansiering av prosjekt som direkte
bare er knyttet til ett land, nar prosjektet har betydelige positive virk-
ninger til gagn for andre nordiske land. Dette vil for eksempel kunne
veere tilfelle ved kraftverksprosjekter, hvor den nye enheten inngar i et
felles kraftforsyningsnett. Med hensyn til eksportfinansiering bgr det
vere en forutsetning for engasjement fra Bankens side at leveransen
dels gjelder et avgrenset prosjekt, dels at den bergrer minst to av lan-
dene.

Banken bgr, innenfor den nevnte ramme, ogsd kunne medvirke til
finansiering av prosjekter som strekker seg over landegrensene. Dette

2

kan gjelde prosjekter som tar sikte pd & forbedre kommunikasjonen
mellom landene, eller regionalpolitiske prosjekter som tar sikte pa a
styrke utviklingen i et felles grenseomrade.

Det er grunn til & vente at de nordiske land i de narmeste ar, blant
annet som fglge av de sterkt gkte energipriser, kommer til & vaere netto
lantaker p& de internasjonale kapitalmarkeder. P& denne bakgrunn vil

det veere naturlig at Banken skaffer den ngdvendige kapital til veie ved
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opplaning utenom Norden. P& lengre sikt, nar de nordiske land har
kommet over i mer normal situasjon i sin utenriksgkonomi, og for
eksempel olje- og gassproduksjonen i Nordsjgen gir betalingsmessig
overskudd, bgr forutsetningen vare til stede for at Banken kan foreta
opplaning ogsé i de enkelte nordiske land.

2. Utformingen av avtale og vedtekter

Investeringsbanken forutsettes etablert som en felles nordisk institu-
sjon og pa grunnlag av en avtale mellom de nordiske land. Denne av-
talen mé klargjgre Bankens rettslige stilling sdvel utad i forhold til 1an-
givere og lantakere som i forhold til de nordiske lands politiske myn-
digheter, til de allerede etablerte nordiske organer og til den nasjonale
lovgivning.

Avtalen forutsettes godkjent av landenes nasjonalforsamlinger i sam-
svar med vanlig internasjonal praksis. Den samme prosedyre vil ordi-
nert matte folges ved endringer i avtalen.

Vedtektene som er vedlagt, inneholder naermere regler for Bankens
virksomhet og organisasjon. Vedtektene vil kunne endres av Nordisk
Ministerrdd og skulle ikke ngdvendiggjere ny ratifikasjon. Endringene
i vedtektene ma imidlertid ikke medfgre at eksisterende kreditorers
sikkerhet forringes.

Enkelte av bestemmelsene er gjengitt bade i avtalen og i vedtektene.
Dette er gjort for at vedtektene — av hensyn til Bankens stilling utad
— skal inneholde samtlige viktige bestemmelser om Banken.

Utkast til avtale om etablering av en nordisk investeringsbank og
utkast til vedtekter for Banken ligger ved (se Bilaga 1 och 2).

3. Kommentarer til bestemmelser i avtale og vedtekter

Formal (Avtalens Art. 1, Vedtektenes § 1).

Formalet er utformet i samsvar med mandatet fra Nordisk Minister-
rad, jfr. for gvrig kommentarene i avsnitt 2 foran.

Selv om Banken ogsd vil kunne finansiere eksportprosjekter, antas
navnet Den nordiske investeringsbank (og tilsvarende betegnelser pé
de andre nordiske sprdk) & vare mest dekkende for Bankens virksom-
het. Som forkortelse foreslds nyttet NIB, og som engelsk betegnelse
”"Nordic Investment Bank”.

Virksomheter (Avtalens Art. 2, Vedtektenes 88§ 6—9).

Bankens styrke utad avhenger, foruten av stgrrelsen pd grunnfondet
og den innbetalte kapital, av hvilket potensial for utldn og garantian-
svar den har. Dette er foreslatt begrenset til 250 prosent av grunn-
fondet, det vil si 1.000 millioner SDR med et grunnfond pa 400 millioner
SDR.

Banken forutsettes & kreve betryggende sikkerhet ved yting av 1an
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og garantier. Dette kan vere pantsikkerhet eller garanti fra offentlig
myndighet eller andre. Det er imidlertid ikke noe absolutt krav at for-
mell sikkerhet skal stilles. Banken ma i hvert enkelt tilfelle vurdere
hvorvidt betryggende sikkerhet anses & foreligge.

Banken bgr samarbeide med offentlige og private organer i de del-
takende land. Lan og garantier ma ikke gis hvis den bergrte stat mot-
setter seg dette, for eksempel hvis det aktuelle prosjekt er lite gnskelig
fra myndighetenes side, eller et 1an kommer i konflikt med penge- og
kredittpolitiken.

Banken bgr ha adgang til & treffe slike andre disposisjoner som har
sammenheng med dens virksomhet, og som er ngdvendige eller gnskelige
for & fremme dens formdl. Dette kan vere opptak av 1an og plassering
av likvide midler, som omtales i serskilt avsnitt. Erverv av aksjer vil
bare kunne skje med sikte pd & unngd tap pa Bankens engasjementer.
Banken mé ogsa kunne erverve fast eiendom til eget bruk, og begrens-
ningen pa aksjeerverv kan ikke gjelde overtakelse av aksjer knyttet til
leierett av kontorlokaler.

Banken bgr i s& stor utstrekning som praktisk mulig sikre seg mot
valutakursrisiko. Dette kan skje ved at innldn og utldn skjer i samme
valuta. Den innbetalte del av grunnfondet, som er stipulert i SDR,
skal, séfremt det praktisk lar seg gjennomfgre, ldnes ut med SDR-
klausul. Ved plasseringer i medlemslandenes valutaer, som forutsettes
4 skje i samrdd med vedkommende lands myndigheter, barer Banken
kursrisikoen.

Banken skal i sin virksomhet tilstrebe et slikt overskudd at fonds-
dannelse og rimelig forrentning av den innbetalte del av grunnfondet
muliggjeres.

For & styrke Bankens soliditet foresl&s at Bankens overskudd over-
fores til reservefondet inntil dette utgjer 10 prosent av grunnfondet.
Deretter treffer Ministerrddet, etter innstilling fra Styret, beslutning
om fordeling av overskuddet mellom reservefondet og som utbhytte pa
grunnfondet.

Bankens arsrapport og regnskap skal oversendes Nordisk Minister-
rdd. Ministerrddet forutsettes & ta stilling til eventuell rapportering
til Nordisk Rad.

Bankens ledelse og Ministerrddets sekretariater skal holde hverandre
informert i spgrsmél av betydning for det nordiske samarbeidets ut-
vikling. Formene for denne gjensidige informasjon fastlegges pa grunn-
lag av vunne erfaringer.

Grunnfond (Avtalens Art. 3, Vedtektenes §§ 2—4).

Bankens grunnfond er stipulert i SDR. Dette synes under de eksi-
sterende valutaforhold & vare den lgsning som gir starst sikkerhet for
opprettholdelse av den valutariske verdi av grunnfondet, og den vil
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ogsd bidra til & understreke Bankens internasjonale karakter. SDR
defineres etter de verdsettingsregler Valutafondet etablerte med virkning
fra 1. juli 1974, og som knytter SDR’s verdi til utviklingen av markeds-
kursen for de viktigste valutaer, herunder tre av de nordiske. Hvis
Valutafondet endrer disse reglene, avgjgr Styret hvorvidt de nye regler
skal nyttes av Banken.

Bankens grunnfond skaffes til veie av de deltakende stater. Grunn-
fondet er fra starten foreslatt satt til 400 millioner SDR. Dette skulle i
innledningsfasen gi Banken tilstrekkelig arbeidskapital og et godt grunn-
lag for & reise midler p& de internasjonale kapitalmarkeder. Det er for-
utsetningen at sterrelsen pa grunnfondet tas opp til vurdering med
passende mellomrom i lys av Bankens utldnsvirksomhet og de erfaringer
en oppnér ved opplaning p& kapitalmarkedene. Nordisk Ministerrad
treffer i tilfelle beslutningen om forhgyelse av grunnfondet etter inn-
stilling fra Bankens styre.

Av grunnfondet skal bare en fjerdedel innbetales. Den ikke inn-
betalte del tjener som en statlig garanti for Bankens forpliktelser. Grunn-
fondet danner ogsa basis for Bankens utlan og garantiforpliktelser, idet
disse ikke kan overstige 250 prosent av grunnfondet.

Grunnfondet bgr fordeles p& de kontraherende parter i et forhold
som tilsvarer forholdet mellom deres nasjonalprodukter. Fordelingen
er forutsatt & skje etter den fordelingsngkkel for felles nordisk fi-
nansiering som er fastsatt av Nordisk Ministerrdd, og som revideres
hvert tredje ar pd grunnlag av utviklingen i landenes nasjonalprodukter.
Den navearende fordelingsngkkel med 45 prosent p& Sverige, 22 prosent
pa Danmark, 16 prosent pad Finland og Norge og 1 prosent pa Island,
gjelder fra 1. januar 1974.

Ved eventuell senere forhgyelse av grunnfondet bgr forhgyelsen for-
deles p& de 5 stater etter den fordelingsngkkel Ministerradet til enhver
tid har fastsatt. Det finner imidlertid ikke sted noen justering av den
tidligere innebetalte del av grunnfondet ved senere endringer av for-
delingsngkkelen.

Hvert enkelt land stiller en fjerdedel av det i grunnfondet tegnede
belgp til rddighet for Banken i tre like store deler, 2, 14 og 26 maneder
etter at avtalen trer i kraft. Banken innkrever disse midlene etter hvert
som det er behov for dem. Dette innebearer at verdien av den del av
grunnfondet som star til radighet for Banken, opprettholdes i forhold
til SDR. N&r midlene overfgres til Banken, skjer det pd basis av den
dagjeldende kurs for SDR.

Hvis Styret finner det ngdvendig & innkreve mer enn en fjerdedel av
den tegnede kapital for & mgte Bankens gjeldsforpliktelser, skal denne
kapital innkreves i samme forhold som landenes andel av det samlede
grunnfond (opprinnelig del + eventuell forhgyelse).
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Oppléning og plassering av midler (Vedtektenes 8 5 0og § 7 b)

Banken skaffer seg utldnskapital ved l&neopptak bade i og utenfor
de nordiske land. Den del av grunnfondet som er innbetalt, kan ogsa
lanes ut. Léaneopptak og plassering av midler i et nordisk land ma
skje i forstdelse med vedkommende lands myndigheter og med sam-
tykke av disse om det kreves i landets lovgivning. Banken bgr likeledes
holde kontakt med de nordiske lands kompetente myndigheter nar det
gjelder laneopptak i utlandet. Laneopptak skjer uten sarskilt garanti
fra medlemslandene, men den ikke innbetalte del av grunnfondet vil
tjene som en garantikapital for Bankens forpliktelser.

Administrasjon (Vedtektenes 8§ 10— 12).

Banken skal ha et styre, en administrerende direktgr, samt det ngd-
vendige gvrige personale.

Styret bestdr av 2 medlemmer fra hvert land, som utpekes av regje-
ringene. Formannsstillingen veksler mellom landene. Hvis begge repre-
sentantene for minst to land gér imot et forslag, vil det ikke kunne
vedtas. Hvis det er ngdvendig for styret & fatte et raskt vedtak, for
eksempel ved laneopptak, kan dette skje skriftlig uten at styret samles.

Administrerende direktgr skal vere ansvarlig overfor Bankens styre.
Styret skal utarbeide arbeidsinstruks for administrerende direktgr. Han

utnevnes pa aremal, og det er anledning til gjenutnevnelse.

@vrige bestemmelser (Avtalens Art. 4—7, Vedtektenes § 13 og § 14)

Det skal etableres en kontrollkomité med én representant fra hvert
av de fem land. Kontrollkomitéen skal vare et uavhengig organ som
skal pase at Banken drives i samsvar med vedtektene, samt vere an-
svarlig for revisjonen. Kontrollkomitéen utpekes av Nordisk Minister-
rad og skal ogsa avgi rapport til Ministerradet.

Banken skal veare unntatt for betalingsrestriksjoner og kredittpo-
litiske tiltak som hindrer eller vanskeliggjer oppfyllelse av noen del av
Bankens forpliktelser. Dette innebearer at valuta- eller kredittrestrik-
sjoner i noen av medlemslandene ikke vil kunne hindre Banken i &
oppfylle sine allerede inngétte avtaler.

En har ikke tatt stilling til hvor Bankens hovedsete bgr ligge.

Det land hvor hovedsetet blir lagt, bar ikke fa sarskilte skattemes-
sige fordeler av Banken. Av den grunn bgr Banken fritas for inntekts-
skatter, samt gebyrer og stempelavgifter som palegges Banken ved dens
laneopptak. Derimot ma Bankens lantakere betale gebyrer og stempel-
avgifter pa vanlig mate i det land hvor de er hjemmehgrende.

| samsvar med avtalen mellom Danmark, Finland, Island, Norge og
Sverige om de ansattes rettsstilling ved nordiske institusjoner av 31.
januar 1974, artikkel 7, forutsettes at Ministerrddet tar stilling til om
og i hvilken utstrekning avtalen skal gjelde Bankens personale.
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Ministerrddet kan beslutte at Banken skal gd i likvidasjon. Ved en
eventuell likvidasjon utpeker Ministerrddet de personer som skal fore-
std avviklingen. | vedtektene er tatt inn bestemmelser som sikrer Ban-
kens kreditorer. Et eventuelt overskudd eller underskudd i Banken skal
fordeles mellom medlemslandene i forhold til deres samlede andel av
grunnfondet, altsd ikke etter den for tiden gjeldende fordelingsngkkel
for felles nordisk finansiering.

Et medlemsland kan si opp avtalen og mé& da gi beskjed til regjeringen
i det land hvor avtalen er deponert og Banken har sitt hovedsete. Nor-
disk Ministerrad treffer i tilfelle beslutning om Banken skal ga i likvida-
sjon i samsvar med ovenstdende regler, eller om den skal fortsette uten
det oppsiende medlem. | det sistnevnte tilfellet skal Ministerrddet fast-
legge fremgangsmaten for avviklingen av mellomvarendet mellom Ban-
ken og det uttredende medlemsland. Oppsigelsen kan bare tre i kraft
ved utgangen av et kalenderdr og tidligst 12 mé&neder etter at oppsigel-
sen fant sted. Det uttredende land skal hefte pa like fot med de andre
medlemsland for de forpliktelser Banken patar seg inntil oppsigelsen
trer i kraft.

Avtalen forutsettes utferdiget pd de fem nordiske sprdk hvis tekster
alle har samme gyldighet. N& utarbeidete utkast foreligger kun pé norsk.

Avtalen og vedtektene foreslds & tre i kraft den dag Ministerradet
bestemmer, etter at ratifikasjonsprosessen er avsluttet. Tidspunktet vil
avhenge av de praktiske spgrsmal i forbindelse med etableringen. Den
forste del av grunnfondet skal stilles til disposisjon 2 maneder etter
ikrafttredelsen.
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BILAGA 1

Avtale om etablering av Den nordiske investeringsbank

Danmarks, Finlands, Islands, Norges og Sveriges regjeringer,

som vil styrke og ytterligere utbygge samarbeidet mellom de nordiske
land,

har inngatt felgende avtale:

Artikkel 1

Det opprettes en bank, Den nordiske investeringsbank, heretter kalt
Banken, som har til formal & gi lan og stille garantier pa bankmessige
vilkdr og i samsvar med samfunnsgkonomiske hensyn med sikte pa
gjennomfgring av investeringsprosjekter og eksport av nordisk interesse.

Banken skal ha status som juridisk person.

Artikkel 2

Bankens virksomhet skal drives i samsvar med de vedtekter som er
vedlagt denne avtale. Disse vedtekter kan endres etter beslutning av
Nordisk Ministerrdd; likevel ikke slik at eksisterende kreditorers sikker-
het forringes.

Artikkel 3

Bankens grunnfond skaffes til veie av de kontraherende parter. For-
hgyelse av grunnfondet skjer ved beslutning av Nordisk Ministerrad
etter innstilling fra Bankens styre.

Grunnfondets starrelse, mulige forhgyelse og fordeling mellom de
deltakende land er omtalt i vedtektenes § 2.

Artikkel 4

Bankens hovedsete skal veare i

Artikkel 5

Banken skal i hver og en av de stater som er part i avtalen, gis sam-
me rettsstilling som innenlandske juridiske personer med virksomhet
som kan sammenliknes med den som Banken driver.

Banken skal vare unntatt for betalingsrestriksjoner og kredittpolitiske
tiltak som hindrer eller vanskeliggjer oppfyllelsen av noen del av Ban-
kens forpliktelser.

Bankens aktiva og inntekter skal vare fritatt for all direkte beskat-
ning.

Banken skal vere fritatt for stempelavgifter og gebyrer til det offent-
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lige ved laneavtaler hvor Banken er debitor. Er slike gebyrer pélagt,
skal de pd anmodning refunderes.

Artikkel 6

Nordisk Ministerrdd kan beslutte at Banken skal ga i likvidasjon etter
den fremgangsmate som er fastsatt i vedtektenes § 14.

Artikkel 7

Et medlemsland kan si opp avtalen ved & avgi en erklering herom til
den regjering som straks underretter Nordisk Ministerrdd og
Bankens styre. Oppsigelsen trer i kraft tidligst ved utgangen av det regn-
skapsar som falger etter det ar hvor oppsigelsen fant sted.

Treffer Nordisk Ministerrdd etter mottakelsen av oppsigelsen ikke
beslutning om Bankens likvidasjon, fastsetter det senest innen oppsigel-
sen trer i kraft fremgangsmaten for avviklingen av mellomvearendet
mellom Banken og det uttredende medlemsland. Det skal herved sikres
at det uttredende land fortsatt hefter pa like fot med de gvrige parter
for de av Bankens forpliktelser som eksisterte ved vedkommende lands
uttreden.

Artikkel 8

Denne avtale skal ratifiseres, og ratifikasjonsdokumentene snarest
mulig deponeres i

Avtalen skal deponeres i og bekreftede avskrifter skal av
den regjering sendes alle de kontraherende parter.

Avtalen og de i artikkel 2 omhandlede vedtekter trer i kraft den dag
Nordisk Ministerrdd beslutter, etter at samtlige kontraherende staters
ratifikasjonsdokumenter er deponert.

Til bekreftelse av dette har de fem lands representanter etter & ha
fremlagt behgrige fullmakter, undertegnet denne avtalen.

Utferdiget i et eksemplar pa dansk, finsk, islandsk, norsk og svensk,
hvilke tekster alle har samme gyldighet, i den
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BILAGA 2

Vedtekter for Den nordiske investeringsbank

Danmarks, Finlands, Islands, Norges og Sveriges regjeringer har
ved avtale av besluttet & opprette en nordisk investerings-
bank. For investeringsbanken gjelder fglgende bestemmelser:

Formal
§ 1

Den nordiske investeringsbank, heretter kalt Banken, har til formal
a gi 1dn og stille garantier pd bankmessige vilkar og i samsvar med
samfunnsgkonomiske hensyn med sikte pd gjennomfgring av investe-
ringsprosjekter og eksport av nordisk interesse.

Kapital
§ 2

Bankens grunnfond belgper seg til 400 millioner SDR.

SDR defineres i henhold til de verdsettingsregler som Valutafondet
etablerte med virkning fra 1. juli 1974.

Hvis disse verdsettingsregler endres, avgjer Styret hvorvidt Banken
skal nytte de nye regler.

I grunnfondet tegner den danske stat seg for 8s millioner SDR,
den finske stat seg for 64 millioner SDR, den islandske stat seg for 4
millioner SDR, den norske stat seg for 64 millioner SDR og den svenske
stat seg for 180 millioner SDR.

Forhgyelse av grunnfondet skjer ved beslutning av Nordisk Minister-
rad etter innstilling fra Bankens styre. Fordelingen av grunnfonds-
forhgyelsen pad landene skjer pa basis av den til enhver tid av Nordisk
Ministerrad fastsatte fordelingsngkkel for felles nordisk finansiering.

Hver kontraherende part stiller en fjerdedel av det i grunnfondet
tegnede belgp til radighet for Banken i tre like store deler, 2, 14 og 26
méneder etter disse vedtekters ikrafttreden. Innbetalingene skjer etter
krav fra Banken.

Den resterende del av den tegnede kapital innkreves i den grad
Styret finner det ngdvendig for & mgte Bankens gjeldsforpliktelser.

De i §8 3 nevnte innbetalinger skjer i de respektive lands nasjonale
valutaer eller i annen konvertibel valuta p& basis av kursen for SDR
pé innbetalingstidspunktene.
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§5

Banken skaffer kapital til utldn gjennom laneopptak sdvel i som uten-
for de fem stater.

Ogsa den i henhold til § 3 innbetalte kapital kan benyttes til utlan.

Virksomhet
§ 6

Banken kan gi 1dn og garantier inntil et samlet belgp som svarer til
250 prosent av grunnfondet.

For yting av 1an eller garanti bgr stilles betryggende sikkerhet for
riktig oppfyllelse, safremt ngdvendig sikkerhet etter omstendighetene
ikke likevel anses & foreligge.

Banken kan videre treffe slike andre disposisjoner som har sammen-
heng med dens virksomhet, og som er ngdvendige eller gnskelige for
a fremme dens formal.

Banken bgr samarbeide med andre kredittinstitusjoner og vedkom-
mende offentlige og private organer.

Bankens virksomhet drives etter de i § 1 fastlagte prinsipper og i
overensstemmelse med fglgende retningslinjer:

a) Lan og garantier bgr ikke gis hvis l&n- eller garantitakers stat
motsetter seg dette.

b) Opptak av l&n og plassering av midler i de nordiske land finner
sted i forstelse med vedkommende lands myndigheter.

¢) Banken skal i sin virksomhet tilstrebe et slikt overskudd at fonds-
dannelse og rimelig forrentning av den i henhold til 8§ 3 innbetalte
kapital muliggjares.

d) Banken kan under sarlige omstendigheter erverve aksjer for &
unngé tap.

e) Banken skal i sa stor utstrekning som praktisk mulig sikre seg mot
valutakursrisiko.

§ 8

Bankens overskudd overfares til reservefondet inntil dette har nadd
et belgp som tilsvarer 10 prosent av grunnfondet. Deretter treffer Nor-
disk Ministerrdd beslutning om fordeling av overskuddet mellom re-
servefondet og som utbytte pa grunnfondet etter forslag fra Styret.

§9
Bankens regnskap fgres i SDR. Regnskapséaret fglger kalenderaret.
Bankens arsrapport og regnskap skal oversendes Nordisk Minister-
rad.
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Administrasjon
§ 10

Banken har et styre, en administrerende direktgr og det gvrige
personale som er ngdvendig for at virksomheten skal kunne drives.

§ 11

Styret utgver samtlige av Bankens befgyelser, men kan i den grad
det finnes hensiktsmessig, overlate dem til direktgren.

Styret bestdr av 10 medlemmer, hvorav hver stat utpeker 2 medlem-
mer for en periode av hgyst 4 &r. Hvert stat utpeker videre, etter sam-
me prinsipper, en varamann for hvert medlem.

Styret velger for en periode av 2 ar en formann og en viseformann.
Formannsstillingen og viseformannsstillingen veksler mellom represen-
tanter for landene.

Styret trer sammen ndr formannen bestemmer det, eller ndr minst 2
styremedlemmer eller direktgren ber om det.

Styret er beslutningsdyktig nar minst 8 medlemmer eller stemme-
berettigede varamenn deltar. Hvert medlem har én stemme; en varamann
er bare stemmeberettiget i medlemmets fraver. Som Styrets beslutning
gjelder det standpunkt som minst 7 av de stemmeberettigede gir sin til-
slutning. Beslutning kan ogsé tas ved skriftlig prosedyre.

§ 12

Administrerende direktgr forestar Bankens lgpende virksomhet og
skal fglge de retningslinjer og palegg som Styret har gitt.

Direktgren utpekes av Styret for et tidsrom av hgyst 5 ar av gangen.
Han ma ikke vaere medlem av eller varamann til Styret, men deltar i
styremgtene uten stemmerett.

Ved opptakelse og bevilgning av 1an tegnes Banken av et medlem av
Styret og direktgren, eller i hans fraveer den Styret bemyndiger. | andre
tilfelle tegnes Banken av direktgren eller den Styret bemyndiger.

@dvrige bestemmelser
§ 13

Det etableres en kontrollkomité bestdende av én representant fra hvert
land som utpekes av og avgir rapport til Nordisk Ministerrdd. Komi-
téens oppgave er & kontrollere at Banken drives i samsvar med vedtek-
tene. Kontrollkomitéen er ogsa ansvarlig for revisjonen.

§ 14
Dersom Nordisk Ministerrdd beslutter at Banken skal g i likvida-
sjon, utpeker Ministerrddet de personer som skal forestd avviklingen.
Medlemslandene hefter for Bankens forpliktelser med den ikke inn-
betalte del av grunnfondet inntil samtlige forpliktelser overfor kredito-



110 B 17/e: Bilaga 3

rene er dekket. For dette er skjedd, kan ingen del av Bankens innbetalte
grunnfond eller reservefond utbetales medlemslandene. Et eventuelt
overskudd eller underskudd i Banken fordeles pa medlemslandene i
forhold til deres samlede andel av grunnfondet.

BILAGA 3
Yttranden over ministerradsforslaget

Nordens fackliga samorganisation — NFS:

De nordiska fackliga organisationerna har sedan lang tid tillbaka ar-
betat for att framja ett dkat samarbete mellan de nordiska ldnderna
inom exempelvis ekonomisk politik, néringspolitik och arbetsmarknads-
politik. NFS anser att de senaste arens internationella utveckling gjort
det &n mer angeldget att utvidga de nordiska ldndernas ekonomiska och
ndringspolitiska samarbete genom att en nordisk investeringsbank som
drivs enligt bankmassiga principer inrattas. Syftet bor vara att dels 16sa
vissa nérliggande finansieringsproblem men dels &ven att pa sikt frimja
det allménna ekonomiska och néringspolitiska samarbetet i Norden. Det
ar angeldget att banken kan pabdrja sin verksamhet snarast mojligt.

En forutsittning for att banken pa sikt skall uppné basta mdojliga re-
sultat ar emellertid att sddana investeringsbheslut undviks som innebér
ekonomiska risker t. ex. genom att ldntagaren inte tillampar gallande
arbetsmarknadsregler och konflikter darigenom uppstar. Detta kan und-
vikas genom att de fackliga organisationerna i Norden ges réatt att utse
en medlem i bankens styrelse. NFS kraver darfor att fa tillsatta en elfte
medlem samt suppleant fér denna i investeringsbankens styrelse.

Stockholm den 15 september 1975
Nordens fackliga samorganisation

Richard Traelnes
Generalsekreterare

Nordel — Organ for nordisk elkraftsamarbeid:

------------ Under behandlingen fremkom synspunkter fra de enkelte
lands representanter, ut fra de forskjellige organisasjonsforhold for el-
forsyningen i landene og de derav fglgende ulikheter néar det gjelder
finansieringen. Det henvises her til den oversikt over elforsyningens
oppbygging i de nordiske land, som finnes i Embetsmannskomitéens
rapport til Nordisk Ministerrdad: "Nordisk energisamarbejde” (NU 1974:
26), side 78—86. Her er blant annet Nordelsamarbeidet omtalt pa side
79.

Med fristen 15. september 1975 har det vart kort tid til behandling av
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saken, men Nordels formann fikk p& mgtet 28. august i oppdrag & gi
en uttalelse. Vi vil da gjerne f& komme med fglgende synspunkter, men
gjer oppmerksom pd at uttalelsen ikke er formelt forelagt alle Nordels
medlemmer.

Nordel har serlig festet seg ved falgende formuleringer i Ministerrdds-
forslaget av 19. juni 1975:

2. setning:

Statsministrarna uttalade att en sddan bank kan bli ett vardefullt supp-
lement till existerande kreditinstitut vid finansiering av investerings-
projekt och export av nordiskt intresse.

Nest siste setning:

”

----------- -star de nordiska landerna nu infér stora behov av investe-
ringar; flera av landerna ar for finansiering harav beroende av snar ka-
pitaltiliforsel utifran.”

Videre er det i den fullstendige tekst spesielt omtalt kraftverkspro-
sjekter:

Banken bgr ogsd kunne medvirke til finansiering av prosjekt som di-
rekte bare er knyttet til ett land, nar prosjektet har betydelige positive
virkninger til gagn for andre nordiske land. Dette vil for eksempel kunne
vaere tilfelle ved kraftverksprosjekter, hvor den nye enheten inngar i et
felles kraftforsyningsnett.

Det bgr muligens nevnes at blant de synspunkter som fremkom under
diskusjonen pd Nordels mgte 28. august var fglgende spgrsmal:

1. Om en sadan bank kan skaffe "nye penger”, eller om den bare be-
tyr en annen kanalisering innen et stramt lanemarked.

2. Spesielt i Norge og Sverige finansieres en stor del av kraftut-
byggingen ved bevilgninger over statsbudsjettet, hvor en ny lanemulighet
for enkeltprosjekter da ikke far noen spesiell betydning.

For spgrsmal 1. har vi festet oss ved at det tales om kapitaltilfarsel
utenfra, og at det dermed nettopp skulle vare hap om & skape nye fi-
nansieringsmuligheter i lokal valuta for investeringsprosjekter av felles
nordisk interesse, som ellers ville méatte delfinansieres i fremmed valuta
av de enkelte nordiske samarbeidsparter. Vi nevner her som typeeksem-
pel kabelforbindelsen Norge—Jylland, som det kunne vert naturlig a
sgke finansiert hos en nordisk investeringsbank. Det er her tale om en
meget stor investering, ca. 500 mill. n. kr., som ventes a fa tilsvarende
stor betydning i det nordiske elkraftsamarbeid.

For spgrsmal 2. er situasjonen likevel den at en stor del av investe-
ringene i elkraftsektoren selv i Sverige og Norge finansieres over lane-
markedet, dette gjelder ogsd interessentskap hvor staten er medeier. Spe-
sielle prosjekter, som eksemplet forbindelsen Norge—Jylland, ville ligge
til rette for finansiering ved 1an i en nordisk investeringshank, eventuelt
ved at det ble dannet et interessentskap som sto som lantaker.
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Nordel har, etter overveielse av det foran refererte fra Ministerrads-
forslaget, kommet frem til den oppfatning at en nordisk investeringsbank
kan f& betydning nettopp for den sterkt kapitalkrevende elkraftforsyning.
Vi vil her peke pa at foruten igynefallende prosjekter som ledningsfor-
bindelser mellom landene, kunne det komme pa tale & sgke eventuelle
starre kraftutbyggingsprosjekter finansiert gjennom banken. Det hen-
vises til at kraftverksprosjekter er spesielt nevnt i det foran siterte av-
snitt fra forslagets side 3, og til at alle nye kraftverksenheter inngar i det
felles nordiske samkjgringsnett og sdledes indirekte far betydning for
flere land.

Vi hdper at disse vare synspunkter kan vare til nytte ved sakens vi-
dere behandling, og star gjerne videre til tjeneste om det gnskes.

Oslo, 18. september 1975
Nordel

Sig. Aalefjer

Nordisk Andelsforbund (NAF):

------------- skal det meddeles, at NAF og dets medlemsorganisationer
kan stgtte det fremlagte forslag i princippet.

Der er ved vurderingen af forslaget lagt veegt pd, at den pétaenkte bank
skal kunne optrede som alternativ finansieringskilde til investeringer af
fellesnordisk karakter. Det er medlemsorganisationernes erfaring, at der
er behov for en sddan overnational finansieringsmulighed, nar falles-
nordiske projekter, der har til formal at skabe mulighed for bl. a. struk-
turrationalisering, skal nyde fremme. Der er endvidere lagt vaegt pd, at
investeringshanken ved laneoptagning péa det internationale kapitalmar-
ked ma forventes at kunne fremlagge lanetiloud netop pa internationale
betingelser og derved mulliggere, at investeringsrenten bliver pd samme
niveau som den, der gelder for projekter gennemfgrt pa international
basis.

For at bankens berettigelse som lgftestang i nordiske projekter kan
komme til udtryk pa en meget klar made, bgr det fremga, at den kan
indgd i mere risikofyldte engagementer end eksisterende penge- og finan-
sieringsinstitutter normalt gar.

Til detaljerne skal anfgres det gnskelige i, at der i bankens kontrol-
organer indlegges mulighed for repraesentation fra de organisationer,
der arbejder pd fellesnordisk plan.

Kgbenhavn, den 7. oktober 1975
Nordisk Andelsforbund

Lars Lundin
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Danmark
Danmarks Havfiskeriforening:

------------ meddele, at foreningen ikke har nogen bemerkninger til det
i Nordisk RAad rejste forslag og ser gerne, at tanken om oprettelse af en
saddan investeringsbank realiseres.

Esbjerg, den 22. august 1975

P. f. v.
L. Ternaes
Formand
H. Gyldenlev
Sekreteer

Grosserer-Societetet:

Oprettelse af en felles nordisk investeringsbank synes ganske over-
fledig og ubegrundet, da en sddan banks formal bgr vere at fremme
felles gkonomiske mals@tninger, vedtaget af den gruppe lande, som
opretter banken. Da de nordiske lande aldrig har kunnet enes om no-
gen felles politik pd det gkonomiske omrade, savnes derfor enhver
fornuftig begrundelse for oprettelse af den patenkte investeringsbhank.

Et diffust og vanskelig definerbart begreb som ”nordisk interesse”
er et alt for lgst grundlag at bygge en sadan bankvirksomhed pé& og in-
deberer risiko for vilkarlighed og favorisering af sarinteresser i for-
bindelse med bankens udlansvirksomhed.

Da de private banker pd udmearket vis tilfredsstiller de almindelige
behov pd ldnemarkedeme i de nordiske lande, vil investeringsbanken ej
heller f& betydning som supplement til disse bankers virksomhed.

Af disse grunde ma Grosserer-Societetet tage afstand fra dette pro-
jekt, som fgrst og fremmest synes at skulle tjene som politisk kosmetik
med det formal at tilslere en manglende vilje til reelt gkonomisk sam-
arbejde mellem de nordiske lande.

Kgbenhavn, den 16. september 1975
Grosserer-Societetet
E. b.

Niels Kristoffersen
Sekreteer

Industriradet:

Idet Industrirddet skal afstd fra at vurdere forslagets politiske per-
spektiver, har Industrirddet indskrenket sig til at bhedemme spgrgsma-
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let om en nordisk investeringsbank ud fra dette forslags egnethed til at
gavne de nordiske industriers samlede kapitalforsyning.

Industrirddet har lejlighedsvis papeget en raeekke finansieringsproble-
mer for dansk industri. Sddanne problemer har primeart haft deres
baggrund i en utilstreekkelig indtjening samt en efter Industrirddets op-
fattelse skev vegtfordeling mellem penge- og finanspolitikken i Dan-
mark. Forslaget om oprettelsen af en nordisk investeringsbank indehol-
der nezppe elementer, der kan forventes at ville afhjelpe disse forhold.

Industrirddet er ikke bekendt med tilfelde, hvor investerings- eller
eksportprojekter af felles nordisk interesse har mattet skrinlegges som
folge af manglende finansieringsmuligheder, og selv om den fortsatte ud-
bygning af kapitalapparatet i de nordiske lande fremover kan tenkes
at blive mere kapitalkrevende end hidtil foretagne investeringer, er det
et spgrgsmal, om nye institutioner bedre end de eksisterende vil kunne
tjene industriens finansieringsbehov. Det ma i denne forbindelse anses
for usikkert, om oprettelsen af den foresldede investeringsbank vil
kunne forgge den samlede tilgang af kapital fra de internationale kapi-
talmarkeder til de nordiske lande. Det forekommer heller ikke sand-
synligt, at en nordisk investeringsbank vil kunne tilbyde lan pa& gunsti-
gere vilkar, end der under de nugaldende institutionelle forhold vil
kunne opnas for projekter af den art, der er tenkt finansieret af en
fellesnordisk bank.

Heller ikke samtaler med industriforbundene i de gvrige nordiske
lande har tydet pa eksistensen af mangler i de nuverende finansierings-
muligheder, der ville kunne afhjelpes gennem oprettelsen af den fore-
sldede investeringsbank.

P& denne baggrund ma Industrirddet betvivle, at der ud fra en kapi-
talbrugersynsvinkel er grundlag for at anbefale oprettelsen af den fore-
sldede institution.

Kgbenhavn, den 17. september 1975

Ove Munch

Danske Elveerkers Forening hénvisar i skrivelse den 21 augusti till
yttrande frdn Nordel (se ovan).

Hé&ndveerksradet:

Radet har ikke for nervaerende bemarkninger eller supplerende op-
lysninger til forslaget om oprettelse af en nordisk investeringsbhank.
Kgbenhavn, den 15. september 1975

P.r.ov.

Steffen Preuss
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Danmarks Rederiforening:

------------- udtale sin interesse for etableringen af en nordisk investe-
ringsbank, men vi har ikke for nerverende bemerkninger til forslagets
enkeltheder.

Kgbenhavn, den 18. september 1975
Danmarks Rederiforening
P.d. v

Jergen Holck

Den danske Bankforening:

Af forslaget fremgar det, at dannelsen af en nordisk investeringsbank
skal have til formél at udbygge de nordiske landes produktionsapparat
samt gge eksporten, idet en nordisk investeringsbank igennem Kkapital
skaffet til veje pa de internationale og/eller nordiske kapitalmarkeder vil
kunne bidrage til at finansiere investerings- og eksportprojekter af falles
nordisk interesse.

Bankforeningen skal i denne anledning péapege, at der hidtil er fore-
gdet et betydningsfuldt bankmassigt samarbejde mellem forretningsban-
kerne i Sverige, Norge, Finland og Danmark. Dette banksamarbejde
om fatter bankenheder, som sammenlagt er af en sardeles betragtelig
starrelsesorden ogsd set i en international sammenhang, og der er al
mulig grund til at antage, at en yderligere udvidelse af det private bank-
samarbejde, bl. a. med henblik pa& lgsningen af serlig store opgaver, vil
finde sted i takt med udvidelsen af det gkonomiske samarbejde mellem
de nordiske lande.

At den foresldede nordiske investeringsbank skulle vare bedre egnet
end de private banker og de gvrige bestdende kreditinstitutioner til at
forestd kanaliseringen af de indenlandske henholdsvis internordiske ka-
pitalressourcer til en sund erhvervsmessig udvikling forekommer usand-
synligt.

Hvad specielt forholdene i Danmark angdr, skal vi papege, at det
private banksystem her i landet har varet i stand til at finansiere er-
hvervslivets investeringer under den kraftige ekspansion i 60’eme og i
begyndelsen af 70’eme, dels gennem bankernes egne udlan, dels gen-
nem de ved bankernes mellemkomst oprettede finansieringsinstitutter og
reallanefonde og dels ved formidlingen af erhvervssektorens udlandslan.
De begraensninger, som banksystemet har vearet palagt i sin finansierings-
virksomhed i kraft af udlansloft o. 1., har haft deres begrundelse i gene-
relle pengepolitiske hensyn, og sadanne reguleringer matte en nordisk
investeringsbank ogsd formodes at skulle respektere.
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Nar det nevnes i forslaget, at den nordiske investeringsbank skal
kunne optage 1an pd det internationale marked, er dette maske i nogen
grad baret af en antagelse af, at man herigennem vil kunne forbedre
mulighederne for tilfarsel af udenlandsk kapital til de nordiske lande.
Heroverfor vil vi gerne anfgre, at de private banker i de nordiske lande
er meget aktive deltagere i lanetransaktioner pa de internationale kapi-
talmarkeder. Her i landet har bankerne i de senere ar som bekendt i
meget betydeligt omfang formidlet hjemtagelsen af erhvervslivets ud-
landslan, og vi nearer ingen tvivl om, at de private banker i de nordiske
lande vil vere i stand til at formidle den kapitaltilfgrsel fra udlandet,
som anses for gnskelig og forsvarlig.

Herved bemarkes ogsd, at en nordisk investeringsbank nappe vil
kunne rejse midler pd det internationale kapitalmarked, medmindre et
konsortium hertil etableres med private banker. Hertil kommer, at de
danske banker som bekendt gennem é&rene har haft et fortrinligt sam-
arbejde med den danske stat og danske kommuner om optagelse af
stgrre 1an i udlandet; Bankforeningen finder, at den form for samarbejde,
der herved er etableret, kan vere velegnet ogsd ved lgsningen af op-
gaver af den art, der tenkes henlagt under den eventuelle nordiske in-
vesteringsbank, nar samarbejdet udvides i nordisk regie.

I det fremsatte forslag fastslds, at investeringsbanken skal drives i
overensstemmelse med bankmaessige principper. | overensstemmelse
med, hvad vi har udtalt i anledning af tidligere tilsvarende forslag,
tillegger vi en sddan udtalelse stor betydning, men finder det betenke-
ligt, at begrundelsen tilsyneladende alene er hensynet til bankens
kreditveerdighed pé& det internationale kapitalmarked. Efter vor opfattel-
se rgres der ved denne udtalelse ved noget helt centralt: drives bankens
udlansvirksomhed ikke fuldt ud i overensstemmelse med sunde gkono-
miske — bankmeassige — principper, vil den veare yderst farlig og ska-
delig for den gkonomiske udvikling i landene.

I bemarkningerne til ministerrddsforslaget omtales, at den ny energi-
situation ggr det ngdvendigt bade at gge eksporten for at kunne betale
for den dyrere importerede energi og at gere landene mindre af-
hangige af energiimport. | denne sammenha&ng omtales, at mange af de
investeringsprojekter, som kan blive aktuelle, vil kreve kreditter af en
sadan stagrrelse, at det kan blive vanskeligt at f& dem finansieret gennem
ordinere kanaler. Vi mé& i denne sammenhang ggre opmerksom pé, at
der ikke os bekendt har forekommet internordiske investeringsprojekter,
som ikke har kunnet finansieres gennem de bestdende kreditinstitutioner,
vere sig pengeinstitutter eller andre. Det er heller ikke sandsynligt, at
situationen vil vare anderledes i fremtiden, selv om der matte blive tale
om projekter med tilknytning til flere lande eller projekter, som maétte
kreeve kreditbelgb af en betydelig stgrrelsesorden. Der bgr i denne sam-
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menhang erindres om det af danske banker tidligere givne tilsagn om
at medvirke ved finansieringen f. eks. af en Storebaltsbro.

Med hensyn til eksportfinansiering siges i bemarkningerne, at det bar
vere en forudsatning for et engagement fra den nordiske investerings-
banks side, at leverancen dels gelder et afgraenset projekt og dels be-
rgrer mindst to af landene. Ogsa sddanne projekter ville kunne finansie-
res pd traditionel made gennem et samarbejde mellem de private banker.
| gvrigt tages der hverken i bemerkningerne eller i forslaget stilling til
det maske vanskeligste spgrgsmal i forbindelse med finansieringen af
internationale projekter, nemlig kurssikringsproblemet.

Vi har bemarket, at der i det nu fremsatte forslag ikke er medtaget
en bestemmelse svarende til 8 7 a i udkastet til "Vedtegter for Den
nordiske Investeringsbank” fra 1969 (Nordek-forslaget). Bestemmelsen
var salydende: “Lan og garantier ber i forste reekke bevilges i den ud-
strekning, tilstreekkelige midler ikke er tilgengelige pd normale vilkar
fra andre kreditinstitutioner”.

Hvad specielt forholdene i Danmark angér, skal vi pege pd, at Dan-
mark som fglge af sit medlemskab af EF allerede har opnaet mulig-
hed for at optage lan i den europaiske investeringsbank til visse er-
hvervsfremmende projekter. Hertil kommer de yderligere finansierings-
muligheder, som allerede i dag kan etableres direkte pd Kommissionens
foranledning, og de yderligere finansieringsmuligheder, som via
Euratom snarest ma forventes etableret ved finansiering af atomkraft-
varker. Endelig skal peges pé det af Kommissionen for nylig fremsatte
forslag om etablering af en europaisk eksportbank, som kan for-
ventes etableret allerede i 1976.

I overvejelserne af forslaget bgr tillige indgd det forhold, at Dan-
mark ogsd i de nermeste ar som falge af betalingsbalanceproblematikken
maé pdaregnes at skulle optage betydelige I&n pé& det internationale mar-
ked. Man kan pé& denne baggrund ikke ganske bortse fra risikoen for, at
Danmarks egne ldnemuligheder begraenses, hvis vi samtidig optreder
som lantagere pé& det internationale kapitalmarked som deltagere i en
nordisk investeringsbank — navnlig sdfremt Danmarks andel af de
gennem investeringsbanken tilvejebragte l&nemidler bliver uforholds-
meessigt ringere end de andre nordiske landes andele. Herved skal peges
pé det investeringsbehov ved udlandsfinansiering, som Norge og Sverige
ma forventes at fa i de kommende 4&r.

Bankforeningen har tidligere udtalt sig i anledning af fremsatte for-
slag om oprettelsen af en nordisk investeringsbank. Vi kan henvise til
Bankforeningens skrivelse af 2. september 1963 til Nordisk R&d og til
vor skrivelse af 19. februar 1969 til daverende markeds- og gkonomi-
minister P. Nyboe Andersen (Bihang 1 och 2).

Under henvisning til det ovenfor anfarte og til tidligere fremsatte
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udtalelser skal Bankforeningen frardde oprettelsen af en nordisk investe-
ringsbank.

Kgbenhavn, den 9. september 1975

S. O. Sgrensen
A. Skjoldager

BIHANG 1

Skrivelse till Nordiska radet frdn Den danske Bankforening angdende
Sak A 21/1964 om inrattande av en nordisk investeringsbank

— — — tillader faxllesrepraesentationen sig i besvarelse heraf
anfare, at der ikke i medlemsforslaget er angivet serlige omrader eller
foreligger eksempler pa sadanne i forslaget nevnte projekter, der kree-
ver bistand fra en nordisk investeringsbank, og at det heller ikke er
sarligt sandsynligt, at der kan fremkomme projekter, som viser sig
sarligt egnede til at blive finansieret af en nordisk investeringsbank.

Efter bankernes opfattelse er der gennem den liberalisering, der i de
senere ar er sket ude i verden af kapitaloevaegelserne, i gvrigt skabt
s& gode muligheder for at fremskaffe finansiering af sddanne projekter
savel som af andre opgaver, at det synes ganske overflgdigt at oprette
en serlig nordisk investeringsbank hertil.

Sadanne finansieringsopgaver vil kunne lgses af de eksisterende fi-
nansieringsorganer, og der vil neppe gennem etablering af en nordisk
investeringsbank blive skabt bedre muligheder for at tilfare mere uden-
landsk kapital til de nordiske lande.

Kgbenhavn, den 2. september 1963

Henning Hoffmann
Carl E. Sgrensen

BIHANG 2

Skrivelse till Markeds- og gkonomiministeren i Danmark frdn Den
danske Bankforening ang&ende en d&mbetsmannarapport om ett utvidgat
nordisk ekonomiskt samarbete

------------ har haft lejlighed til at gennemga den af et nordisk embeds-
mandsudvalg afgivne forelgbige rapport om et udvidet nordisk gkono-
misk samarbejde og tillader sig at fremkomme med fglgende bemerk-
ninger med henblik p& de i rapporten omhandlede problemer, der iser
bergrer bankerne.

Fallesrepresentationen kan tiltrede de i embedsmandsrapporten
fremfgrte synspunkter, ifglge hvilke en frigerelse af kapitalbeveagelser-
ne i Norden, safremt den skal have praktisk betydning, ma gzlde om-
rader, som daekkes af reglerne under OECD’s kapitalliberaliserings-
kode, og at der derfor kan opstd problemer med hensyn til de nordiske
landes reservationer i forhold til de generelle OECD-bestemmelser. Dis-
se spgrgsmal bgr som papeget af embedsmendene tages op til forhand-
ling med OECD.

at
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I gvrigt kan feellesrepresentationen tilslutte sig gnskerne om en fri-
gorelse af kapitaloevaegelser inden for Norden, idet en sadan frige-
relse ma siges at vare en forudsetning for gennemfarelse af en videre-
gaende gkonomisk integration mellem de nordiske lande. En umiddel-
bar frigerelse af portefgljeinvesteringer vil vel som papeget af embeds-
mandene kunne medfare forstyrrelser i de etablerede kapitalmarkeds-
forhold, og en liberalisering af denne art ma forudsatte, at der er til-
vejebragt en vis indbyrdes tilnermelse af vilkdrene p& de nordiske ka-
pitalmarkeder. P4 den anden side er det fallesrepra@sentationens over-
bevisning, at det uden en virkelig sammensmeltning af landenes kapital-
markeder ikke vil vaere muligt at nd de opstillede mal.

Vedrgrende et nordisk finansieringssamarbejde foreslar embedsman-
dene oprettet et fellesnordisk finansieringsinstitut bestdende bl. a. af en
investeringsbank og en almindelig fond.

Med hensyn til den foresldede investeringsbank skal fallesreprasen-
tationen papege, at der hidtil er foregdet et betydningsfuldt finansielt
samarbejde mellem forretningsbankerne i Sverige, Norge, Finland og
Danmark. Dette banksamarbejde omfatter bankenheder, som sammen-
lagt er af en seardeles betragtelig starrelsesorden ogsd set i en inter-
national sammenhang, og der er al mulig grund til at antage, at et
videre gdende gkonomisk samarbejde i Norden vil befordre en yder-
ligere udvidelse af det private banksamarbejde, bl. a. med henblik pd
Igsningen af sa&rlig store opgaver.

Der er da intet grundlag for at antage, at de nordiske forretnings-
banker sammen med de gvrige i landene eksisterende institutter pa
kredit- og kapitalmarkedet ikke skulle vaere i stand til at dekke det
ggede kreditbehov, som dannelsen af stgrre markeder samt en for-
ggelse af takten i strukturrationaliseringen paregnes at ville medfare.
I kraft af EFTA-samarbejdet foregar langt den stgrste del af den in-
ternordiske handel allerede nu uden hindringer af nogen art, og den
erhvervsmassige omstilling og ekspansion, som denne friggrelse har
gjort pakrevet, har det ikke voldt vanskeligheder at fa finansieret.

At den foresldede nordiske investeringsbank skulle vare bedre egnet
end de private banker og de gvrige bestdende kreditinstitutioner til at
forestd kanaliseringen af de indenlandske — henholdsvis internordiske
— kapital-ressourcer til en sund erhvervsmassig udvikling, forekommer
ganske usandsynligt.

Hvad specielt forholdene i Danmark angéar, skal vi papege, at det pri-
vate banksystem her i landet har veret i stand til at finansiere erhvervs-
livets investeringer under den kraftige expansion siden slutningen af
50°erne, dels gennem bankernes egne udlan, dels gennem de ved ban-
kernes mellemkomst oprettede finansieringsinstitutter og realldnefonde.
De begraensninger, som banksystemet har vearet palagt i sin finansie-
ringsvirksomhed, har haft deres begrundelse i generelle pengepoli-
tiske hensyn, og sadanne reguleringer matte en nordisk investerings-
bank ogsa formodes at skulle respektere.

Det navnes i forslaget, at den nordiske investeringsbank skal kunne
optage l&n pa det internationale marked, og forslaget om oprettelse
af banken er méske i nogen grad baret af en antagelse af, at man
herigennem vil kunne forbedre mulighederne for tilfgrsel af uden-
landsk kapital til de nordiske lande. Heroverfor vil vi gerne anfare,
at de private banker i de nordiske lande er meget aktive deltagere i
ldnetransaktioner p& de internationale kapitalmarkeder og er sdledes
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placeret, at der ikke vil vare noget holdepunkt for den navnte anta-
gelse om, at investeringsbanken vil kunne forbedre mulighederne for
at tiltrekke kapital udefra. | en lengere arrekke har det i gvrigt som
bekendt vearet sdledes — i hvert fald her i landet — at lantagning i
udlandet af hensyn til den almindelige balance i samfundsgkonomien
kun har veret tilladt i et meget begrenset omfang, sdledes at de lane-
muligheder, bankerne ville vaere i stand til at formidle, p& ingen méde
har veret udnyttet. Vi nerer da ingen tvivl om, at de private banker i
de nordiske lande til enhver tid vil vare i stand til at formidle den ka-
pitaltilfgrsel fra udlandet, som ud fra hensynet til gkonomien som hel-
hed anses for gnskelig og forsvarlig.

I embedsmandsrapporten fastslds, at investeringsbanken skal drives
i overensstemmelse med bankmassige principper. Vi tillegger denne ud-
talelse stor betydning, men finder det betenkeligt, at begrundelsen til-
syneladende alene er hensynet til bankens kreditveerdighed pé& det in-
ternationale kapitalmarked. Efter vor opfattelse rgres der ved denne
udtalelse ved noget helt centralt: drives bankens udlaningsvirksomhed
ikke fuldt ud i overensstemmelse med sunde gkonomiske — bankmees-
sige — principper, vil den vare yderst farlig og skadelig for den gko-
nomiske udvikling i landene, og holder banken sig omvendt til de
navnte principper, vil den efter vor opfattelse vare overflgdig, idet
de kreditbehov, som foreligger og kommer til at foreligge, bedre vil
kunne fyldestgares gennem de eksisterende private finansieringskana-
ler.

Fallesrepresentationen ma folgelig — pa linie med sin skrivelse til
Nordisk Rad af 2. september 1963 — frardde oprettelsen af en nordisk
investeringsbank som led i et udvidet gkonomisk samarbejde i Norden.

For sd vidt angér den foresldede almindelige fond, gnsker flles-
repraesentationen at pépege, at der ikke i embedsmandsrapporten er
angivet mere konkrete arbejdsopgaver for fonden, men at det dog af
rapporten fremgar, at der sigtes pd projekter, som ikke kan finansie-
res pd almindelige bankmassige vilkdr. Kanaliseringen af langivningen
bgr imidlertid efter bankernes opfattelse ske pd grund af de Ilan-
tagende virksomheders rentabilitet, og man méa advare mod en for-
vridning af langivningen, som kommer til at vanskeligggre optimal ud-
nyttelse af tilstedeveerende ressourcer og hermed hemmer de gkono-
miske vaeekstmuligheder i landene.

Kgbenhavn, den 19. februar 1969

S. O. Sgrensen
A. Skjoldager

Danmarks Sparekasseforening:

1. Udover de motiver for oprettelsen af en nordisk investeringsbank,
som har eksisteret siden tanken i sin tid opstod, kan man pege pa, at
der nu er sket en afklaring af de markedsmassige konstellationer, og at
Danmarks medlemskab af de europaiske gkonomiske fellesskaber ikke
vil vaere til hinder for investeringsbankens oprettelse.
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Derudover viser alle beregninger, at Danmark ligesom de gvrige nor-
diske lande star overfor betydelige investeringer med sigte pd en ud-
bygning og effektivisering af energiproduktionsanleg og produktions-
apparatet i betalingsbalanceerhvervene. Disse investeringsbehov ma ngd-
vendigvis delvis finansieres gennem yderligere lantagning pd det inter-
nationale kapitalmarked.

2. Heroverfor er det allerede tidligere blevet anfart, at en nordisk in-
vesteringsbank nappe vil kunne bidrage til en nettoforggelse af den in-
ternationale l&ntagning og kreditformidling, hvorfor dens oprettelse mé
anses for ungdvendig. Sparekasseforeningen skal i denne forbindelse til-
lade sig at henvise til vor skrivelse af 13. september 1963 til sekretariatet
for Den danske Delegation i Nordisk Rad.

3. | modsatning til tidligere forslag om etablering af en nordisk in-
vesteringsbank indeholder paragraf 7 i udkastet til bankens vedtagter
ingen bestemmelse om, at investeringshankens udlan og garantistillelse
fortrinsvis bar bevilges, safremt tilstrekkelige midler ikke er tilgeengelige
pd normale vilkédr fra de nationale kreditinstitutter. Efter sparekassefor-
eningens opfattelse savnes en redeggrelse for investeringsbankens ind-
placering i den eksisterende nationale kreditmarkedsstruktur.

Da investeringsbanken skal drives efter sunde forretningsmassige prin-
cipper, ma det anses for vaerende af vasentlig verdi, at de eksisterende
kreditinstitutioner deltager i investeringsbankens virksomhed. Dette syns-
punkt hviler pd den kendsgerning, at pengeinstitutterne har udviklet et
effektivt fungerende samarbejde pa tveers af landegraenserne i takt med
liberaliseringen af de internationale kapitalbeveagelser. Investeringsban-
ken vil kunne drage fordel af den fond af viden og ekspertise, som de
eksisterende kreditformidlende institutioner er i besiddelse af.

P& denne baggrund er det sparekasseforeningens opfattelse, at Den
danske Delegation af Nordisk R&d bar overveje hensigtsmassigheden ved
oprettelse af en nordisk investeringsbank pa baggrund af de foreliggen-
de alternativer. | denne forbindelse vil man pege pa det eksisterende kre-
ditapparatur og de muligheder for samarbejde, der er for en pragma-
tisk lgsning af store investeringsopgaver af nordisk interesse.

En vedtagelse af forslaget om oprettelse af en nordisk investerings-
bank beror i sidste instans p& en politisk vurdering, som sparekassefor-
eningen ikke finder at kunne tage stilling til. Safremt det besluttes at
realisere forslaget, bar investeringsbankens stilling og virksomhed near-
mere klarleegges og i serdeleshed investeringsbankens samarbejdsmulig-
heder set i relation til de eksisterende kreditinstitutioner.

Kgbenhavn, den 29. september 1975

Morten Boding
Thyge Rosenbeck
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Landbrugsraadet og Danske Husmandsforeninger:

Det fremgar af formélsparagraffen i de foresldede vedtaegter samt af
bemerkningerne til forslaget, at det vil veere bankens opgave at finan-
siere projekter af fallesnordisk interesse. Det ma formodes, at der kun
i begrenset omfang vil vaere projekter inden for landbrugssektoren, der
opfylder dette kriterium. Det skal dog eksempelvis naevnes, at der tid-
ligere er foretaget faellesnordiske investeringer i anleg til produktion af
kunstggdning.

P& denne baggrund, og idet organisationerne understreger gnskelig-
heden af, at der inden for de givne rammer i videst muligt omfang vises
imgdekommenhed over for erhvervsmessige investeringer inden for
landbrugssektoren, tager man det fremsatte forslag om etablering af en
nordisk investeringsbank til efterretning.

Kgbenhavn, den 12. september 1975

Landbrugsraadet Danske Husmandsforeninger
E.b. E.b.
N. Kjergaard Jegrgen Pedersen

Dansk Arbejdsgiverforening hanvisar i skrivelse den 18 september
1975 till yttrande fran Industrirddet av den 17 september 1975 (se ovan).

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad:

Det skal herved meddeles, at Erhvervsradet fuldt ud kan stgtte
tanken om at oprette en nordisk investeringsbank, idet man finder, at
en sadan bank vil kunne yde et vasentlig bidrag til finansieringen af
en rekke af de store investerings- og eksportprojekter af felles nordisk
interesse, vi vil std over for i de kommende ar.

Kgbenhavn, den 24. september 1975

P.r.v.

Frithiof Hagen

Danmarks Nationalbank:

De midler, som investeringsbanken vil kunne rade over, vil med
tiden blive af en betragtelig stgrrelsesorden, og den vil derfor gennem
sine valutariske dispositioner kunne pavirke de nordiske landes valuta-
markeder. Som forudset i vedtegternes pgf. 7 b) ber investeringsban-
kens valutariske dispositioner derfor ske i forstdelse med de nordiske
centralbanker, og der bgr snarest efter investeringsbankens etablering
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optages forhandlinger mellem centralbankerne og investeringsbanken om
de naermere regler for et samarbejde pa dette felt.

Nationalbanken henleder opmarksomheden pd, at det forhold, at
egenkapitalen opggres i SDR, medens indbetalingen af egenkapital sker
i valuta uden SDR-garanti betyder, at der kan opstd kurstab pa egen-
kapitalen, herunder pé& senere indtjente reserver. Risikoen herfor vil
formindskes, i det omfang disse belgb udldnes eller genplaceres med
SDR-klausul.

Nationalbanken har i gvrigt ingen bemerkninger til det foreliggende
forslag.

Kgbenhavn, den 16. september 1975
Danmarks Nationalbank

Svend Andersen
Henning Dalgaard

Feaellesforeningen for Danmarks Brugsforeninger (FDB):

Det er med stor interesse, FDB har fulgt Nordisk R&ds arbejde med
henblik p& oprettelse af en nordisk investeringsbank.

For FDB vil oprettelse af en sadan bank betyde en alternativ finan-
sieringsmulighed, som iser kan komme pé tale i forbindelse med kom-
mende og allerede planlagte fellesnordiske kooperative investeringspro-
jekter.

En ngjere vurdering af bankens betydning for FDB kan imidlertid
forst finde sted, nar en rekke spgrgsmal vedrgrende forventet udlans-
praksis er afklarede.

FDB imgdeser derfor med interesse yderligere oplysninger omkring
den nordiske investeringsbhank, sa snart disse foreligger.

Kgbenhavn, den 15. september 1975

Faellesforeningen for Danmarks Brugsforeninger

Gunnar D. Christensen

Finland

Finlands bank:

Vid beddmandet av investeringsbankens betydelse i dagens lage ar
utgdngspunkten den, att bankens grundkapital och uppléning gradvis
6kar. Bankens verksamhet blir sdlunda fullt effektiv forst flera ar efter
dess upprattande. Under alla omstandigheter torde investeringsbankens
verksamhet komma att representera endast en begransad, om &n nyttig,
del av den kapitalinforsel som Finland bedriver. Under de senare éaren
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har Finlands utlandska upplaning nétt en relativt hog niva och tills vi-
dare har det inte berett vart land namnvarda svarigheter att erhalla nya
1&n. | den mé&n som landets langfristiga utlandska skuld annu vaxer un-
der de nidrmaste &ren, ékar dock dven den betydelse, som den genom in-
vesteringsbanken bedrivna indirekta upplaningen har.

Vid formulerandet av investeringsbankens utldningspolitik far det inte
tillatas att projekt, vilka med beaktande av de knappa kapitalresurserna
ar av sekundar betydelse, finansieras som en féljd av kravet pa att in-
vesteringsobjekten bdr vara nordiska. De projekt som godkannes for fi-
nansiering boér uppfylla det kravet, att de dverensstimmer med de even-
tuella investerings- och industripolitiska prioriteter som beslutats t. ex.
med hansyn till betalningsbalansen.

| utkastet till avtalet om uppréattandet av investeringsbanken ar denna
befriad frdn vissa restriktioner som berdr betalningar och éverforingar
av kapital. A andra sidan har banken alagts forpliktelsen att samarbeta
med myndigheterna i respektive medlemsldnder. Finlands bank fram-
héller att investeringsbanken bor vara i kontinuerligt samarbete med
vederbdrande centralbanker och andra myndigheter s att en praxis kan
skapas som tillfredsstaller ifrdgavarande landers myndigheter.

Helsingfors den 10 oktober 1975

Suomen pankki — Finlands bank
Pentti Uusivirta Jouko J. Voutilainen
Direktionsmedlem Direktor

Centralhandelskammareni:

Man har som maélsattning for bankens verksamhet foreslagit, att den
i enlighet med allminna bankméssiga principer skall bevilja 1&n och
stalla garantier for investeringsprojekt och exportfraimjande verksamhet,
som ar forenliga med nordiska intressen.

Centralhandelskammaren forhaller sig positivt till upprattande av en
nordisk investeringsbank i den man bankens verksamhet for sin del kan
0ka mojligheterna att skaffa kapital till Finland. Héarvid bor emellertid
som inledande princip for bankens verksamhet vara att bedriva inlaning
pa internationella kapitalmarknader utanfér Norden. Salunda kunde
banken vid sidan om de redan fungerande penninginstituten gdra en
sjalvstandig insats till formén for den nordiska kapitalmarknaden. | den
maén investeringsbankens verksamhet skulle basera sig p& inldning i Nor-
den, kan dess uppgift vid sidan om de redan existerande penninginsti-
tuten inte anses behdvlig. Vid sin kreditbeviljning bdr banken opartiskt
beakta sina olika medlemslénders behov.

1 Yttrandet dversatt fran finska.
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Insamlingen av grundkapitalet fordelar sig enligt Centralhandelskam-
marens asikt opartiskt mellan de olika nordiska landerna och Finlands
andel av kapitalet forefaller inte att vara ekonomiskt odverstigligt.

Banken skulle enligt forslaget drivas med beaktande av samhalls-
ekonomiska synpunkter. FOrutom att detta uttryckligen namns i ban-
kens statuters 1 § torde de samhallsekonomiska synpunkterna bli beak-
tade vid beslutsfattandet dven pa grund av det faktum, att bankens for-
valtning handhas av personer utsedda av medlemslandernas regeringar
och att Ian och garantier inte bor beviljas, ifall mottagarlandets regering
motsatter sig detta. | forslagets motivering konstaterar man, att staten
eventuellt kan motsétta sig 1&n eller garantier t. ex. om myndigheterna
finner det aktuella projektet icke onskvart eller om l&net strider mot
penning- eller kreditpolitiken. Fér att bankens verksamhet for de nor-
diska landernas néaringsliv verkligen skulle innebédra dkade mdjligheter
att anskaffa kapital och férverkliga I6nsamma investeringar, bor skalen
till vilka staten motsatter sig affairsekonomiskt motiverade lan eller ga-
rantier vara synnerligen starka. Namnda skal borde preciceras sa klart
som mojligt.

D4 banken skulle drivas enligt allménna bankmaéssiga principer, bor
vid beslut i samband med utléningen férutom de nordiska intressena,
som ar forknippade med ifrdgavarande verksamhet, dven beaktas objek-
tets affarsekonomiska lénsamhet. D& den med lan finansierade verk-
samhetens lénsamhet ar uppenbar, bor de nordiska intressen, som ar
forknippade med objektet, vdga lattare. Hérvid skulle banken kunna
bevilja kredit ocksd for verksamhet i endast ett nordiskt land och god-
kédnna den verkan till gagn for ett annat nordiskt land som eventuella
underleveranser darifrdn skulle innebdra, formanliga regionpolitiska
verkningar t. ex. inom nordkalottomradet o.s.v. D& ater lonsamheten
for den verksamhet som skulle bli foremal for lanet eller garantin, kun-
de ifrdgasattas, bor de nordiska intressen, som ar forenade harmed, vara
desto starkare. Offentliga investeringar, som ofta inte kan foljdriktigt
motiveras med affarsekonomiska synpunkter, borde banken stéda i
begransad man och endast da de ar forknippade med en anmarknings-
véard nordisk nationalekonomiskt eller regionalpolitiskt motiverad for-
del.

Med poédngterande av ovan anfdérda synpunkter for bankens malsatt-
ning och verksamhet finner Centralhandelskammaren planerna pa upp-
rattande av en nordisk investeringsbank lonsamma.

Helsingfors den 23 september 1975

Centralhandelskammaren

Veikko Makkonen

Ordférande
Sakari Yrjonen

Verkstallande direktor



126 B 17/e: Bilaga 3
Alands landskapsstyrelse:

Landskapet Aland &r en ekonomisk region med en befolkning om
endast 22 000 personer. | forhé&llande till folkméangden har landskapet
ett omfattande och mycket kapitalkrdvande naringsliv. D& mdjlighe-
terna till kapitalbildning via befolkningens egen sparverksamhet ar be-
gransad forefinns i landskapet ett stdndigt och tilltagande behov av
kapital fran kéllor utanfor landskapets granser.

Sjofarten &r den naring i landskapet som har speciellt stort behov av
kapital och garantier. Namnas kan att hela 38 procent av landets
handelstonnage vid &rsskiftet var hemmahorande p& Aland. Aven tu-
ristnaringarna har fatt stor omfattning. Antalet resande till landskapet
har under senare ar uppgatt till 6ver en miljon per ar. For att klara
av den service denna resandestrom kraver fordras stora investeringar
i turistndaringarna. Kapitalknappheten i landskapet har varit ett standigt
problem for dessa naringar liksom dven for hela det dvriga narings-
livet och dess utveckling.

Hinvisande till ovansagda tillstyrker landskapsstyrelsen ministerra-
dets forslag om uppréttandet av en nordisk investeringsbank.

Mariehamn den 8 september 1975

Alarik Haggblom
Lantréd
Tor Mattsson

Utvecklingsomradesfonden Ab1:

Den foreslagna nordiska investeringsbanken skulle vara &gnad att
sdkerstalla tillgangen till utlandskt kapital for nordiska projekt. Darfor
torde grundandet av banken uppenbarligen skapa finansiella forut-
sattningar for verkstdllande av flera erforderliga och ndédvandiga in-
vesteringar. Utvecklingsomrddesfonden Ab tar en positiv installning
till grundandet och de finansieringsmadjligheter som darigenom skapas.

Utvecklingsomradesfonden Ab har fast uppméarksamhet vid begrep-
pet "nordiskt intresse”, som &ar en forutsattning for bankens kreditgiv-
ning. | d4mbetsmannaarbetsgruppens promemoria har som exempel pé
begreppet ndmnts energiproduktion for gemensam nytta, finansiering av
exportprojekt samt en investering betraffande infrastruktur. Begreppet
“nordiskt intresse” borde enligt var mening ndrmare preciseras, sa
att bankens uppgifter och andamal i grundlaggningsskedet skulle till-
rackligt klargéras och &ven utgodra tillrackligt detaljerade riktlinjer for
bankens framtida verksamhet.

| bankens stiftelseavtal och stadgar har ingen stéllning tagits till flera,

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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for bankens verksamhet vésentliga angeldgenheter, som t. ex. till kre-
ditgivningens inriktning, olika ndringsgrenars stdllning samt urval av
finansieringsobjekt. | detta hédnseende skulle banken dven strava till
balanserad regional utveckling i hela Norden. F&ér att uppmarksamma
&ven de regionalpolitiska synpunkterna skulle i det "nordiska intresset”
ingd &aven de investeringsprojekt inom utvecklings- och i synnerhet
gransomradena som framjar regional balans.

For att de medel som delas genom investeringsbanken, skulle utnytt-
jas effektivt, borde banken fore kreditgivning kartldgga sokandens
finansiella stdllning samt investeringens eller projektets foretagsekono-
miska l6nsamhet och finansiering. | dessa frdgor ar Utvecklingsomra-
desfonden Ab for sin del beredd att samarbeta med den foreslagna
nordiska investeringsbanken.

Kuopio den 15 september 1975

Utvecklingsomradesfonden Ab

Veikko O Vuorikari Tapio Metsamaki
Viceverkstallande direktdr Avdelningschef,
och styrelsens viceordforande styrelsens sekreterare

Fiskeriforeningen i Finland:

Fiskerinaringen inskranker sitt utlatande till att omfatta behovet av
en investeringsbank med hénsynstagande till eventuella investeringar.

Fastan fiskerindringen i de nordiska landerna har gemensamma drag
och intressen, bér man dock ta i beaktande de sarskilda forhallanden
som rader i de olika landerna samt det faktum att de enskilda landerna
i egenskap av fiskproducenter pd vissa omrédden kan ha motsatta in-
tressen. Darfor ar mojligheterna att fa till stdnd for de nordiska lan-
derna gemensamma fiskeriprojekt begrédnsade. Inom fiskerindringen
finner man dock né&gra objekt, som utan tvivel kan betecknas som
“gemensamt nordiskt intresse” och som samtidigt kréver ratt omfat-
tande kapital for att kunna fullféljas. Det viktigaste av dessa torde
vara bevarandet av Ostersjons fiskstammar, speciellt bestdndet av lax
och fiskodling i samband harmed. Finland har, efter det att vi under-
tecknat konventionen rdrande fisket och bevarandet av de levande till-
gangarna i Ostersjén och Balten, att fullgora ett dlaggande som i prak-
tiken innebdr utplanterandet av dver 4 miljoner vandringsfardiga lax-
ungar inom vara havsomrdden. D& Finland i detta nu satter ut endast
knappt 200 000 laxsmolt per ar, kravs det for ytterligare utplantering-
ar stora investeringar for att man skall fa till stdnd adndamalsenliga
uppfodningsanlaggningar. D& det bradskar med utplanteringsatgarder-
na med tanke pa varden av laxbestdndet och d& det ar osannolikt att
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de medel som behévs for investeringarna snabbt kan fds in i statsbud-
geten ar det motiverat att framstalla att finansieringen skulle ske genom
formedling av den planerade investeringsbanken.

Sasom ytterligare exempel pd eventuellt behov av investering och
mojligheter till intemordiskt samarbete kan ndamnas byggandet av en
gemensam nordisk fiskerihdgskola. Inom Nordiska réddet har tanken
pa en gemensam fiskerihogskola tidigare varit uppe, men har &annu
inte forverkligats.

Sasom ovriga gemensamma nordiska fiskeriprojekt vilka kraver in-
vestering kan ndmnas utvecklande av ett gemensamt utnyttjande av
fisktillgdngama, gemensamma féretag for byggande av fiskefartyg,
liksom gemensam redskapsindustri. Forverkligandet av projekt av det-
ta slag kraver dock fordomsfrihet och i detta nu verkar det inte som
om det vore mojligt att inom en néra framtid forverkliga dem.

Helsingfors den 9 september 1975

Lauri Liedes
Ombudsman
Rauno Kostiainen
Fiskeribiolog

Maataloustuottajain keskusliitto (Finska lantbruksproducenternas cen-
tralférbund) och Svenska lantbruksproducenternas centralférbund:

Forslaget om att inrdatta en nordisk investeringsbank som skulle bi-
dra till att finansiera investerings- och exportprojekt av gemensamt
nordiskt intresse uppfattas av undertecknade centralférbund som i
princip positivt.

En nordisk investeringsbank skulle konkret och praktiskt utveckla
det nordiska samarbetet i frdga om kapitalforsérjning och saledes star-
ka de nordiska lindernas ekonomi, dd man kan utgd ifrdn att kapital-
behovet &ven i framtiden kommer att vara stort i Norden.

1. I frAga om bankens dandamal omfattar undertecknade centralfor-
bund bankens uppgift bér vara att underlatta kapitalférsoérjningen till
projekt av nordisk karaktir, genom att anskaffa kapital p& internatio-
nella och nordiska kapitalmarknader. Investeringsbankens verksamhet
bor ske pd vanliga bankmassiga villkor och samarbete bdr etableras
med de enskilda l&ndernas privata och offentliga bankvédsende. Vid
sidan om investeringar &ar enligt centralférbundens uppfattning aven
bankens féreslagna verksamhet till forman for exporten av stor bety-
delse.

Utldningen bor givetvis ske med hansyn till varje lands kredit- och
investeringspolitik. Vid val av projekt bér en strdvan vara att undvika
objekt som etablerats i konkurrenssyfte inom branscher dar tillracklig
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kapacitet redan finnes. Likas& bor de enskilda lindernas politik gent-
emot multinationella féretag och intressen beaktas.

Enligt centralforbundens uppfattning bor projekt av nordisk karaktar
inom energiférsérjningen prioriteras. Finansiering av projekt inom pri-
méarproduktionen bor dven ingd i bankens verksamhet, detta med hén-
syn till att jord- och skogsbruket, samt fisket av tradition ar de vikti-
gaste ndaringarna i Norden och kapitalbehovet déar ar stort.

Bankens verksamhet bor aven med férman kunna omfatta nord-
kalottsamarbetet mellan Sverige, Finland och Norge.

Centralforbunden understryker betydelsen av medverkan till finan-
sieringen av aven andra slag av regionalpolitiska projekt som siktar till
att stoda utvecklingen t. ex. inom gemensamma gransomraden och i
skargarden.

2. Avtal och verksamhet

Centralforbunden omfattar de fdoreslagna principerna att avtal om
investeringsbanken upprattas enligt nordisk och internationell praxis.
Angdende sdkerhet som bor stallas vid beldning bor dven garanti fran
stat, kommun, privat organisation eller bank vara tillracklig.

Investeringsbankens administration bor uppbyggas med sikte pd att
verksamheten smidigt skall tjdna medlemslanderna. En organisation
med kontaktkontor/man i vart land borde Overvagas. Lénsamhetskon-
troll av aktuella projekt borde ske dels med egen personal, men dven
genom anlitande av utomstdende specialiserad konsultkraft. En allman
stravan bor vara att personalen halles majligast liten.

Avslutningsvis 6nskar undertecknade centralférbund upprepa sin i
princip positiva installning till ifrigavarande investeringsbank, samt po-
adngtera behovet av att kapital genom denna nordiska kreditinstitution
dven styrs till lant- och skogsbrukssektom. Primarproduktionen och
dess utvecklande samt vidareforddling och export bér finansiellt stédas
genom fonden.

Helsingfors den 15 september 1975

Maataloustuottajain Svenska lantbruksproducenternas
keskusliitto centralférbund
Heikki Haavisto Tor Nymalm
Raimo Tammilehto Ola Rosendahl

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund:

En gemensam nordisk investeringsbank bér anses ha bdttre mdojlig-
heter att verka som lantagare pa den internationella penningmarknaden
an nationella bankinrattningar eller enskilda banker, foretag och lan-

5—750400. Nordiska radet. Extra sessionen



130 B 17/e: Bilaga 3

tagare fran négot enskilt nordiskt land. Upprattande av en investerings-
bank &r &ven &gnat att fordjupa de ekonomiska kontakterna och sam-
arbetet mellan de nordiska l&nderna samt se om de nordiska l&ndernas
gemensamma ekonomiska intressen. Vi anser forslaget om uppréttande
av en nordisk investeringsbank ur Finlands synvinkel nyttigt och vart
att understéda samt dven nédvandigt med tanke pd finansieringsbehovet
och -mdjligheterna pé& den internationella kapitalmarknaden.

Av visentlig betydelse d& det géller bankens verksamhet ar frdgan
om for vilka projekt banken kommer att bevilja krediter; m. a. 0. vilka
projekt kan anses vara av nordiskt intresse. | forslaget konstateras, att
begreppet nordiskt intresse bor ges en "vid tolkning”. | det stycke an-
ser vi, att malet for kreditgivningen bér vara att fraimja forutséttning-
arna for en balanserad utveckling i Norden, vilket pd lang sikt skulle
gagna alla nordiska lander. Den foreslagna &vervakningskommittén
som rapporterar till ministerrddet bér folja upp bankens verksamhet
och kreditgivning.

Vi konstaterar att i bankens verksamhet bor, till vilket hanvisas i
forslaget, lindernas rddande ekonomiska politik beaktas sélunda, att ut-
laningen inte strider mot den allmanna ekonomiska politiken och i
synnerhet inte mot penning- och kreditpolitiken. Ett eventuellt mot-
stdnd fran statens sida pd denna bas, vilket innebar att 1&n och garan-
tier inte skulle beviljas, ar enligt var asikt godtagbart. Motstand fran
olika myndigheters sida torde emellertid inte kunna anses som godtag-
bart hinder, utan endast motstdnd fran regeringen, som svarar for
den ekonomiska politiken som helhet.

Vi anser det vara ratt princip att banken inte deltar i finansieringen
av offentliga projekt utom i specialfall. Primarmalet vid kreditgivning-
en bor vara att starka tillvaxtpotentialen.

Helsingfors den 12 september 1975

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund

Timo Laatunen

Finlands industriférbundi:

For att forbattra industrins konkurrenskraft och for att utdka pro-
duktionskapaciteten kommer man i vart land att fortsattningsvis utéka
investeringarna inom industrin. Finansieringen av dem &r inte mdojlig
enbart med hjalp av inhemska finansieringsmedel; ocksd under kom-
mande ar far man lov att trygga sig till utlandskt kapital. DA flera
linder samfallt upptriader som kredittagare pa de internationella pen-
ningsmarknaderna, kan detta vara mer framgangsrikt &n ett enskilt

1 Yttrandet oversatt fran finska.
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lands aktivitet. Ifall man med stéd av den for inrdttande foreslagna
nordiska investeringsbankens verksamhet kan utdka kapitalutbudet
ocksd for Finlands industris behov, anser Finlands industriférbund
det gjorda forslaget vara positivt och vart att understddas. Investe-
ringshankens verksamhet borde vidare bedrivas sd, att enskilda féretags
stallning som stora tagare av internationella krediter i varje fall inte
skulle férsvagas.

Tolkningen av de principer som skall iakttas vid urvalet av finan-
sieringsobjekten, blir av central innebdrd i bankens verksamhet. Med
iakttagande av allmanna bankprinciper borde finansieringsmedlen diri-
geras till objekt, vilka utdkar produktionskapaciteten. Skiljaktigheter
betriffande produktivitet och utgéngslage for varje land borde emel-
lertid observeras vid kreditgivningen for att trygga ett jambordigt be-
motande av olika lander. Bland de intresseomrdden, dar grundtanken
for en bank av den foreslagna arten enligt Finlands industriférbunds
uppfattning bast kunde forverkligas, bdde med hansyn till det nor-
diska intresset och med hansyn till utvecklandet av skilda landers na-
ringsliv, kan man som exempel ndmna gemensamma exportprojekt
samt sddana investeringar, vilka leder till uppkomsten av underleve-
rantornat.

Finlands industriforbund anser det vara av vikt, att en tillracklig
fackkunskap betraffande varje deldgarlands naringsliv ar representerad i
bankens forvaltning.

Helsingfors den 17 september 1975
Finlands industriférbund

Olli Ikkala

Bankféreningen i Finland:

Nar behov av utlandskt kapital yppar sig i de nordiska landerna
ombesorjer lindernas banksystem, som for detta dndamal utvecklat
sina internationella forbindelser och sitt nordiska samarbete, att detta
behov tillgodoses. Sdsom framgar av Nordiska radets handlingar blir
ocksa finansieringen av ndgra samnordiska projekt inom kort aktuell.
Narmast med tanke pad denna uppgift foreslds att en Nordisk investe-
ringsbank upprattas, som i likhet med Vaéarldsbanken och European
investmentbank verkar som ett internationellt kreditinstitut, som fradmst
genom obligationslan insamlar kapital frdn marknaden.

D& det forutsatts att ocksd Finland a4 med om ndmnda samnordiska
projekt kan det ur Finlands synpunkt anses d&ndamaélsenligt att en nor-
disk investeringsbank etableras, om bankens verksamhet inordnas i det
egentliga banksystemets. Under forutsdttning att investeringsbanken kan
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erhédlla kapital pa relativt formdanliga villkor skulle den géra det lat-
tare att tillgodose medlemslandernas lanebehov. De samnordiska in-
vesteringarna skulle ter 6ka behovet av samarbete &ven p& andra om-
raden av néringslivet.

DA det ingar i planerna att staterna och inte penninginstituten gors
till dgare av investeringsbanken tar vi for givet, att bankens art och
verksamhetsprinciper beror av det resultat som staterna kommer till
genom att sammanjamka sina synpunkter. Vi forklarar harmed att vi i
princip forhaller oss positivt till upprattandet av en nordisk investerings-
bank. Samtidigt tar vi dock inte stdndpunkt till frdgan, om banken med
grundregler och bestimmelser av ett annat slag hade kunnat bli en me-
ra elastisk inrdttning an vad som ar maojligt inom ramen foér de nu
foreslagna statuterna. Vi vill dock som en allmén anmaérkning fram-
halla, att om kredittagningskapaciteten i frdga om grundkapitalet ut-
dkades varigenom ocks& utldnings- och garantikapaciteten blev storre
kunde nettoeffekten av bankens verksamhet for den nordiska kapital-
situationen bli positivare 4n vad den kan bli dd& man féljer de nu fore-
slagna reglerna.

Helsingfors den 9 september 1975

Bankforeningen i Finland

F. Pettersson
Raimo llciskivi

Finlands utrikeshandelsférbundi:

----------- konstaterar att forslaget till sin huvudsakliga innebdrd ar i
sd hog grad ekonomiskt och industripolitiskt, att forbundet sdsom cen-
tralorganisation for exportfraimjandet icke anser detsamma i detta skede
hora till férbundets verksamhetsomrade. Av denna anledning och da
de organisationer inom ndaringslivet, med vilka férbundet star i in-
timt samarbete, hor till dem, frén vilka yttrande i saken har inbegarts,
avstar forbundet fran att avge yttrande.

Helsingfors 5 september 1975

Harri Malmberg

Sparbanksférbundet i Finland:

Sdsom ministerrddet framhaller i motiven till forslaget ar det anled-
ning att anta, att investeringsbehoven i Norden kommer att vara stora
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under kommande &r. Den utveckling som skett i Finland och gjorda
prognoser visar, att privathushdllens sparbendgenhet och folkhushéllets
sparniva ar pa nedétgdende, en tendens som dven kommer att fortsatta.
Dessutom &r beskattningen i vart land redan s pass hard, att en ytter-
ligare skarpning knappast vore mojlig som ett medel att 6ka det offent-
liga sparandet, i all synnerhet som foretagna socialpolitiska och utbild-
ningspolitiska reformer kommer att begrdansa rorelsefrineten inom den
offentliga sektorn under flera ar framat.

Dessa interna faktorer inom folkhushéallet forsvagar séval penning-
inrattningarnas som statsmaktens mdjligheter att sdérja for finansiering-
en av behovliga investeringar med inhemskt sparkapital och gor det i
annu storre utstrackning &n hittills nédvandigt att anskaffa kapital pa
den internationella kreditmarknaden. Denna allmdnna kapitalknapphet
forsvérar ocksd véra mojligheter att delta i sddana finansieringsobjekt
som &r forenliga med gemensamma nordiska strdvanden.

Mot bakgrunden av ovan relaterade omstandigheter finner Spar-
banksforbundet i Finland det vara av behovet pakallat att grunda en
nordisk investeringsbank. Vi vill dock understryka vissa synpunkter,
som enligt vart formenande borde beaktas vid planeringen av investe-
ringsbankens verksamhet.

Verklig nytta av investeringsbanken fas endast under den forutsatt-
ningen, att den anskaffar huvudparten av sitt kapital pd den internatio-
nella kreditmarknaden och i all synnerhet pa sddana marknader, dar de
ovriga bankernas mdjligheter ar bristfalliga. Storleken av bankens
grundkapital och de politiska férhandlingsmojligheter som samman-
h&nger med att alla nordiska lander deltar borde skapa de bdsta forut-
sattningar harfor.

D4 investeringsbankens ekonomi ar planerad enligt normala affars-
principer, foreligger mojligheten av dubblering i verksamheten och
onddig konkurrens med o6vriga kreditinrattningar. Enligt vér uppfatt-
ning borde investeringshankens uppgifter begrdnsas sa, att den inom
ramen for sina verksamhetsprinciper i forsta hand finansierar sddana
omréaden av betydelse, dar de 6vriga kreditinrattningarna inte i tillrack-
lig utstrackning formar bevilja kredit.

Hos oss har folkhushallets utlandska skuldbdrda 6kat orovackande
och de éarliga kostnaderna for ldnens skotsel har stigit kraftigt. Darfor
bor séarskild uppmarksamhet dgnas den omstandigheten, att kostnaderna
for det anskaffade kapitalet ar skaliga och att man vid val av lampliga
projekt faster sarskild uppmarksamhet vid deras inverkan pa vért lands
betalningsbalans.

Enligt forslaget till stadgar skulle investeringsbanken komma att verka
i samarbete med d&vriga kreditinrattningar. Vi anser detta samarbete
vara nodvéndigt for att undvika dubblering i verksamheten och onddig
konkurrens. Enligt var uppfattning kan detta bast forverkligas om man
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utgér ifrdn att kreditinrattningarna i varje land p& jaimbordig bas &r
foretradda i investeringsbankens forvaltningsorgan.

Helsingfors den 24 september 1975
Sparbanksférbundet i Finland

M. Ali-Melkkila
Hani Harju

Andelsbankernas centralférbund r.f.:

Emedan nordiska investeringsbankens kapitalanskaffning framst kom-
mer att ske p& den internationella kapitalmarknaden, kan bankens
grundande, ur Finlands synpunkt sett, anses motiverat. For att & andra
sidan fa bankens kapital styrt till projekt som gagnar landets narings-
liv, borde tolkningen av begreppet "nordiskt intresse” vara mycket
vid. Detta borde, med stéd av till de nordiska ldnderna riktade under-
leveranser, i stor omfattning galla sddana projekt och &aven sadana
stora investeringar som, ocksd i ringa grad, inbegriper tva eller flera
landers gemensamma intressen.

Emedan Finland, pa grund av sitt geografiska lage och de andra lan-
dernas gemensamma projekt, uppenbart endast blir observatdor i den
planerade banken, vore det for Finlands vidkommande av stor bety-
delse om Helsingfors utses till bankens hemort.

Direktionen for Andelsbankernas centralférbund r. f. anser bankens
grundande rekommendabelt och vill ej har g& ndrmare in pd detaljerna
i forslaget.

Helsingfors den 15 september 1975
Andelsbankernas centralférbund r. f.

Matti Latola
Jukka Rousi

Arbetarrorelsens ekonomiska forskningsinstitut:

Arbetarrorelsens ekonomiska forskningsinstitut tar inte i detta sam-
manhang stéallning till den utrikespolitiska betydelsen av uppréattandet
av en nordisk investeringsbank, inte heller till frigan om det fordelak-
tiga i, eller eventuella negativa foljder av, en fordjupad nordisk inte-
grationsutveckling. Ur rent ekonomisk synpunkt kunde uppréttandet
av denna bank medfora kannbar nytta genom att forbéattra investe-
ringarnas och exportens finansieringsstruktur. P& det att dven Finland
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kunde forvéanta sig del i de fordelar banken erbjuder borde dock ban-
kens andamalsparagraf ovillkorligen &ndras. Uttrycket “investerings-
prosjekter og eksport av nordiskt interesse” ar alltfor vagt. Arbetar-
rorelsens ekonomiska forskningsinstitut anser, att investeringsbankens
viktigaste verksamhetsform borde vara att stabilisera de nordiska lan-
dernas befolkningsutveckling genom att dirigera investeringarna sa, att
stora migrationsvdgor mellan ldnderna inte mera skulle tilldtas upp-
komma. For att sd skulle ske borde kapitalet inom Norden strémma
dit, dar arbetskraften finns och inte tvartom. Pa lang sikt uppstar jam-
vikt i flyttningsstrommama endast, om man lyckas minska p& skill-
naderna i utvecklingsnivdn mellan de nordiska linderna.

Héanvisande till ovanstdende foreslar Arbetarrérelsens ekonomiska
forskningsinstitut, att etableringsurkundens och stadgarnas § 1 ges fol-
jande ordalydelse:

------------ Banken, (som) har till uppgift att minska skillnaderna i
utvecklingsnivd mellan de nordiska landerna, stidvja migrationen som
skadar den nationella utvecklingen samt beframja sddana investerings-
och exportprojekt vilka ar fordelaktiga for minst tvd nordiska lander.
Banken forverkligar sin uppgift genom att bevilja I&n och stilla ga-
rantier p& bankmaissiga villkor och med beaktande av samhallseko-
nomiska synpunkter.”

Helsingfors den 12 september 1975

Arbetarrorelsens ekonomiska
forskningsinstitut

Pekka Korpinen
Forskningsinstitutets forman

Finlands rederiférening:

Enligt forslaget skulle den nordiska investeringsbankens uppgift vara
att bevilja 1&n och stalla bankgarantier for forverkligande av investe-
ringsprojekt och export av nordiskt intresse. Rederindringarna ar i de
nordiska landerna utprdglade exportindustrier vilkas nationalekono-
miska betydelse i samtliga lander &r anméarkningsvart stor.

Rederindringen ar en kapitalkravande industri som bedriver sin verk-
samhet i hard internationell konkurrens. | hdglénelidnder som de nor-
diska leder detta till att finansieringen av tekniskt hdgklassiga, mo-
derna fartygsenheter ar en forsta rangens frdga. Finansieringsinstitut
av olika slag stalles p& hé&rda prov vid foérverkligande av stérre fartygs-
anskaffningsprojekt. Det ar ej sdallan genomfdrandet av I6nande inves-
teringar har strandat pé& att finansieringen ej kunnat l6sas. En for-
starkning av resurserna harvidlag héalsas med tillfredsstallelse.

Undertecknad forening forordar ministerrddets férslag om upprat-
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tande av en nordisk investeringsbank och rdaknar med att dven sjo-
fartsnaringen skulle kunna péridkna dess stod i sin framtida verk-
samhet.

Helsingfors den 19 september 1975
Finlands rederiférening r. f.

Jaakko Oravisto
Per Forsskahl

Alands redarférening r.f.:

Enligt forslaget skall en nordisk investeringsbank ha till uppgift att
bevilja 1&n och stilla bankgarantier med sikte p& genomfdrande av in-
vesteringsprojekt och export av nordiskt intresse.

Rederindringen och sjofarten har stor betydelse i Norden och spe-
ciellt p4 Aland. De prestationer som rederindringen utfér genom att
producera och tillhandahdlla transporttjanster goér, att den i de flesta
avseenden kan jamfdras med exportindustrin i land.

Vi tillstyrker forverkligande av ministerrddets forslag om uppréttan-
det av en nordisk investeringsbank och fdrutsatter, att rederindringen
i likhet med ovrig exportindustri kan rakna med att kunna erhélla
1&n och garantier frdn denna bank.

Mariehamn den 27 augusti 1975
Alands redarférening r. f.

Justus Harberg

Keskusosuusliike OTK:

Vi har ingéende tagit del av Nordiska ministerradets férslag till eta-
blering av en nordisk investeringsbank. Speciellt med tanke pé& den knap-
pa kapitalmarknaden i Finland kan man konstatera, att investerings-
banken kan erbjuda mdjligheter for utveckling av samarbetet inom den
kooperativa industrin och handeln samt for realisering av eventuella
investerings- och exportprojekt som beframjar gemensam malsattning.

Var installning till férslaget om grundandet av en investeringsbank
ar positiv. | detta skede anser vi det inte vara skal att ndrmare satta oss
in i det avtal etableringen forutséatter samt i detaljer i bankens stadgar.

Helsingfors den 27 augusti 1975
Keskusosuusliike OTK

Eero Salovaara
Eino Malinen
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Suomen osuuskauppojen keskuskunta:

Utan att ga in pd de uppenbara fordelar Nordiska radet uppraknar
i sitt forslag kan man ur kooperationens synvinkel se mdjligheter att
tillgodogdra sig bankens tjdnster i samband med samnordiska koopera-
tiva projekt. Den véxande internationella integreringsprocessen av eko-
nomin, utanfoér vilken den nordiska kooperationen knappast har moj-
ligheter att std utan menliga foljder, kan val fora till att behovet av
banken for oss okar. Sadlunda ser vi férslaget som helhet vara positivt
fastdn en uppenbar fara for mindre dnskvard styrning av kapitalstrom-
marna kunde forekomma da ju bankens forvaltning skulle helt vara i
statlig regi utan foretradare for néringslivet.

Helsingfors den 1 september 1975

SOK

Direktionen

Island:

Samband islenzkra samvinnufélaga:

Samband islenzkra samvinnufélaga stiller sig meget positivt over for
ministerrddsforslaget, idet den nordiske investeringsbank vil kunne spil-
le en vigtig rolle i kapitaltilfarsel udefra til store forestdende investe-
ringer i de nordiske lande. Herigennem vil NAF og medlemsorganisa-
tionerne ogsd fa finansiering af kapitalkrevende samarbejdsformer
f. eks. pé& industriomrédet.

Reykjavik, den 3. september 1975

E. Einarsson

Norge

Garanti-instituttet for eksportkreditt:

Av de tilsendte dokumenter fremgdar at man ved en eventuell opp-
rettelse av en nordisk investeringsbank tar sikte pad & finansiere investe-
ringsprosjekter og eksport av nordisk interesse.

Nar det gjelder finansiering av eksportkontrakter har dette Institutt
etter gjeldende regler en vid adgang til & yte bistand. Instituttets bi-
stand kan skje pa forskjellige méater. Det kan saledes gis garanti (kre-
dittforsikring) overfor eksportgr, omfattende kommersiell og politisk
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betalingsrisiko i produksjonstiden og ved kredittytelser fra levering.
Retten til erstatningsbelgp under Instituttets poliser til en eksportar,
kan overdras bank og danne grunnlag for finansiering av eksporten.
Det kan ogsa gis forskjellige former for direkte garantier til den fi-
nansinstitusjon som finansierer eksportkontrakten. Under sistnevnte
kategori kommer eksempelvis de kredittavtaler som er inngéatt mellom
Eksportfinans og en rekke gsteuropeiske land.

Instituttets garantier kan i tilfelle pd samme mate overdras til eller
stilles direkte overfor en mulig investeringsbank.

Ved stgrre eksportkontrakter hvor det inngar delleveranser fra for-
skjellige land har Instituttet inngétt avtaler om felles garantistillelse
som medfarer at slik eksport ogsd kommer inn under den bistand In-
stituttet kan yte. Slike avtaler har Instituttet blant annet med garan-
tiinstitusjoner i Sverige, Danmark og Finland.

Nar det gjelder investeringer har dette Institutt bare adgang til &
medvirke ved investeringer i utviklingsland.

Man har imidlertid antatt at den opprettendes investeringsbank bare
tar sikte pd finansiering av investeringer i de nordiske land. P& dette
omréde er derfor de garantiordninger Instituttet administrerer ikke
aktuelle.

Rammen for det ansvar Instituttet kan péta seg er av Stortinget
fastsatt til 5000 mill. kroner. Utnyttelsen av denne ramme er pr.
30/6 -75 3 400 mill. kroner (avrundet).

Av dette belgp utgjer direkte garantier overfor banker og andre
finansinstitusjoner 1 150 mill. kroner (avrundet), mens resten i alt
vesentlig er garanti for leverandgrkreditter.

Oslo. 26. september 1975

Garanti-instituttet
for
eksportkreditt

Johs. Aargy
Bjern Hpgcvold

Norges eksportrad:

Forslaget om en nordisk investeringsbank vil etter vedtektsforslaget
kunne stimulere norske bedrifter som har investeringsprosjekter eller
eksport av nordisk interesse (art. 1) i den utstrekning det vil fgre til
lettere eller bedre finansiering.

Norske eksportbedrifter har i dag relativt fd slike prosjekter. Disse
har hittil veert finansiert via bankvesenet pd vanlig mate. Man kan se
behov for sterkere nordisk samarbeide bdde innen Norden og i andre
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2

land, og kanskje sarlig for & styrke industristrukturen i grenseomra-
dene. Det er neppe mulig & si i hvilken utstrekning norske bedrifter
vil kunne utvikle, lede eller delta i slike prosjekter.

Forutsetningen om bedre finansiering vil kunne skje ved at en nor-
disk bank oppndr en bedre kredittvurdering for internasjonale lan, som
f. eks. gjelder kull og stédlunionens finansinstitusjon. Den gunstige skatte-
messige stilling banken tenkes gitt kan ogsa bidra til at den kan yde l&n
pa fordelaktige vilkar.

Banken bgr gi korte og lange 1an pa faste kontrakter slik at det er en
klar samhgrighet mellom finansieringen og prosjektet.

Oslo, 3. september 1975
Norges eksportrad

Gunnar Rogstad
Adm. direktar

Norges bank:

Norges bank antar at en nordisk investeringsbank i samsvar med
den avtale og de vedtekter som er foreslatt, vil kunne bli av positiv
betydning for den gkonomiske utvikling i Norden. Da den vil kunne bli
av serlig betydning for lgsning av de problemer landene star overfor
i de naermeste ar, legger en vekt pd at etableringen kan skje s& snart
som mulig.

Investeringsbanken vil ogsd kunne yte et viktig bidrag til & styrke
Norden som gkonomisk enhet. | sine vurderinger av laneprosjekter bagr
banken ha denne oppgaven for gye, noe som tilsier at den ikke bgr
vere forpliktet til & tilstrebe noen bestemt fordeling av utldnene mellom
de enkelte land.

Et internordisk organ av den stgrrelse som man her etter hvert ma
ventes & fa, vil gjennom sine transaksjoner kunne pdvirke valutafor-
holdene i de enkelte medlemsland. N&r banken er etablert, bgr det tas
kontakt mellom bankens styringsorganer og landenes sentralbanker
med sikte pa & fa etablert de ngdvendige rutiner for & unngd at transak-
sjonene kommer i konflikt med de valutapolitiske retningslinjer som
falges av de enkelte land.

Norges bank har ikke noe & bemerke til utkastene til avtale og ved-
tekter.

Oslo, 2. september 1975

Norges bank

Hermod Skénland
Bjarne Hansen
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Norges handelsstands forbund:

Etter var oppfatning vil etablering av en nordisk investeringsbank
hverken skape ny kapital eller bedre de finansielle muligheter for han-
delsneringen i Norge. For var naring vil en nordisk investeringsbank
med tiden snarere kunne fgre til en uttynning i kapitaltilbudet enn det
motsatte.

P& denne bakgrunn vil vi frardde at forslaget vedtas.

Oslo, 8. augusti 1975

Norges handelsstands forbund
Herman Scheel
Adm. direktar
Norges kooperative landsforening (NKL):

------------ meddeler vi med dette at NKL gir sin tilslutning til at det
opprettes en nordisk investeringshank pd de premisser som fremgar av
ministerradsforslaget.

Oslo 15. august 1975
Norges kooperative landsforening

Peder Sgiland
Harald Korsell

Norske handverks- og industribedrifters forbund (NHIF):

NHIF anser det nordiske samarbeid som en verdi i seg selv, og vi
har ikke noe & bemerke til det foreslatte prosjekt. Vi ser imidlertid ikke
noe stort behov for en slik bank som neppe vil egne seg til & lgse mindre
bedrifters behov.

Nar det gjelder opplaning i utlandet er det vart inntrykk at det inter-
nasjonale kapitalmarked med norske finansinstitusjoner som mellom-
ledd fungerer tilfredsstillende sett ut fra norske interesser.

Oslo, 6. oktober 1975
Norske handverks- og industribedrifters foround
Eiv. Halle

Adm. direktor

Norges rederforbund:

Vi antar at en eventuell nordisk investeringsbank vil ha liten direkte
betydning for skipsfartsneringen, men vil likevel gjeme fremkomme
med noen synspunkter av mer generell karakter.
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Skipsfart er formentlig den mest internasjonale av alle norske ne-
ringer, og vi er derfor meget bevisst de store fordeler ved samarbeide
over landegrensene, ikke minst med de andre nordiske land. Likevel
har vi vanskelig for & se at det i det foreliggende ministerrddsforslag
er dokumentert et behov for & opprette en ny, mellomstatlig finans-
institusjon. Det synes under enhver omstendighet nearliggende at dette
spersmal utredes naermere for Nordisk RAd tar noe endelig stand-
punkt. Hva enten en slik utredning finner sted eller ikke, vil vi imidler-
tid gjeme allerede na fa peke pa falgende:

Man kan lese inn i forslaget at en nordisk investeringsbank skulle
kunne gi l&n til prosjekter som ikke lar seg finansiere p& rent for-
retningsmessige kriterier, men som likevel lar seg forsvare p& grunn
av samfunnsmessige hensyn. Vi vil pdpeke at slike Ian vil innebare en
reell subsidiering av det eller de land hvor prosjektene er lokalisert.
Bare om slike mellomstatlige inntektsoverfgringer kommer klart frem i
form av direkte stgnadsbevilgninger fra det ene land til det annet,
kan de folkevalgte organer utfgre effektiv demokratisk styring og kon-
troll over dem.

Av detaljer ved forslaget er vi mest betenkt over avtaleforslagets
Artikkel 5, som gir banken utstrakte privilegier i forhold til konkurre-
rende banker. Ifglge vedtektene skal banken tilstrebe overskudd, som alt-
sd etter Artikkel 5 ikke skal vere skattbart. Banken skal ogsa vere
fritatt for stempelavgifter og gebyrer til det offentlige ved laneavtaler
hvor banken er debitor. Den eneste begrunnelse som gis for denne
meget fordelaktige serstilling for banken, er at det land hvor hoved-
setet blir lagt, ikke bar fa searskilte skattemessige fordeler av banken.
Det antydes ogsd at bankens personale kan komme til & f& skatte-
messige fordeler. Begrunnelsen for skattefrihet er savidt vi kan se ikke
holdbar, idet det etter var oppfatning ville vaere en enkel sak & fordele
en andel av bankens skattebetalinger til andre land enn det som har
bankens hovedsete.

Oslo, 26. september 1975

Norges rederforbund

Olaf Malterud

Norges industriforbund:

Det heter i det foreliggende materiale at en nordisk investerings-
bank gjennom kapital skaffet tilveie pd det internasjonale marked og
senere ogsd pa det nordiske marked, vil kunne bli et verdifullt supple-
ment til de eksisterende kredittinstitutter for finansiering av investerings-
prosjekter og eksport av nordisk interesse. Vi har ikke inntrykk av at
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de eksisterende nasjonale og internasjonale kredittinstitutter har manglet

2

kapasitet til 4 lgse slike oppgaver. Det internasjonale kredittsystem

2

synes ogsad & ha funksjonert rimelig effektivt og den foreslatte bank
synes neppe & ville bety noe fra eller til i den sammenheng.

Tanken om en nordisk kredittformidlingsinstitusjon kunne ha hatt
noe for seg da importfinansieringen var et problem. Men som kjent
er den aktuelle problemstilling & holde kapitalimporten innenfor visse
rammer ut fra hensynet til den innenlandske etterspgrselsutvikling.

2 2

Norge vil om fa ar ga over fra & veere kapitalimporter til & bli ka-
pitaleksportgr. Den institusjonelle ramme for kapitaleksporten er enna
ikke fastlagt. Det er mulig at en nordisk investeringsbank kan gis en
rolle i denne forbindelse.

Investeringsbanken ma ses som et konkret uttrykk for nordisk sam-
arbeidsvilje. | en slik politisk sammenheng kan banken ha sin be-
rettigelse, men ut fra en mer gkonomisk kredittpolitisk vurdering synes

2

det ikke & foreligge sarlig tungtveiende argumenter for & etablere en
slik bank.

Oslo, 8. september 1975
Norges industriforbund

Jan Didriksen
Adm. direktar

Sparebankforeningen i Norge:

Sparebankforeningen vil gi uttrykk for fglgende synspunkter pa for-
slaget:

1. Tanken om en nordisk investeringsbank er gammel. N&r realisering
hittil er uteblitt, har det hatt sammenheng med uklarhet med hensyn
til det markedsmessige samarbeid de nordiske land ville inngd, og med
tvil om hensiktsmessigheten ved en slik bank. De markedsmessige kon-
stellasjoner er na avklart, men spgrsmalet om hensiktsmessigheten kan
fortsatt reises.

2. For det fagrste vil vi peke pa at en nordisk investeringsbank kunne
vert et naturlig ledd i et bredt nordisk gkonomisk samarbeid av typen
Nordgk. Noe slikt er uaktuelt og forslaget om en investeringsbank synes
derfor ikke & ha noen institusjonell forankring.

3. De formal banken er ment & skulle ivareta synes noe uklare. Den
“nordiske interesse” ved investeringsprosjekter kan vare vanskelig &
definere. Vi vil imidlertid ikke ha noe & innvende mot at prosjekter av
overveiende nasjonal interesse eventuelt blir finansiert av en slik bank,
forutsatt at det pd lengre sikt blir en viss balanse landene imellom.

4. Vi anser det tvilsomt at investeringsbanken vil kunne skaffe tilveie
utenlandsk kapital ut over det som nasjonale institusjoner kan makte.
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I hvilken grad Norge som eventuelt kapitaleksporterende land bgr ka-
nalisere midler til de gvrige nordiske land gjennom en slik bank, bar
nermere vurderes av den norske delegasjon.

5. Vi finner det ikke godtgjort at investeringsbanken vil bli et mer
tjenlig instrument for finansielt samarbeid i Norden enn det ordinare
samarbeid mellom nordiske kredittinstitusjoner. Samarbeidet mellom
eksisterende banker i Norden bgr dessuten kunne videreutvikles bl. a.
ved at regjeringene legger kredittpolitiske og andre forhold til rette
for det.

6. Investeringsbanken er ment & skulle bli et verdifullt supplement til
eksisterende kredittinstitusjoner. Etter var oppfatning bar det nermere
klargjores hvordan banken kan bli et slikt supplement eller en sam-
arbeidspartner til andre banker. I motsatt fall vil den kunne bli et al-
ternativ eller en konkurrent til andre institusjoner. Siden banken skal
drive pd sunne bankmessige vilkar, vil det trolig vaere en fordel om
starre, eksisterende kredittinstitusjoner kommer inn i bildet ved ethvert
prosjekt som investeringsbanken engasjerer seg i. Dette fordi ekspertise
ikke sa lett lar seg bygge opp i ngdvendig omfang, samtidig som det
kan veare en fordel & holde omfanget av det administrative apparat pé
et rimelig nivd. Man far ogsd inne en stgrre grad av uavhengighet i
forhold til prosjektet nar flere institusjoner kobles inn.

Initiativet, dvs. presentasjonen av et prosjekt, bgr kunne g& begge
veier, dvs. fra en eller flere eksisterende institusjoner til investerings-
banken eller omvendt. Samarbeidet bgr dessuten bli reelt ved at alle de
bergrte institusjoner deltar i eventuell finansiering. M. a. 0. bar etter
var oppfatning investeringsbankens utldn primeart vere a meta lan
med andre institusjoner. P& denne maten vil bankens reelle funksjoner
bli & etablere samarbeid og & supplere kredittgivning.

7. Det synes oss at banken gis et for sterkt politisk preg gjennom den
sterke avhengighet av nasjonale myndigheter som foreslds etablert,
jfr. vedtektsforslagets § 7 a) og b). Selv om det er klart at banken bgr
virke i samsvar med samfunnsmessige hensyn, tilsier hensynet til utlans-
virksomhet p& bankmessige vilkdr en uavhengig stilling.

8. Banken foreslas gitt en rekke sarfordeler fremfor vanlige banker
(artikkel 5 i avtaleforslaget). Vi finner dette urimelig hvis banken skal
operere som en alternativ kredittinstitusjon.

Med eventuell kredittpolitisk serbehandling av investeringsbanken,
géar vi ut fra at det ikke tenkes pa uavhengighet i forhold til de totale
nasjonale kredittpolitiske opplegg, slik vi for Norges vedkommende
kjenner det gjennom det kredittbudsjett som stilles opp i forbindelse
med nasjonalbudsjettet.

Var konklusjon er at den norske delegasjon til Nordisk Rad ngye
bgr vurdere hensiktsmessigheten av opprettelsen i lys av det alternativ
som foreligger, nemlig & spille pd det eksisterende kredittapparat og de
samarbeidsmuligheter som der foreligger. 1 den grad man tenker pa de
meget store investeringsprosjekter av nordisk interesse, bgr finansiering-
en kunne lgses fra gang til gang. Det vil her ikke vere tale om svert
mange prosjekter. Nar det gjelder mer vanlige prosjekter, bgr det van-
lige kredittapparat kunne klare av det. Hvis investeringsbanken likevel
gnskes etablert, bgr dens stilling og virksomhet narmere Kklarlegges.
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| forste rekke gjelder dette samarbeidsforholdet til de eksisterende
kredittinstitusjoner i Norden.

Oslo, 27. september 1975
Sparebankforeningen i Norge

Helge Asdahl
Steinar Seljegard

Norsk arbeidsgiverforening héanvisar i skrivelse den 11 september
1975 till yttrande fr&n Norges industriforbund av den 8 september 1975
(se ovan).

Den norske bankforening:

Spersmalet om en nordisk investeringsbank er ikke nytt. Forrige
gang saken var fremme var i forbindelse med NORD@K-planene. |
brev av 17.2.1969 til Handelsdepartementet uttalte Bankforeningen
seg dengang om det forslag om en nordisk investeringsbank som et
Nordisk embedsmannsutvalg hadde lagt frem i januar 1969. Bank-
foreningen fremholdt at det teknisk sett ikke var noe stort problem &
opprette en slik bank, men stilte seg sterkt skeptisk til behovet for en
slik institusjon.

Etter en fornyet vurdering kan Bankforeningen heller ikke idag se
noe rimelig behov for & opprette en nordisk investeringsbank som fore-
slatt. | Ministerradets forslag er det anfgrt at "nar det idag er aktuelt
a realisere planene om en nordisk investeringsbank, henger det sammen
med de nordiske lands behov for & bygge ut produksjonsapparatet og
gke eksporten”. Bankforeningen kan ikke innse noe nytt i dette argu-
ment, og heller ikke se at den gkonomiske utvikling og utsiktene frem-
over kan godtgjere noe behov for en slik ny finansieringsinstitusjon.

I Ministerrddets forslag heter det videre at en nordisk investerings-
bank kan bli et verdifullt supplement til de enkelte lands nasjonale
kredittinstitusjoner, samt at Investeringsbankens drift etter forutset-
ningen skal baseres pa vanlige bankmessige kriterier.

Det er imidlertid ikke gitt noe eksempel pd hva slags prosjekter eller
starrelsesorden av prosjekter som de ndvarende kredittinstitusjoner i de
nordiske land — alene eller gjennom samarbeide — enten ikke skulle
makte eller finne naturlig & finansiere nar bankmessige kriterier legges
til grunn. | Bankforeningens brev av 17.2.1969 ble det uttalt at det
dengang syntes vanskelig & finne eksempler pa hvilke finansierings-
oppgaver som den da foreslatte investeringsbank skulle ta seg av.
Heller ikke idag kan vi finne eksempler pa slike prosjekter som kunne
peke seg ut som naturlige oppgaver & ta seg av for en slik institusjon.
Selv meget store prosjekter i fremtiden vil etter all sannsynlighet la seg
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lgse finansielt pa det nasjonale, nordiske eller internasjonale kapital-
marked nar det kredittmessige grunnlag er tilstede.

Om det nd pé politisk grunnlag likevel blir besluttet & opprette en
nordisk investeringsbank, er Bankforeningen enig i at en slik institusjon
ma drives etter vanlige bankmessige kriterier.

Vi har imidlertid sterke betenkeligheter ved enkelte bestemmelser
i den foreslatte avtale. | artikkel 5, 2. ledd heter det: ”Banken skal
vere unntatt for betalingsrestriksjoner og kredittpolitiske tiltak som
hindrer eller vanskeliggjer oppfyllelsen av noen del av Bankens for-
pliktelser”. I kommentarene heter det at “dette innebearer at valuta-
eller kredittrestriksjoner i noen av medlemslandene ikke vil kunne
hindre Banken i & oppfylle sine allerede inngatte avtaler”.

Hvis dette skal tolkes slik at banken far en privilegert stilling néar det
gjelder de valuta- och kredittpolitiske restriksjoner som de gvrige
kredittinstitusjoner er underlagt, mener Bankforeningen at dette kan
fore til en uheldig vridning av konkurranseforholdene néar det gjelder
kapitalformidlingen.

Det samme synspunkt kan gjagres gjeldende for den foresléatte avtales
bestemmelse i artikkel 5,3. ledd som lyder: "Bankens aktiva og inntekter
skal vare fritatt for all direkte beskatning”, og samme artikkels 4.
ledd: ”Banken skal veare fritatt for stempelavgifter og gebyrer til det
offentlige ved ldneavtaler hvor Banken er debitor”.

Disse bestemmelser kan medfgre en form for skjult subsidiering av
Investeringsbankens drift. Om en slik bank opprettes, bgr den under-
kastes de samme bestemmelser som de kredittinstitusjoner den skal
konkurrere med. Hvis den mé& subsidieres for & holdes i drift, bagr de
reelle omkostninger tydelig fremga.

Om noen &r vil Norge etter forutsetningene gé& over fra & vere et
kapitalimporterende land til & bli kapitaleksportgr. Dette vil sette oss i
en annen stilling enn de gvrige nordiske land. En del av denne kapital-
eksport vil trolig bli kanalisert gjennom norske forretningsbanker.

Etter Bankforeningens oppfatning burde de norske myndigheter —
istedenfor & stgtte forslaget om & opprette en nordisk investeringsbhank
— heller legge forholdene bedre tilrette allerede idag for de eksiste-
rende kredittinstitusjoner til & operere pd de utenlandske kapitalmarke-
der (jfr. Bankforeningens forslag om & unnta visse av bankenes uten-
landstransaksjoner fra plasseringsplikt og likviditetsreservekrav), og
sgrge for at norske banker kan fylle sin naturlige rolle som kapital-
formidler til utlandet ndr Norge om noen ar blir kapitaleksportgr.

Oslo, 22. juli 1975

Den norske bankforening

H. P. Schnitler
Formann
Kaare Petersen
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Landbrukets sentralforbund:

Sa vidt vi kan skjgnne er det ikke i det foreliggende forslag til opp-
rettelse av en nordisk investeringsbank fremlagt en tilfredsstillende do-
kumentasjon for behovet for en slik bank. Riktignok kan det i gitte
situasjoner i de enkelte nordiske land, vere problemer forbundet med a
finansiere stgrre prosjekter av ulike slag. Dette kan da henge sammen
med spesielle kredittrestriksjoner, likviditetssituasjonen generelt m. v.
Etter vart syn er det imidlertid ikke bankstrukturen som sddan som
eventuelt skaper slike finansieringsvansker. Bankene i de nordiske land
er sd godt utbygget og samarbeider sd vidt intimt med hverandre og
med banker i den gvrige verden at de uten tvil, vil kunne pata seg fi-
nansieringen av slike prosjekter som er nevnt i forelegget. Vi frardr
saledes opprettelsen av en nordisk investeringsbank som foreslatt i mi-
nisterradsforslag B 17/e.

Oslo, 25. august 1975
Landbrukets sentralforbund

Hans Borgen
Olav Borgan

Sverige

Kommerskollegium:

Handelskamrarna i Stockholm, Godteborg och Malmd har av kollegiet
beretts tillfalle att avge yttrande Over forslaget (se nedan). Handelskam-
maren i Goteborg har harvid avstyrkt upprattandet av en nordisk in-
vesteringsbank. Stockholms handelskammare stéller sig tveksam till be-
hovet av banken men vill dock inte avstyrka forslaget. Skanes handels-
kammare &r heller ej évertygad om fordelarna med banken och hyser
tveksamhet infér forslaget men vill for narvarande ej stdlla sig avvi-
sande till tanken pd inrdttandet av en nordisk investeringsbank. For-
slaget bor dock overarbetas. For egen del vill kollegiet anfora foljande.

Kollegiet delar i princip uppfattningen som framfors i forslaget om
att de nordiska linderna stdr infor stora framtida investeringsbehov.
Detta inte minst mot bakgrund av den nya energisituationen. Medel
maste i detta lage till for att kunna oka de nordiska landernas export,
liksom investeringar goras for att minska beroendet av importerad
energi.

Hittills har sdvitt 4r kant for kollegiet existerande kreditinstitut i hu-
vudsak kunnat mota de krav som stallts pa krediter. Nya faktorer som
kan forandra laget har emellertid pd senare tid kommit in i bilden. Det
har t. ex. numera blivit vanligt att leverantdrer av stora exportprojekt
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atar sig att anskaffa krediter till projekten. Héarvid har atminstone
svenska foretag i en del fall haft problem med kapitalanskaffningen.

Kollegiet vill mot denna bakgrund inte motsatta sig forslaget. En
bank av ifrdgavarande slag kan i vissa fall forbattra foretagens kapital-
anskaffningssituation samt genom sin existens ge ett konkret innehall
at det nordiska samarbetet. Kollegiet vill dock framhalla att forslaget
pé en del punkter bor kompletteras och omarbetas. Bl. a. bor bankens
uppgift att stdrka Nordens ekonomi tas in i 1 § av avtalet respektive
stadgan. Vidare bor bankens rattsliga stillning i forhallande till véard-
landets lagstiftning och myndigheter goras klarare, liksom ocksd ban-
kens praktiska arbetsformer.

For det fall den foreslagna nordiska investeringsbanken uppréttas,
ser kollegiet det som angelaget att bankens verksamhet forbehalls sa-
dana projekt som mer typiskt far anses ha karaktiaren av ”nordiskt in-
tresse”. Banken bor enligt kollegiets uppfattning endast vara ett kom-
plement till redan befintliga kreditinstitut och dess tjanster bor anlitas
forst dd medel ej finns tillgdngliga pd normala villkor frdn de existeran-
de kreditinstituten.

Stockholm den 9 oktober 1975

0. G. Lindqvist
Rutger Croneborg

Sveriges riksbank:

Enligt forslaget skulle investeringsbankens uppgift bli att ge Ian och
stdlla garantier pd bankmassiga villkor for forverkligande av investe-
ringsprojekt och export av nordiskt intresse. Genom inriktningen péa
projekt som kan anses vara av gemensamt nordiskt intresse forutses
banken kunna bli ett vardefullt komplement till existerande nationella
kreditinstitut. Investeringsbanken féreslds bygga pa en grundfond, som
tillskjuts av de deltagande landerna och som uppgar till 400 miljoner
sarskilda dragningsratter (SDR), varav en fjardedel inbetalas. Bankens
utldning skulle finansieras foretradesvis genom upplaning sdvil inom
som utom Norden. Dessutom skulle den inbetalade delen av grundfon-
den kunna utlénas.

Fullmiktige har vid sin bedomning av ministerrddets forslag ej fun-
nit skal ifrdgasatta att en nordisk investeringsbank pa sikt skulle kunna
fylla en vardefull — om &andock begrdnsad — kompletterande funk-
tion nér det galler att mota de nordiska landernas kapitalbehov. Ett for-
verkligande av denna maélsattning forutsitter att bankens lan- och ga-
rantigivning koncentreras till nordiska projekt av sddan karaktir och
omfattning att de svarligen kan helt finansieras av existerande institut.
Det nédra samarbete mellan banken och férefintliga kreditinstitut som
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ar onskvart bor givetvis kunna ta sig uttryck i att banken delfinansierar
enskilda projekt.

Vad géller principerna fér bankens utldning och garantigivning fin-
ner fullmaktige det tillfredsstallande att man i férslaget klart markerat
kravet p& affarsméssighet i verksamheten. Bankens medverkan skall
grundas p& normala bankmissiga kriterier, vilket torde garantera att
ndgot subventionselement ej kan ifrigakomma. Det forhdllandet att
bankens utldning skall ske "i samsvar med samfunnsdkonomiske hen-
syn” (avtalets art. 1; stadgans & 1) bor enligt fullmédktiges mening ej
innebéra att kraven pa affarsmassighet eftersatts.

Den féreslagna omfattningen av bankens grundkapital — 400 milj.
SDR — motsvarar for narvarande drygt 2 miljarder kr. Detta belopp
synes fullt tillrackligt som underlag for bankens uppléaning pad de in-
ternationella kapitalmarknaderna. Erfarenheterna av liknande regionala
investeringsbanker tyder p& att emissionerna — oavsett grundfondens
storlek — maste héallas relativt begransade under en langre inlednings-
fas. Vad galler villkoren for inbetalning av en fjardedel av grundfonden
synes den i stadgan angivna tidsplanen om sammanlagt drygt 2 4r omo-
tiverat kort. Av kommentaren till stadgan framgar dock att medlen
ifriga endast skall hdllas tillgdngliga p& i planen angivna tidpunkter
och att faktiskt inkrdvande skall ske forst ndr banken har behov av
dem. Detta bor, enligt fullmaktiges mening, tolkas s& att inbetalning
skall ske forst dd bankens verksamhet nédvandiggor det.

Finansieringen av bankens utldning maste till helt dvervidgande del
ske genom uppléning pa de internationella kapitalmarknaderna. Upp-
laning i de nordiska landerna torde, i vart fall under Gverskédlig tid,
kunna aktualiseras endast i mycket begrdnsad omfattning. Fullméktige
vill i detta sammanhang understryka vikten av att en kontinuerlig
samordning av bankens utlandsuppldning med deltagarldndernas egen
lantagning utomlands kommer till stdnd s att bankens uppléningsan-
strangningar ej verkar stérande pa den nationella ladneverksamheten.

Reglerna for bankens verksamhet har pa vissa punkter getts en mind-
de preciserad utformning. Detta férefaller i och for sig bade naturligt
och onskvart. Fullmaktige vill emellertid fasta uppméarksamheten pa
tva fragor, vilka pd ett tidigt stadium bor bli foremal for diskussioner
om tillampningsforeskrifter mellan deltagarlanderna.

Vad galler investeringsbankens status i valutaavseende stadgas i ar-
tikel 5 i avtalet att banken skall undantas fran betalningsrestriktioner,
som hindrar eller forsvarar uppfyllandet av n&dgon del av bankens for-
pliktelser. Denna undantagsregel, som torde fa betraktas som sjalvklar,
innebér att valutarestriktioner i ett medlemsland ej far hindra banken
att honorera redan ingéngna avtal. A andra sidan kan denna regel
tolkas s& att banken i évrigt skall anses falla under valutaregleringama
i medlemslanderna. Detta kan leda till vissa praktiska komplikationer.
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Det framstar darfér som onskvart att samrad kommer till stand i fra-
gan mellan de nordiska valutamyndigheterna redan innan banken tratt
i verksamhet. Detta samradd bor syfta till utarbetande av gemensamma
riktlinjer for behandlingen av banken i valutaregleringsavseende.

Investeringsbanken &laggs i forslaget till stadga inga sérskilda restrik-
tioner i vad galler placering av medel utanfor de nordiska landerna.
Det torde dock fa forutsattas att banken pd denna punkt liksom vad
géller ovriga delar av bankens verksamhet skall agera i samforstand
med berdrda nordiska myndigheter. Det synes lampligt att aven vad
galler de valutaregleringsmassiga aspekterna av investeringsbankens
placeringspolitik samréd i forvdg sker mellan de nordiska valutamyn-
dighetema sd att en enhetlig installning kan utformas i denna fraga.

Avslutningsvis vill fullmaktige tillstyrka att ministerrddets forslag
om upprattande av en nordisk investeringsbank forverkligas.

Stockholm den 11 september 1975
A fullméktiges vagnar:

Pierre Vinde
Eva Jonsson

EKN-Exportkreditnamnden:

Det svenska investeringsgarantisystemet ar begransat till att avse in-
vesteringar i vissa u-lander. Risker i samband med sddana investeringar
i Norden som den nordiska investeringsbanken huvudsakligen kan van-
tas medverka i kan séledes inte tickas genom EKN-garanti och nagot
behov av sddan garantigivning torde inte heller foreligga.

Enligt forslaget bor emellertid den nordiska investeringsbankens
verksamhet dven omfatta finansiering av export, som berér minst tva
av de nordiska ldanderna. EKN har idag, for att mojligg6ra garantigiv-
ning som underlattar finansiering av sddana exportprojekt, ett nédra
samarbete med sina motsvarigheter i andra nordiska lander, namligen
Eksportkreditradet i Danmark, Vientitakuulaitos (Exportgarantianstal-
ten) i Finland och Garanti-instituttet for eksportkreditt i Norge. Bland
annat foreligger avtal mellan instituten enligt vilka garantiinstitutet i en
huvudleverantérs land utfardar garanti omfattande aven underleveran-
ser frdn annat land d& frdga 4 om export av kapitalvaror till tredje
land och minst 70 procent av kontraktsvardet &r att hanfora till huvud-
leverantdrens land. | andra fall uppréttas ett samarbete som mojliggor
att varje garantiinstitut tdcker den del av kontraktet, som skall full-
goras fran det egna landet. Enligt EKN:s mening bor sddan statlig
garantigivning som kan bli aktuell i samband med exportkrediter frén
den foreslagna nordiska investeringsbanken baseras p& de erfarenheter
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som vunnits i det val etablerade samarbetet mellan de nordiska ex-
portkreditgarantiinstituten.

EKN-garanti kan enligt gallande bestammelser endast ldamnas den
som ar verksam i Sverige. Enligt av riksdagen faststallda riktlinjer kan
emellertid regeringen medge att garanti ldmnas &ven till mottagare
utanfor Sverige.

Stockholm den 3 september 1975
EKN-exportkreditndmnden

A. Wallén
J. Hallsénius

Sveriges exportrad:

Enligt forslaget skall den nordiska investeringsbankens uppgift vara
att stiarka Nordens ekonomi genom att ge I&n och stalla garantier for
genomfdrande av investeringsprojekt och export av nordiskt intresse.
Exportraddet far med anledning harav framfora foljande synpunkter pa
bankens medverkan vid finansiering av nordisk export.

Den svenska exporten uppgick under 1974 till totalt ca 70 400 mkr.
Storre delen harav sédljs mot kontant betalning eller pd mycket kort
kredit. Langre kredittider forekommer framst i samband med export
av verkstadsprodukter och stérre entreprenadarbeten utomlands.

De langre exportkrediterna torde sdlunda avse endast en relativt
liten andel av den svenska totalexporten. Nar det galler export av ka-
pitalvaror och inte minst kompletta anldggningar har emellertid den in-
ternationella konkurrensen medfort att kreditgivning ofta ar ndodvéndig,
sarskilt vid forsaljning till 6ststaterna och de flesta u-lander.

De riktlinjer som i forslaget anges fér den nordiska investerings-
bankens medverkan vid exportfinansiering ar knapphandiga. Det fram-
halls dock att banken endast bor engagera sig i projekt till vilka foretag
i minst tvd av de nordiska landerna skall leverera. Med anledning
harav vill exportrddet erinra om att det relativt ofta forekommer att
svenska exportféretag anlitar underleverantdrer i ndgot eller nagra av
de andra nordiska lédnderna, vanligen dock inte i stdrre utstrackning
&n att affaren kan garanteras av Exportkreditnd@mnden som normalt
kraver att minst 70 procent av kontraktsvardet ar att hanfora till hu-
vudleverantdérens hemland, och fdljaktligen finansieras av ett svenskt
kreditinstitut.

Tack vare det goda samarbetet mellan de nordiska exportkreditgaran-
tiinstituten finns det redan nu maojligheter att i de nordiska landerna
refinansiera exportkrediter dven for projekt dar mindre &n 70 procent
av kontraktsvardet ar att hanfora till Sverige.
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Exportradet forestaller sig darfor att investeringsbankens medverkan
nar det géaller exportfinansiering i forsta hand kommer att bli aktuell
néar flera nordiska foretag samverkar vid mycket stora s. k. paketaffa-
rer, vilka p& grund av sin storlek ar svéra att finansiera. Bankens upp-
rattande skulle harigenom kunna medfora ett ¢kat samarbete p& detta
omréde mellan foretag i de nordiska linderna.

Stockholm den 23 september 1975
Sveriges exportrad

Stig Wollroth
Jan Frykholm

Stockholms handelskammare:

Bankens uppgift skall enligt forslaget vara att genom lan och garan-
tier stddja investeringsprojekt och export av nordiskt intresse.

Handelskammaren kan i huvudsak instimma i de uttalanden som
framforts i forslaget rorande de nordiska ldndernas framtida investe-
ringsbehov. Sdsom bland annat framhélls torde den nya energisituatio-
nen gora det nédvandigt sdvil att oka exporten for att kunna betala den
dyrare oljeimporten som att gora linderna mindre beroende av sddan
import genom utveckling av alternativa energikéllor.

Aven mot denna bakgrund vill dock handelskammaren ifrdgasatta om
nagot behov verkligen kan anses fdreligga av en gemensam nordisk
bank. I vart fall synes de svenska finansieringsbehoven ha blivit val till-
godosedda genom redan existerande kreditinstitut. Visserligen kan det
inte uteslutas att en gemensam nordisk bank skulle kunna vara av visst
varde vid uppldning pd den internationella kreditmarknaden. Négra
problem i detta hdnseende som skulle kunna motivera upprattandet av
en sadan bank har emellertid, savitt handelskammaren erfarit, inte kun-
nat formérkas.

Handelskammaren vill ocksd peka pd risken att en bank av den typ
som foreslagits kan komma att medfdra att dvriga kreditinstitut i de
nordiska landerna far forsamrade mdjligheter till internationell uppla-
ning. Aven om banken enligt férslaget skall drivas enligt affirsmassiga
principer kan det enligt handelskammarens mening inte uteslutas att den
far en i forhallande till 6vriga kreditinstitut i viss mén gynnad stéllning.

Aven om handelskammaren sdlunda stéller sig tveksam till behovet av
en nordisk investeringsbank vill dock kammaren, framst med hansyn
till de positiva effekter en sddan bank kan tankas fa for det fortsatta
nordiska samarbetet, inte heller avstyrka forslaget. Handelskammaren
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anser dock att frdgan bor bli foremal for ytterligare 6vervidganden i sam-
rad med de existerande kreditinstituten.

Stockholm den 27 augusti 1975
Stockholms handelskammare

Sven Swartling
UIf Franke

Handelskammaren i Goteborg:

Bankens uppgift enligt forslaget skall vara att stairka Nordens ekonomi
genom att ge lan och stélla garantier pa bankmaéssiga villkor for investe-
ringsprojekt och export av nordiskt intresse.

Enligt handelskammarens uppfattning tjanar det framlagda forslaget
—ai likhet med flertalet 6vriga forslag i Nordiska rddet — i férsta hand
det i och for sig vallovliga syftet att bidraga till en ékad samhorighet
mellan de nordiska landerna. Detta hindrar givetvis icke att handels-
kammaren ocksd kan instimma med uttalandena i férslaget om de nor-
diska landernas framtida investeringsbehov. Den nya energisituationen
gor det sdlunda nodviandigt bade att oka exporten fér att kunna betala
den dyrare importen av energi och att géra ld&nderna mindre beroende
av energiimport. Handelskammaren anser emellertid icke, att uppréat-
tandet av en nordisk investeringsbank innebar 6kade investeringsmoj-
ligheter. Storleken av det kapital, som kan l&nas upp pé& den internatio-
nella marknaden, torde knappast i ndgon namnvard grad péverkas av att
lantagaren ar en nordisk investeringsbank i stillet for t. ex. nagot kon-
sortium inom det nuvarande banksystemet. Enligt handelskammarens
mening saknas darfor anledning att ytterligare bygga ut den administra-
tiva apparaten inom nordiskt bankvasen. For dvrigt kan det starkt ifré-
gasattas, om de nordiska landerna med sin i forhallande till omvérlden
héga levnadsstandard kommer att finna det lampligt och mdjligt att
framdeles i Okad utstrackning konkurrera om ldneutrymmet p& den
internationella kapitalmarknaden. Det ligger nara till hands att antaga,
att dessa lander for tillgodoseende av sina vésentliga investeringsbehov
kommer att vara helt h&nvisade till eget nysparande, vilket for att bli av
tillracklig omfattning torde forutsatta en atminstone relativt sett avsevart
minskad konsumtion jamfért med nulédget.

Handelskammaren far under &beropande av vad som ovan anférts
avstyrka upprattandet av en nordisk investeringsbank enligt Nordiska
ministerradets foreliggande forslag.

Goteborg den 28 augusti 1975
For Handelskammaren i G6teborg — véstsvenska handelskammaren

B. Thorburn
A. Segge
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Skanes handelskammare:

Inledningsvis vill handelskammaren erinra om att handelskammaren
redan den 25 januari 1958 i ett till kollegium avgivet yttrande 6ver den
av Nordiska ekonomiska samarbetsutskottet framlagda rapporten om
nordiskt ekonomiskt samarbete dven hade anledning behandla en i rap-
porten vackt frdga om inrattande av en nordisk investeringsbank. Som
bekant ingick tanken p& en nordisk investeringsbank den géngen som
ett led i ett tilltdnkt allm&nt nordiskt ekonomiskt samarbete i form av
en tullunion. Handelskammaren stallde sig i sitt yttrande Over rapporten
icke direkt avvisande till tanken pa en dylik bank. Kammaren héanvisade
emellertid till de institut, som redan stod till férfogande for upptagande
av lan pd den internationella kapitalmarknaden. Kammaren pekade
ocksé samtidigt p& att atskilliga fragor rérande den foreslagna bankens
stallning och uppgifter méste klarldggas innan slutlig stallning togs till
frdgan om projektets forverkligande.

Handelskammaren har dven senare i remissyttrande till kollegium
av den 29 augusti 1963 haft anledning behandla ett inom Nordiska
rddet vackt medlemsforslag om inrattande av en nordisk investerings-
bank. | sitt stallningstagande till sistnamnda remiss ifrdgasatte handels-
kammaren behovet av en nordisk investeringsbank sedan tullunions-
tanken forfallit och andra samarbetsstrdvanden i stéllet framtratt. | ytt-
randet framholl handelskammaren vidare att i den man lan for gemen-
samma nordiska uppgifter behdvde upptagas detta kunde ske genom
redan befintliga bankinstitut.

Nar det nu ater ar aktuellt att realisera planer pd en nordisk inves-
teringsbank hanger detta enligt det remitterade forslaget samman med
de nordiska landernas behov av att bygga ut produktionsapparaten och
oka exporten. Det pépekas ocksd i remisshandlingama att en nordisk
investeringsbank genom kapital anskaffat pd den internationella och
senare ocksd den nordiska kapitalmarknaden kommer att kunna bidra
till att finansiera investerings- och exportprojekt av gemensamt nordiskt
intresse och darmed ocksd tjana som ett viktigt instrument for vidare-
utvecklingen av det nordiska samarbetet p& det praktiska planet och
bidraga till de nordiska landernas ekonomiska fortskridande.

Det framhalls vidare att investeringsbhankens verksamhet forutsatts
bedrivas pd bankmassiga villkor. Banken skall séledes i sin verksamhet
sbka uppné ett dverskott som méjliggor fondering och rimlig forrant-
ning av det insatta grundkapitalet. Vad betraffar den foreslagna ban-
kens inriktning kan har ndmnas att en vasentlig begransning i de projekt
banken kan medverka i ligger i att dessa skall vara av nordiskt intresse.
Projekt som i allt vasentligt ligger i ett enskilt lands intresse faller sa-
ledes enligt forslaget utanfor bankens verksamhetsomrade. Det fram-
halls emellertid att ”nordiskt intresse” i detta sammanhang skall ges en
vid tolkning.
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Bankens kapitalbas bestar enligt forslaget av 400 milj. speciella drag-
ningsratter. Andelarna anpassas till den fordelningsnorm som éar vanlig
i nordiska finansieringssammanhang innebéarande bl. a. att Sverige kom-
mer att erhalla 45 procent av andelarna.

Vad betraffar genomfdérandet av forslaget synes mdjligheter foreligga,
genom den nyligen beslutade extra sessionen inom Nordiska radet i no-
vember i &r, att behandla frdigan om bankens tillkomst inom de fem
nordiska parlamenten redan i host.

Savitt handelskammaren kan bedéma — remisshandlingarna ger féga
vagledning — torde det vara osakert om néagra uppenbara fordelar star
att vinna genom tillskapandet av den foreslagna banken. Vad exempelvis
angar den viktiga frigan om kapitalanskaffning far det anses som o0sa-
kert att den foreslagna banken i och for sig skulle ha stérre mojlig-
heter att anskaffa kapital genom upplédning utanfér Norden &n vad
vore mojligt for befintliga institut. Mdjligheten for den tilltankta banken
att agera harvidlag torde i allt vasentligt bli avhangig utvecklingen pa de
internationella kreditmarknadema.

Rent allmént finner handelskammaren det vidare allvarligt att den
foreslagna banken skulle komma att f& en sarstallning i forhallande till
ovriga institut. Risk forefinns sdledes att befintliga bankinstitut kan bli
missgynnade genom en medveten resursstyming Over till den nya in-
vesteringsbanken. Den foreslagna banken kan sélunda ge upphov till
marknadsstérningar for existerande institut. Handelskammaren finner
det ocksd oroande att bankens statuter savitt avser verksamhetsformer
och syften i manga delar &r oklara. Enligt vad som kan utlasas ur re-
misshandlingarna synes ocksd den fdreslagna banken &ven ha givits
en oklar status gentemot de enskilda nordiska ldnderna och deras parla-
ment.

Aven om handelskammaren ej ar 6vertygad om férdelarna med eu
nordisk investeringsbank och till vissa delar hyser tveksamhet infér det
presenterade forslaget vill handelskammaren andé& inte — framst med
hansyn till att den foreslagna bankens dvernationella karaktar kan med-
ge for de nordiska staterna att agera gemensamt p& det internationella
planet — pa detta stadium stélla sig avvisande till tanken pé inrattandet
av en nordisk investeringsbank. Handelskammaren ar emellertid ange-
lagen understryka det vasentliga i att en nordisk investeringsbank i sin
verksamhet kommer att samarbeta med befintliga institut. Det ar vidare
angelaget att den foreslagna banken, sin Overnationella karaktar till
trots, kommer att drivas pd sadant satt att konkurrensforhdllandena ej
kommer att snedvridas. Handelskammaren forutsatter vidare att innan
forslaget blir foremal for realbehandling inom respektive landers parla-
ment forslaget kommer att bli foremal for vidareutveckling och bear-
betning i flertalet centrala delar. Handelskammaren tdnker darvid séar-
skilt p& bankens verksamhetsformer och syften samt vilka rattsregler
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som skall gélla for banken i olika konkreta situationer i de olika lan-
derna.

Malmo den 3 september 1975

Skanes handelskammare
omfattande Skéne och sddra Halland

Hans Cavalli-Bjérkman
Bo Ahnebrink

Sveriges grossistférbund:

Syftet med den nordiska investeringsbanken skall enligt férslaget vara
att starka ekonomin i Norden genom att pd bankmassiga villkor ge 1an
till och stdlla garantier for investeringsprojekt och export av gemensamt
nordiskt intresse. Verksamheten avses darigenom fungera som ett vik-
tigt instmment for att vidareutveckla det nordiska samarbetet pa det
praktiska planet och bidra till ekonomisk utveckling i de nordiska
landerna.

Det finns sjalvfallet inget att erinra mot detta syfte i sig. | minister-
radets forslag saknas emellertid en analys av i vad man dessa uppgifter
skulle kunna l6sas inom ramen for existerande kreditinstitut. Dessa
har hittills var for sig eller i samverkan kunnat gd ut p& den interna-
tionella marknaden och dar uppldna erforderligt kapital. De kommer
uppenbarligen att aven i fortsittningen kunna gdéra detta och fragan
blir darfér vad den nordiska investeringsbanken kan &stadkomma som
inte dvriga kreditinstitut skulle kunna klara.

Aven om vi sdledes inte kadnner oss dvertygade om behovet av den
foreslagna investeringsbanken, finner vi dock inte anledning att mot-
satta oss att densamma inrattas. Vi har fran denna utgdngspunkt inget att
erinra mot ministerrddsforslaget men 6nskar i sammanhanget starkt
understryka vad som séags i forslaget om att verksamheten skall be-
drivas pa affarsméssiga grunder. Detta utgor fran flera synpunkter en
viktig forutsattning for bankens verksamhet.

Stockholm den 16 september 1975
Sveriges grossistférbund

Iwan Ahlstrém

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund:

Enligt var uppfattning kan forslaget om att inratta ett nytt kapital-
marknadsinstitut inte motiveras med att det skulle foreligga ndgra all-
varliga brister pa nuvarande kapitalmarknader som darigenom skulle
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kunna undanréjas. Bankens uppgift skall vara att genom lan och ga-
rantier for investeringar och for exportfinansiering stirka den ekono-
miska utvecklingen i Norden. Aven om — som det framhalls i for-
slaget — de nordiska landerna star infér stora investeringsbehov torde
dessa utan stdrre svarigheter kunna klaras inom ramen foér nuvarande
kapitalmarknadsinstitutioner. Detta géller sdvdl den utlindska uppla-
ning som kommer att krivas under de narmaste &ren som den upp-
ldning som skall ske inom de nordiska kapitalmarknaderna.

I den méan tillkomsten av en gemensam nordisk investeringsbank kan
stimulera till ett 6kat nordiskt samarbete pa det industriella omréadet
och till ett 6kat intresse fér samnordiska utvecklingsprojekt tillférs emel-
lertid ett nytt moment pa kapitalmarknaden. Férhoppningen att s skall
vara fallet ar grunden for vart tillstyrkande av projektet.

I ministerrddets forslag fasts stor vikt vid att banken skall fungera
efter affarsmaéssiga kriterier och att banken skall séka uppna overskott
som mojliggor fondbildning och rimlig férrantning pa den inbetalade
delen av grundkapitalet. Organisationerna vill kraftfullt understryka
vikten av att investeringsbanken far denna rent affarsmaissiga inrikt-
ning, och ser detta som en forutsittning for att kunna tillstyrka for-
slaget.

Vi onskar vidare understryka att investeringsbankens verksamhet séval
vid internationell uppldning som vid inhemsk nordisk uppladning och
kreditgivning méste underordnas de deltagande lindernas olika ekono-
misk-politiska strdvanden. Vid upplaning pd de inhemska nordiska kapi-
talmarknaderna bor enligt var mening investeringsbanken iakttaga de
regler som utbildats pa respektive landermarknader och som galla for
de internationella kreditmarknadsinstituten.

Med anledning av vad som ovan anfdrts ser organisationerna ingen
anledning att motsatta sig ett eventuellt beslut om bildandet av en ge-
mensam nordisk investeringshank.

Stockholm den 12 september 1975

Svenska arbetsgivareféreningen Sveriges industriférbund
Karl-Olof Faxért Gunnar Eliasson
Stig W. Nilsson Jan Bréms

Lantbrukarnas riksforbund:

Det vaxande handelsutbytet mellan de nordiska landerna och ett
framtida stdrre behov av kapital for finansiering av skilda projekt, ge-
mensamma for tvd eller flera nordiska lander, torde vara motiv nog
for att pd sikt inratta ett nordiskt finansieringsinstitut. Fér narvarande
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synes emellertid behovet inte vara stérre an att nuvarande kreditinstitut
kan klara finansieringen.

P& lantbruksomradet finns det anledning att sarskilt peka pé& att han-
deln med livsmedel mellan de nordiska landerna har dkat under senare
ar. Denna utveckling torde accentueras under de nidrmaste &ren. Sam-
arbetet mellan lantbrukskooperationen i de nordiska ldnderna torde
dven komma att utvecklas ytterligare i framtiden. | detta sammanhang
kan aven erinras om att Nordiska rddet har rekommenderat Nordiska
ministerrddet att utarbeta ett handlingsprogram angdende en 6kad livs-
medelsforsdrjning och ett battre utnyttjande av livsmedelsresurserna i
de nordiska ldnderna.

Mot bakgrund harav kan en nordisk investeringsbank pa sikt darfor
komma att bli ett vardefullt komplement till de nationella kreditinstitu-
ten i de nordiska landerna dven for projekt inom lantbruksomradet. Det
forutsittes d& att lantbrukskooperativa foretag far tillgang till krediter
i den nordiska investeringsbanken under samma forutsattningar och pa
samma villkor som andra foretag och institutioner, statliga séval som
privata. Det forutsattes ocksd att en nordisk investeringsbanks resurser
kommer att kunna utnyttjas for regionalpolitiska projekt av betydelse
for tva eller flera nordiska lander.

Av sarskild betydelse &r att upplaningen av kapital for bankens verk-
samhet dger rum utanfor de nordiska landerna. Andra kreditinstitutioner
kan annars fa svarigheter att anskaffa kapital till sina verksamheter. Det
bor sdledes vara en sarskild uppgift for en nordisk investeringsbank att
tillféra de nordiska ldnderna ytterligare kapital.

Stockholm den 12 september 1975
Lantbrukarnas riksférbund

Erik Jonsson
Harald Hakansson

Svenska bankféreningen:

Bankens uppgift skall enligt forslaget vara att stdrka Nordens eko-
nomi genom att ge 1an och stalla garantier pd affarsmassiga villkor for
genomfdrande av investeringsprojekt och export av nordiskt intresse.
Forslaget utgar ifrdn att de nordiska landerna under de narmaste aren
kommer att std infor stora investeringsbehov, bland annat féranledda
av den nya energisituationen, och manga av dessa investeringsprojekt
kommer att ha sddan karaktar att de &r av intresse utdver det enskilda
nordiska landets granser. Dessa investeringsprojekt liksom manga ex-
portaffarer kommer att krava betydande kreditinsatser. Bankféreningen
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instimmer i denna beddmning av de framtida investerings- och kapital-
behoven.

Bankforeningen ar emellertid inte dvertygad om att dessa behov ndd-
vandiggor tillskapandet av en nordisk investeringsbank. Forslaget synes
forutsatta att en nordisk investeringsbank skulle ha stérre mdjligheter
att erhalla kapital pd de internationella kapitalmarknaderna an de en-
skilda nordiska landernas kreditinstitutioner. Fdreningen kan inte finna
denna forutsattning sjalvklar. De hittills gjorda erfarenheterna visar att
de nordiska kreditinstituten ensamma eller i samarbete varit i stdnd
sdvil att pd de internationella marknaderna uppladna erforderligt kapi-
tal som att i lampliga former stdlla detta till forfogande for nationella
eller nordiska projekt av intresse utdver det egna landets. Aven om
det inte kan uteslutas att en gemensam nordisk bank skulle kunna vara
av visst varde vid upplaning pa den internationella kreditmarknaden,
kan inte pa detta omrade sparas problem av den art att de skulle mo-
tivera upprattandet av en sddan bank.

Om det likval p& andra grunder skulle befinnas lampligt att inratta
en nordisk investeringsbank, vill bankféreningen ange féljande syn-
punkter p& en eventuell dylik banks verksamhetsbetingelser och -for-
mer.

Bankforeningen finner det vara av vasentlig betydelse att en nordisk
investeringsbank skall verka efter vanliga bankmassiga kriterier. F&r-
eningen vill understryka vikten av att en eventuell bank i enlighet med
forslaget soker uppnd ett Overskott som mdojliggér fondbildning och
rimlig forrantning av det inbetalda grundkapitalet liksom av att ban-
ken i sin verksamhet samverkar med existerande nationella kreditinsti-
tut. Foreningen vill framhéalla det angeldgna i att en nordisk investe-
ringsbanks upplaning pé& den internationella marknaden eller pd de en-
skilda nordiska marknaderna inte genomfors pa ett sadant satt att den
skapar storningar eller svarigheter for de enskilda landernas kredit-
institut.

Enligt det framlagda forslaget skall grundfonden utgéra bas fér ban-
kens utlaning och garantigivningsmaojligheter. Tillsammans skall 1an och
garantier icke kunna overstiga 250 procent av grundfonden. Bankfor-
eningen finner att detta &r en ur alla synvinklar mycket hég grad av
sdkerhet for bankens verksamhet och vill ifrdgasatta, om inte banken
kunde ges mdjlighet till en nagot storre lane- och garantiverksamhet
i forhé&llande till grundfonden.

Foreningen finner inte heller knytningen till SDR av bankens balans-
rakning vara en nodvandig restriktion. Det forefaller rimligt att ban-
ken i detta hanseende far agera fritt utan att dirmed adraga sig valuta-
risker utover en skalig nivad. Det kan vél tankas att i framtiden ”"Euro-
pean Unit of Account” eller annan syntetisk valuta kan visa sig rik-
tig att arbeta i.
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| forslaget uttalas vidare att den tilltdinkta banken forutsattes etable-
rad som en gemensam nordisk institution p& grundval av ett avtal mel-
lan de nordiska landerna. Detta avtal skulle klargéra bankens ratts-
liga stallning saval utat i forhallande till langivare och lantagare som
i fornallande till de nordiska lindernas politiska myndigheter, till re-
dan etablerade nordiska organ och till den nationella lagstiftningen.
De aktuella avtalsbestimmelserna, som aterfinnes i kapitel 5, ger knap-
past fullt besked om vilka réattsregler som i de olika landerna skall
gélla for banken i olika konkreta situationer, vilket kan fdranleda
tillampningssvarigheter. D& det nappeligen later sig goéras att i avta-
let inrymma en uttdmmande reglering av bankens status under de olika
lindernas rattsordningar, borde mahanda i avtalet eller genom uttalan-
den i anslutning till detta kunna indiceras ndgon metod enligt vilken
dylika fragor skulle kunna behandlas.

Bankforeningen vill ocksd fasta uppméarksamheten pa reglerna om
omrostning i bankens styrelse (forslaget till bolagsordning § 11). Enligt
detta kan ett lands representanter bli dverrdstade, aven vid ett beslut
om uppléning for banken eller stillande av garanti, trots att dven det
landet far ett indirekt ansvar for lanet och garantin vid en likvidation
av banken (forslaget till bolagsordning 8 14). Lampligheten av att ett
land sdlunda mot sin vilja kan palaggas betalningsférpliktelser kan ifré-
gasattas.

I der. foreslagna bolagsordningens § 7 d) foreskrives vidare att ban-
ken om sarskilda omstandigheter foreligger kan forvarva aktier for att
undvika forlust. Bestammelserna ar att se som ett undantag frdn huvud-
regeln om foremélet for bankens verksamhet enligt bolagsordnnigens
§ 1. Bankforeningen finner detta undantag alltfér begrdansat och anser
att banken bor ges mdjlighet att i den utstracknnig som behdvs for att
skydda bankens fordringar férvarva egendom som ar utmatt eller pant-
satt for fordringarna (jamfdr den svenska banklagen § 56).

Sammanfattningsvis vill bankfdéreningen anféra. En gemensam nor-
disk investeringsbank kan tdnkas bidra till vidareutveckling av det nor-
diska samarbetet pad ett praktiskt plan och till de nordiska lindernas
ekonomiska tillvaxt. Bankféreningen vill darfor icke direkt motsatta
sig upprattandet av en gemensam nordisk investeringsbank men 6nskar
understryka svarigheterna att se de konkreta fordelarna av tillkomsten
av en dylik bank. Om det likval befinnes lampligt att uppratta en ge-
mensam nordisk bank for att mera generellt stdrka det nordiska sam-
arbetet, vill bankféreningen understryka vikten av att dels denna bank
samarbetar med de existerande nationella kreditinstituten i de enskilda
landerna, dels den nordiska banken inte pa grund av speciella relatio-
ner till de enskilda landernas myndigheter eller sarstillning i fraga
om bland annat valuta- och kreditpolitik far inverka stérande pa de
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existerande kreditinstitutens verksamhet inom och utanfér de nordiska
marknaderna.

Stockholm den 17 september 1975

Svenska bankféreningen
Dess styrelse:

Gosta Olson
C.-J. Bouveng

Svenska handelsbanken:

Den norske Creditbank, Norge, Kansallis-Osake-Pankki, Finland och
Svenska handelsbanken &r sedan 1971 &gare, till lika delar, av samtliga
aktier i Nordic Bank Ltd, London. Nordic Banks verksamhet bestar
huvudsakligen i att bitrada féretag i de nordiska landerna med finan-
siering av utrikeshandel. Verksamheten ar av sddan omfattning att Nor-
dic Banks firma madste anses inarbetad pa den nordiska marknaden och
aven utanfér denna i samband med nordisk utrikeshandel.

Enligt forslaget om upprattande av en nordisk investeringsbank skall
investeringsbanken bendmnas Nordic Investment Bank. Mellan denna
firma och Nordic Bank foreligger enligt vart formenande férvaxlings-
risk, ndgot som vi anser klart otillfredsstallande.

Med hansyn till att den foreslagna investeringsbanken skall, savitt vi
kan finna, utgodra ett samnordiskt finansieringsinstiut, skulle dess sam-
nordiska karaktar klarare framg& om firman Nordic Investment Bank
forses med prefixet ”Inter”. Harigenom skulle &ven forvéxlingsrisken
med Nordic Bank avsevart minska.

Vi far darfor foresld att investeringsbanken ges firman Internordic
Investment Bank.

Stockholm den 29 september 1975.
Svenska handelsbanken

Jan Wallander

Kooperativa férbundet (KF):

------------ Vi har vid dessa diskussioner kommit till att vi inte har
nagra uppenbara skal att ga emot inrattandet av en sadan bank, efter-
som vi forutsatter att den skall kunna tillféra nordiskt naringsliv kapi-
tal, som annars inte skulle std till férfogande. A andra sidan har vi
p& grundval av det material som statt till férfogande fatt den upp-
fattningen, att banken inte skulle komma att f& en avgdérande betydelse
for utvecklingen av nordisk kooperation.
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Utéver dessa Oversiktliga slutsatser har vi emellertid ocks& haft en
diskussion om remissforfarandets upplaggning. Det har framkommit en
viss tveksamhet, huruvida NAF & medlemslandernas vagnar och med
deras synpunkter som underlag kan och skall vara formell remissin-
stans. Det kan ju mycket val tankas, att respektive linder blir tillfra-
gade i andra sammanhang av egna myndigheter och organisationer och
att darvid rent principiellt sett tveksamhet eller ej 6nskvarda lasningar
kan uppsta.

Stockholm den 9 september 1975

K.-A. Linderoth

Sveriges fiskares riksforbund:

Riksforbundet ser positivt pd upprattandet av en nordisk investerings-
bank. Banken bor kunna medverka till genomférandet av stdrre pro-
jekt av gemensamt nordiskt intresse. Det framhalles ocksd att mdanga
av investeringsprojekten, som kan bli aktuella, kréver krediter av en
storleksordning som kan vara vansklig att f4 fram genom ordinarie ka-
naler. Lan skall kunna ske till projekt saval i offentlig som privat regi.

Sdsom ministerrddsforeslaget nu &r utformat har riksférbundet den
uppfattningen att krediter till den svenska fiskerindringen knappast
kommer att kunna beviljas. For de svenska fiskareorganisationerna far
saledes banken ingen omedelbar betydelse. Férbundet hoppas dock att
i framtiden aven den svenska fiskerinaringen pda ett eller annat satt kan
ha nytta av banken.

Betrdffande avtalet om etablering av den nordiska investeringsbanken
eller de foreslagna stadgarna har riksférbundet inget att erinra.

Goteborg den 8 september 1975
Sveriges fiskares riksforbund

Bertil Johansson

6—750400. Nordiska rédet. Extra sessionen
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BILAGA 4

Offentliga banker och fonder i Norge, Finland och Island

Sammanstéllning gjord av ekonomiska utskottets sekreterare L. Blaaflat

Til bruk ved behandlingen av Ministerrddsforslaget om opprettelse av
en nordisk investeringsbank (B17/e) gis nedenfor opplysninger over hel-
og halvoffentlige banker, fond m. v. som gir 1dn og garantier til naerings-
virksomhet og grunnlagsinvesteringer i Norge, Finland og Island. Dess-
verre er materialet noe mangelfullt og uensartet, men vil muligens vere
av noen interesse for utvalgets medlemmer.

Norge:

Statsbankene bidrog i 1974 med netto 3 877 millioner norske kroner
til private og kommuners kredittilfgrsel, d. v. s. ca. 30 % av den samlede
innenlandske kredittilgang.

For & gi et uttrykk for statsbankenes innbyrdes stgrrelse og formal
gjengis nedenfor disse bankers innvilgning av ordinare rentebarende lan

i 1974 (Tallene er hentet fra St. meld. nr. 103 (1974—75)):

Enhet: mill. norske kroner.

1974
Husbanken 3 168
Nye boliger 2973
Kommunelan 82
Andre formal 113
Landbruksbanken 313
Boliger pd tomt inkl. rep. 1 114
Stuebygninger pd bruk  J
Landbruksformal 199
Kommunalbankenl 863
Sykehus och sosialbygg 366
Kraftverk og linjenett 121
Skolebygg 85
Grunnlagsinvesteringer 72
Grunnerverv, kontantlan 5
Tomtetekniske arbeider 118
Andre formal 96
Industribanken 157
Ordinzre 1an 133
Miljgvernlan 24
Fiskarbanken 141
Postsparebanken 270
Ordinzre 1an 142
Samferdslan 128
Lanekassen for utdanning 592
Distriktenes utbyggingsfond 521
Héndverks-og smaindustrifondet 15
Lénekassen for aviser 1
lalt 6 051

1 Tallene omfatter ikke 1an gitt pd basis av Kommunalbankens laneopptak
utlandet.
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| tillegg til ovennevnte statsbanker kan nevnes visse offentlige fond
som er av sarlig industripolitisk interesse. Det er Industrifondet, Utvik-
lingsfondet, Bransjeforskningsfondet, Industriens omstillingsfond, Ga-
ranti-Instituttet for Eksportkreditt og Handelsdepartementets Utvalg for
Eksportfremmende Tiltak.

Industrifondet ble opprettet ved Stortingets vedtak av 26. mai 1973.
Det skal yte garanti for I&n, skal overta aksjer i industribedrifter og yte
tilskott pd basis av bevilgninger over statsbudsjettet. Garantirammen er
p& 500 mill. kroner. Den er snart oppbrukt. Industrifondet har videre
en ramme pa 300 mill. kroner for utleggelse av obligasjonslan pa det
innenlandske kapitalmarked. Denne adgang er hittil ikke benyttet. Prove-
nyet ved slike eventuelle l&neopptak vil bli benyttet for ytelse av lan di-
rekte til industrien eller for kjgp av aksjer i industribedrifter. | tillegg til
nevnte pengemessige virkemidler har Industrifondet et grunnfond pa ca.
75 mill. kroner.

Utviklingsfondet yter 1an til industribedrifter til gjennomfaring av
forsknings- og utviklingsarbeider, eventuelt ogsé forprosjekter. For 1975
er det over statsbudsjettet bevilget 7 mill. kroner til dette fond.

Bransjeforskningsfondet har til formél & stimulere aktiviteten innen
bransjeforskning og & fremme teknisk forskningssamarbeid. Det har en
bevilgning p& 9 mill. kroner over statsbudsjettet 1975.

Industriens omstillingsfond gir stgtte til bransjer eller grupper av be-
drifter for & lette industriens omstilling til nye markedsdannelser. | stats-
budsjettet for 1975 er det bevilget 11 mill. kroner til dette fond.

Garanti-Instituttet for Eksportkreditt gir statsgaranti ved eksport av
varer og tjenester for & fremme denne. Instituttet dekker bade den kom-
mersielle som den politiske risiko ved salg av produkter til utlandet.

Instituttet administrerer bade den alminnelige garantiordning for eks-
portkreditter og ordninger med garantier pa sazrlige vilkar ved eksport
til og investeringer i utviklingsland. Rammen for statens ansvar ved de to
ordninger er henholdsvis 5 000 mill. kroner og 1 000 mill. kroner.

Under den alminnelige garantiordning ble det i 1974 overtatt nytt
garantiansvar for 1 897 mill. kroner og avviklet garantier for 1 634 mill.
kroner. Under ordninger med statsgaranti pa sarlige vilkar var tallene
henholdsvis 83 mill. kroner og 14 mill. kroner.

Finland:

Nedenstdende opplysninger er hentet fra Finlands Banks publikasjon
“Financial Markets in Finland” som er et utvalg av artikler i bankens
”Monthly Bulletin in 1970—72".

Nedenstdende tabell viser kredittilfarselen aret 1969 til private og
kommunene (the public):
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1969

Mill. f. mark. %
Forretningsbanker 7436,2 33,6
Sparebanker 3809,5 17,2
Co-operative banker 2951,2 13,3
Postsparebanken 1033,9 47
Forsikringsselskaper 30530 13,8
Pantegjeldsbanker 13034 5,9
Nasjonale pensjonsinstitutt 12429 5,6
Utviklingskreditt institutusjoner 674,9 31
Finlands Bank 372,8 1,7
”Hire purchase and credit card companies” 203,5 0,9
”Factoring and leasing institutiones” 41,5 0,2
Sum 22 122,5 100,0
Direkte 1an ytet av staten 2012,2 (13,6)

25134,7

Sentralbanken for de co-operative banker i Finland (OKO) er den sen-
trale finansinstitusjon for de co-operative bankene, som i 1969 kom opp
i et antall av 464 og som med sine 1223 avdelingskontor dekker hele
landet.

I 1969 gikk bl. a. 41,0 % av utldnene til jordbruk, skogsbruk og fis-
keri, 6,5 % til industri, 13,6 % til handel, kommunikasjoner og andre
tjenesteytende neringer.

Av Postsparebankens utldn i 1969 mottok bygg- og anleggssektoren
37,2 %, industrien 21,4 %, elektrisitetsproduksjon 12,4 %.

For tiden er det 6 pantegjeldsinstitusjoner som yter kreditt. 48,4 %
av utldnene i 1969 gikk til industrien, 16,8 % til elektrisitetsproduksjon,
12,7 % til kommuner.

Institusjonene for utviklingskreditt bestdr av Finlands Industrialisa-
sjonsfond, Finsk Eksportkreditt, Regional Utviklingsfond og Finlands
Turistutviklingsfond. | 1970 gikk 34,2 % av disse institusjoners utlan til
produksjon av maskiner, 49,8 % til skipsbyggingsindustrien.

Island:

Felgende tabell viser utestdende lanemasse ved utgangen av 1972:

1972
Mill. i kr.

Forretningshanker 19 861
Sparebanker 2883
Sparavdelinger under ”co-operatives” 704
Forsikringsselskaper 825
Private pensionsfond 4770
Nasjonal forsikringssystem 1940
Investeringsfond 16 205

Av forretningsbankene eier staten Nasjonalbanken, Fiskernes Bank
og Jordbruksbanken. Staten eier delvis Industribanken.
Det er 14 forsikringsselskaper, hvorav 4 er i det offentlige eie.
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Det nasjonale forsikringssystem mottar tilskott fra arbeidsgivere, kom-
muner og stat.

Investeringsfondene bestdr av Fiskerienes Lanefond, Jordbrukets L4-
nefond og Industriens Lanefond, som alle er statseide. Ved Islands inn-
treden i EFTA ble Det nordiske industrialiseringsfond etablert vesentlig
ved tilskott fra de nordiske land. Kredittsystemet for boligbygging er
administrert av Nasjonalbanken.

Oslo, 22 juli 1975

BILAGA 5

Offentliga banker och fonder i Sverige

Sammanstallning gjord av ekonomiska utskottets sekreterare L. Blaaflat

Fra Nordisk R&ds svenske sekretariat har undertegnede mottatt et
informasjonsskrift om finansieringsmuligheter utgitt i mai 1973 av De-
legationen for de mindre och medelstora foretagen. Nedenstdende er
basert p& opplysninger i dette skrift:

Det totale kredittmarked definert som summen av direkte utldning+
obligasjonserverv utgjorde ved utgangen av 1971 220 190 mill. s.kr. og
fordelte seg som falger pa de ulike lantakerkategorier:

Lantagare

Néarings- Bostads- Kommu-

livet sektorn nerna Staten @vriga  Summa
Riksbanken 80 390 _ 10 460 260 11 190
Afféarsbanker 19 450 22 470 1630 5890 3950 53 390
Sparbanker 3820 26 360 4 300 1200 1530 37 210
Posthanken 13800 9 130 3180 1700 50 15 860
Jordbrukets
kreditkassor 4060 670 250 750 60 5790
Forsékrings-
bolagen 7 850 14 750 2740 3000 1330 29 670
AP-fonden 12 730 23 060 4 870 4 330 — 44 990
Investerings-
banken 900 10 910
Bostads-
styrelsen — 21 180 — — — 21 180
Summa 50 690 118 010 16 980 27 330 7180 220 190

| tabellen er ikke medtatt hypotekbanker og kredittaksjeselskaper, da
disse finansierer sin utldningsvirksomhet farst og fremst ved & emitere
obligasjoner som plasseres hos kredittinstitutter som allerede inngar i
tabellen. Av kredittmarkedets totale omfang utgjeres ca. 60 % av di-
rekte utldn og 40 % av obligasjonservervelse.
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Kortsiktig kreditt

Den blir vanligvis tilgodesett gjennom forretningsbanker, sparebanker,
jordbrukskasser og Postbanken.

Andre former for kortsiktig kreditt er leverandgrkreditter og facto-
ring.

Langsiktig kreditt

Det er fgrst og fremst de store bedrifter eller kommuner som benytter
seg av obligasjonsmarkedet.

Forretningsbanker, sparebanker og jordbrukskasser gir foruten kort-
siktig kreditt i en viss utstrekning ogsé langsiktig kreditt.

Forsikringsselskaper gir 1&n mot sikkerhet vesentlig i fast eiendom.

Sveriges investeringsbank, som er statseid, gir kreditt serlig til pro-
sjekter av betydning for neringslivets strukturendring. Banken kan ge
garantier som alternativ til 1&n. Den kan ogsd bidra med eksportfinan-
siering.

AB Industrikredit medvirker gjennom primarkreditter til langsiktig
finansiering av mindre og middelstore industribedrifter. AB Foretags-
kredit gir langsiktig bundne sekundarlan til samme type bedrifter. Sta-
ten eier 50 % av aksjene i begge selskaper.

Statens Hantverks- och Industrildnefond gir 1an som et komplement
til den virksomhet som drives av de tradisjonelle kredittinstitutter.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i henhold til riksdagens beslutning va-
ren 1973 om regionalpolitisk stgtte for den nermeste femarsperioden,
adgang til & yte flere former for hjelp til bedriftene.

AB Svensk Exportkredits hovedoppgave er gjennom kredittgivning &
medvirke til finansiering av svensk eksport av varer og tjenester. Staten
og forretningsbankene eier hver 50 % av aksjene.

Leasing er en form for langsiktig kredittgivning, som inneberer at en
bedrift leier produksjonsmidler. Utleien foregar enten fra leverandgren
eller et sarskilt leasingselskap. Det er ialt 7 slike selskaper i Sverige.

Refinansieringsinstitutter gjgr det mulig & finansiere avbetalingssalg
av produsentkapitalvarer og gir kjgperne lange kreditter.

Garantigivning

En garantiordning innebarer at langiveren far garanti for lanets til-
bakebetaling og er derfor direkte knyttet til det regulere kredittvesen.

Hantverks- och Industrildnefonden gir industrildnegarantier.

AB Strukturgaranti, som er et datterselskap av Sveriges Investerings-
bank, stiller strukturgarantier til bedrifter for I&n til erverv av hele
eller deler av andre bedrifter eller til sammenslaing av visse funksjoner
i flere bedrifter til et felles selskap.

Svensk FoOretagsgaranti AB eies 50 % av Sveriges Investeringsbank.
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Det stiller garantier for kreditter opptatt i bank, forsikringsselskaper
eller annet kredittinstitutt.

AB Industrikredit og AB Foretagskredit kan pd samme sikkerhets-
vilkdr som for lan, gi kredittgarantier. Staten eier 50 % av aksjene i
begge selskaper.

Exportkreditndmnden kan gi garanti for dekning av tap i samband
med bedriftskredittgivning ved eksport, entreprengrarbeid utenlands,
konsulentoppdrag utenlands og overfgring til utlandet av oppfinnelser
eller lignende avtaler, lagerhold utenlands samt lan som gis av svensk
bank eller annen svensk kredittgiver til utenlandsk kjgper i samband
med eksport.

AB Svensk Exportkredit kan ogsd gi garantier ved finansiering av
svensk eksport av varer og tjenester.

Lantbruksstyrelsen og lantbruksndmnderna gir stotte forst og fremst
i form av ldnegaranti og i en viss utstrekning statsbidrag for gjennom-
faring av rasjonalisering innen jordbruket samt for erverv og drift av
jordbruk.

Spesiell utviklingsstatte

Foruten ulike kredittinstitutter er det etablert visse organer som har
til forméal & fremme teknisk forskning og industrielt utviklingsarbeid.

Styrelsen for teknisk utveckling er et statlig verk under Industridepar-
tementet. Styrelsen hadde for budsjettdret 1972/73 140 mill. s.kr. til
disposisjon.

Statens utvecklingsfond ble opprettet 1. juli 1973. Formélet er &
stgtte p& prosjektbasis risikobetonte investeringer innen industrien for
utvikling av nye prosjekter, prosesser eller systemer. Stgtten har form
av lan hvor tilbakebetalingsforpliktelsen er avhengig av i hvilken ut-
strekning prosjektet blir fremgangsrikt.

Svenska Utvecklings AB, som sorterer under Industridepartementet,
ble dannet for & utvikle, tilvirke og markedsfgre nye produkter, meto-
der og systemer. Utvikling og utnyttelse av innovasjoner som er gjort
av private bedrifter eller statlige bedrifter og myndigheter, skjer ved at
bolaget investerer i prosjektet, men ikke gjennom bidrag eller lan.

Norrlandsfonden sorterer under Industridepartementet. Fondets opp-
gave er & virke for en gunstig utvikling av neringslivet i Norrland.
Lan for industriell utbygging har karakter av toppfinansiering. For
produktutvikling vil tilbakebetalingsforpliktelsen veare avhengig av om
og nar produktet blir markedsfart. Forskningsinstitusjonen, bedrifter
eller private kan slippe tilbakebetalingsplikt for industriell mélforskning.
Fondet kan ogsé gi tapsgarantier.

Norrlandsfonden disponerer arlig ca. 40 mill. s.kr. til sin virksomhet.
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Kredittselskaper med spesiell innretning

Lantbruksnaringarnas primarkredit AB og Lantbruksnaringarnas se-
kundarkredit AB gir langsiktig kreditt for finansiering serlig av virk-
somhet for foredling eller distribusjon av produkter fra jord- og skog-
bruk med binaringer.

Statens lanenamnd for den mindre skeppsfarten har til formal 3 yte
lan til & fremme en fra et alment synspunkt gnskelig fornyelse av lan-
dets flate av mindre fartgy. Lanene kan bevilges for nybygging eller
kjgp samt for ombygging eller reparasjon av fartgy.

Svenska Skeppshypotekskassan og Skeppsfartens Sekundarldnekassa
medvirker ved finansiering av rederier ved & gi 1an eller lanegarantier.

Det finnes flere finansieringsinstitutter for detaljhandelen.

Oslo, 1. august 1975

BILAGA 6

Offentliga banker och fonder i Danmark

(Skrivelse frdn Udenrigsministeriet i Danmark)

Under henvisning til Nordisk RAads skrivelse af 3. juli 1975 vedrg-
rende oplysninger i forbindelse med gkonomisk udvalgs behandling af
ministerrddsforslaget om etablering af en nordisk investeringsbank kan
udenrigsministeriet oplyse, at fglgende danske hel- eller halvoffentlige
institutioner yder 1an til erhvervsvirksomhed m.v.:

Kongeriget Danmarks Hypotekbank,
Kongeriget Danmarks Fiskeribank,
Apotekerfonden,

Statens bygningsfredningsfond og
Statens bygge- og boligfond.

Endvidere kan I1&n ydes i medfer af fglgende lovbestemmelser:

Lov nr. 317 af 26. juni 1975 om midlertidig statte til miljginveste-
ringer,

§ 17, stk. 2 og 3 i lov nr. 301 af 12. juni 1970 om frigerelsesafgift
m.v. af fast ejendom,

lov nr. 315 af 26. juni 1975 om oprettelse af en fond til midlertidig
finansieringsbistand til konjunkturramte erhvervsvirksomheder,

lov nr. 219 af 7. juni 1972 om egnsudvikling,

lov nr. 211 af 28. maj 1975 om lan til hdndvarks- og mindre indu-
strivirksomheder og

lov nr. 85 af 31. marts 1953 om oprettelse af en produktivitetsfond.
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Endelig kan der i henhold til lov nr. 103 af 20. marts 1970, som a&nd-
ret ved lov nr. 537 af 13. december 1972 og lov nr. 226 af 12. juni 1975
af statskassen i finansdrene 1970/71— 1974/75 anvendes indtil 40 mill.
kr. til udlan til indkgbsforeninger for mindre jordbrugere.

For sd vidt angar garantier, der kan ydes af staten, skal fglgende lov-
bestemmelser navnes:

Lov nr. 341 af 26. juni 1975 om statsgaranti for driftslan til hand-
vaerks- og mindre industrivirksomheder,

lov nr. 224 af 8. juli 1966 om garantier til finansieringsinstitutter
inden for detailhandelen,

lov nr. 229 af 3. juni 1967 om garantier for l&n til industrivirksom-
heder og

lov nr. 145 af 21. april 1965 om Danmarks erhvervsfond.
Et eksemplar af finansministeriets fortegnelse over de staten pahvi-
lende garantiforpligtelser, som ikke fremgér af statsregnskabet vedlaeg-

Savel 1an som garantier ydes i henhold til lov nr 331 af 24. novem-
ber 1961 om garanti eller 1an til bygning af mindre fragtskibe.

Fotokopi af de adspurgte ressortministeriers udtalelser vedlagges som
bilag, for sd vidt det skennes ngdvendigt at supplere ovennavnte over-
sigt (har ej tryckta).

Kgbenhavn, den 5. august 1975
P.m.v.

Tage Leth

BILAGA 7

Betankande av Nordiska radets ekonomiska utskott dver minister-
radsforslaget

Til @konomisk utvalg er henvist ovennevnte ministerrddsforslag, som
er behandlet av utvalget 13. august, 18. og 25. oktober 1975. Fglgende
ministre var til stede under mgtet 18. oktober: handelsminister Kjell-Olof
Feldt, kirke- og undervisningsminister Bjartmar Gjerde, minister Grels
Teir. Statsrdd Feldt svarte pa skriftlige spgrsmél. Det ble deretter stilt
muntlige spgrsmal, og en meningsutveksling fant sted.

1. Ministerradsforslaget

I ministerrddsforslag B 17/e foresldr Nordisk Ministerrdd at det opp-

2

rettes en nordisk investeringsbank. Dens oppgave skal vere a styrke
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Nordens gkonomi ved & gi 1an og stille garantier p& bankmessige vilkér
for realisering av investeringsprosjekter og eksport av nordisk interesse.
Det nordiske siktemadlet skal vare grunnleggende for investeringsban-
kens virksomhet. Den kan derved bli et verdifullt supplement til de en-
kelte lands nasjonale kredittinstitusjoner.

Banken foreslas bygget p& et grunnfond, som skal skaffes til veie av
de deltakende stater. Grunnfondet er fra starten foreslatt satt til 400
millioner SDR, hvorav en fjerdedel skal innbetales. Den ikke innbe-
talte del skal tjene som statlig garanti for bankens forpliktelser. Grunn-
fondet skal ogsd danne basis for bankens utldn og garantiforpliktelser,
idet disse ikke mé overstige 250 prosent av grunnfondet. Bankens ut-
laning skal finansieres gjennom opplaning sével i som utenfor Norden.
Dessuten skal den innbetalte delen av grunnfondet kunne utlénes.

Banken skal ha et styre, administrerende direktar, samt det ngdven-
dige personale. Styret skal bestd av 2 medlemmer fra hvert land, utpekt
av regjeringene. Administrerende direktgr skal vere ansvarlig overfor
styret og kan utnevnes pa aremal.

Det er ikke tatt stilling til hvor bankens hovedsete bgr ligge.

2. Remissuttalelser

Remissuttalelser er mottatt fra fglgende myndigheter og organisasjo-
ner:

Nordiske:

Nordens fackliga samorganisation
Nordel
Nordisk Andelsforbund

Danske:

Danmarks Nationalbank

Den danske Bankforening
Danmarks Sparekasseforening
Landbrugsraadet
Industriradet
Héandvearksradet
Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad
Grosserer-Societetet

Danske Husmandsforeninger
Danske Elvarkers Forening
Danmarks Rederiforening
Danmarks Havfiskeriforening
Dansk Arbejdsgiverforening

Finland:

Finlands bank

Utvecklingsomradefonden Ab

Bankfdreningen i Finland

Sparbanksférbundet i Finland
Arbetarrérelsens ekonomiska forskningsinstitut
Centralhandelskammaren
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Finlands utrikeshandelsférbund

Finlands industriférbund

Arbetsgivarnas i Finland centralféorbund AFC
Finska lantbruksproducenternas centralférbund
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
Fiskeriforeningen i Finland

Finlands rederiférening r.f.

Alands landskapsstyrelse

Alands redarférening r.f.

Andelsbankernas centralféorbund r.f.
Keskusosuusliike OTK

Suomen osuuskauppojen keskuskunta (Centrallaget for handelslagen i
Finland)

Norge:
Norges bank
Den norske bankforening
Sparebankforeningen
Norges industriforbund
Norges hdndverks- og industribedrifters forbund
Norges handelsstands forbund
Norges eksportrad
Norsk arbeidsgiverforening
Norges rederforbund
Garantiinstituttet for eksportkreditt
Landbrukets sentralforbund

Sverige:

Kommerskollegium

EKN — Exportkreditndmnden

Sveriges Exportrad

Sveriges rikshank

Svenska bankfdreningen

Lantbrukarnas riksférbund

Sveriges grossistférbund

Svenska arbetsgivareféreningen

Sveriges industriférbund

Sveriges fiskares riksforbund

Nedenfor refereres fgrst de uttalelser som stiller seg positivt til Mi-
nisterradsforslaget, deretter de negative og til slutt de svar hvor det ikke

tas standpunkt.

Remissinstanser som stgtter ministerradsforslaget eller som ikke vil
ga imot det
Nordiske:

Nordens fackliga samorganisation mener at de nordiske lands gko-
nomiske og naringspolitiske samarbeid utvides ved opprettelse av en
nordisk investeringsbank. Den bgr drives etter bankmessige prinsipper.
Formélet bgr vare dels & lgse narliggende finansieringsproblemer og
dels & fremme det generelle gkonomiske og neringspolitiske samarbeid
i Norden.
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En forutsetning for at banken pd sikt skal oppnd best mulige resulta-
ter er at slike beslutninger unngas som innebarer gkonomisk risiko. Et
eksempel er at lantakeren ikke fglger gjeldende arbeidsmarkedsregler,
hvorved konflikter oppstar. Dette kan unngds ved at de faglige orga-
nisasjoner i Norden gis rett til & utpeke et medlem i bankens styre. NFS
krever derfor & fa sette inn et ellevte medlem samt suppleant for dette i
styret.

Nordel er av den oppfatning at en nordisk investeringsbank kan f&
betydning for den kapitalkrevende elkraftforsyning. Foruten prosjekter
som overfgringslinjer mellom landene, kan det bli tale om finansiering
av stegrre kraftutbyggingsprosjekter gjennom banken. Alle kraftverks-
enheter gar inn i det felles nordiske samkjgringsnett og far derved
indirekte betydning for flere land.

Nordisk Andelsforbund og dets medlemsorganisasjoner statter i prin-
sippet det foreliggende forslag om opprettelse av en nordisk investe-
ringsbank.

Forbundet har lagt vekt pad at banken skal kunne opptre som alter-
nativ finansieringskilde til investeringer av fellesnordisk karakter. Det
er medlemsorganisasjonenes erfaring at det er behov for en slik over-
nasjonal finansieringsmulighet. Det er videre lagt vekt p& at banken
forventes & kunne fremlegge ldneutbud pé internasjonale betingelser og
derved muliggjere at investeringsrenten blir pd samme nivd som den
der gjelder for prosjekter gjennomfart pa internasjonal basis.

Banken bgr kunne inngé& i mere risikofyllte engasjementer enn eksiste-
rende penge- og finansieringsinstitutter normalt gjor.

Det vil vere gnskelig at representanter for organisasjoner som ar-
beider pa felles nordisk plan, gis mulighet for & delta i bankens kon-
trollorganer.

Danmark:

Arbejderbevaegelsens Erhvervsréd statter fullt ut tanken om & opp-
rette en nordisk investeringsbank, da en slik bank vil kunne yte et
vesentlig bidrag til finansieringen av en rekke store investerings- og
eksportprosjekter av felles nordisk interesse, som en vil std overfor i de
kommende ar.

Danmarks Rederiforening uttaler sin interesse for etableringen av en
nordisk investeringsbank, men har ikke bemerkninger til forslagets
enkeltheter.

Danmarks Havfiskeriforening ser gjerne at en nordisk investerings-
bank etableres. Den har ingen bemerkninger til forslaget.

Finland:
Finlands Bank stgtter ministerradsforslaget. Det opplyses at i de

senere ar har Finlands opplaning i utlandet nddd et hgyt nivd og inntil
néd har det ikke veert nevneverdige vansker forbundet med & f& Ian.
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Ved formuleringen av investeringsbankens utldnspolitikk bgr det ikke
tillates at prosjekter som har sekundear betydning, finansieres fordi in-
vesteringsobjektet er nordisk. Prosjekter som godkjennes mé& vare i
samsvar med de investerings- og industripolitiske prioriteter som er fast-
satt.

Finlands Bank fremholder videre at investeringsbanken bgr vere i
kontinuerlig samarbeid med angjeldende sentralbanker og andre myn-
digheter slik at en praksis kan skapes som tilfredsstiller landenes myn-
digheter.

Bankféreningen i Finland viser til at en nordisk investeringsbank
foreslds opprettet med tanke pa finansieringen av samnordiske pro-
sjekter. Da det forutsettes at ogsd Finland er med pd slike prosjekter,
kan det fra Finlands synspunkt anses hensiktsmessig at banken etable-
res, hvis dens virksomhet innordnes i det egentlige banksystemets.

Bankforeningen stiller seg i prinsippet positivt til etableringen av en
nordisk investeringshank. Den tar imidlertid ikke standpunkt til spgrs-
malet om banken med grunnregler og bestemmelser av et annet slag
kunne blitt en mere elastisk innretning enn den som er mulig innenfor
de nd foreslatte statutter.

Andelsbankernas centralférbund r.f- anser opprettelsen av en nordisk
investeringsbank for motivert, fordi bankens kapitalanskaffelse farst og
fremst vil skje p& det internasjonale kapitalmarked. N&r det gjelder
styringen av kapital fra banken til prosjekter som gavner landets nee-
ringsliv, bgr fortolkningen av begrepet ”“nordisk interesse” vare vid.
Med hensyn til bankens plassering, gar forbundet inn for Helsingfors.

Centralhandelskammaren stiller seg positivt til forslaget i den ut-
strekning bankens virksomhet kan gke mulighetene for & skaffe kapital
til Finland. Det ledende prinsipp for bankens virksomhet bgr vere
at innldningene finner sted pad de internasjonale kapitalmarkeder uten-
for Norden.

Ifglge forslaget skal banken drives under hensynstaken til de sam-
funnsgkonomiske synspunkter. Disse vil det ogsé& bli tatt hensyn til ved
bankens beslutninger, som fglge av det faktum at bankens forvaltning
utgves av personer utpekt av medlemmenes regjeringer og at 1an og
garantier ikke vil bli innvilget i tilfelle mottakerlandets regjering mot-
setter seg dette. Hvis staten séledes skulle motsette seg en slik kapital-
import, bgr det foreligge meget sterke grunner herfor.

| tilfelle der den lanefinansierte virksomhets lgnnsomhet er apen-
bar, bgr de nordiske interesser veie mindre. Derved skulle banken
kunne innvilge kreditt ogsé til virksomhet i bare ett land og godkjenne
den gunstige virkning for et annet nordisk land, som eventuelle under-
leveranser derfra skulle innebare, hensiktsmessige regionalpolitiske virk-
ninger f. eks. innen Nordkalott-omrédet o. s. v.

Vtvecklingsomradesfonden Ab stiller seg positiv til opprettelsen av



174 B 17/e: Bilaga 7

investeringsbanken. Fondet har festet oppmerksomheten ved begrepet
"nordisk interesse”. Dette burde etter fondets mening presiseres ner-
mere, slik at bankens oppgaver og formal blir tilstrekkelig klarlagt.

Fondet peker pd at avtalen og vedtektene ikke tar standpunkt til
kredittgivningens innretning, ulike naringsgreners stilling, samt utvalg
av finansieringsobjekter. | dette henseende bgr banken bestrebe seg pa
en balansert utvikling i hele Norden.

Finska lantbruksproducenternas centralforbund og Svenska lantbruks-
producenternas centralférbund har i en felles skrivelse uttalt sin i prin-
sippet positive innstilling til opprettelsen av en nordisk investerings-
bank og understreker behovet for at kapital styres til landbruks- og
skogbrukssektoren. Primarproduksjonen og dens utvikling, samt videre-
foredling og eksport bgr finansielt stgttes gjennom banken.

Finlands industriférbund peker pad at Finland kommer till & gke in-
vesteringene i industrien. Finansieringen av dem kan ikke bare skje pa
det innenlandske marked. Dersom den foreslétte investeringsbanks virk-
somhet kan gke kapitaltilfarselen ogsa til Finlands industri, anser in-
dustriforbundet det foreliggende forslag for & veere positivt og verd &
understgtte.

Interesseomrader, hvor en bank av den foreslatte art vil vere av
serlig betydning, er felles eksportprosjekt og investeringer som farer til
fremvekst av underleverandgrnett.

Industriforbundet anser det viktig at personer med tilstrekkelig fag-
kunnskap om hvert deltakerlands naringsliv er representert i bankens
forvaltning.

Finlands rederiférening fremholder at rederineringen er en utpreget
eksportindustri i de nordiske land. Den er kapitalkrevende og driver sin
virksomhet under hard internasjonal konkurranse. Finansieringsinstitutt
av ulike slag stilles pd hard prove ved gjennomfaringen av stgrre far-
tgysanskaffelser. En forsterkning av ressursene hilses med tilfredshet.
Foreningen stgtter derfor ministerrddsforslaget og gar ut fra at rederi-
neringen vil kunne regne med finansiell stgtte fra banken.

Arbetsgivarnas i Finland centralforbund anser forslaget nyttig og
verd & stgtte, sett fra Finlands synsvinkel. Det er endog ngdvendig med
tanke pa det foreliggende finansieringsbehov og dekningsmulighetene
pé de internasjonale kapitalmarkeder.

Begrepet "nordisk interesse” bgr gis vid fortolkning, idet malet for
kredittgivningen bgr vere & fremme en balansert utvikling i Norden.

Forbundet er enig i at utldningen ikke ma stride mot den generelle
gkonomiske politikk, spesielt ikke mot penge- og kredittpolitikken.
Videre anses det riktig at banken ikke deltar i finansieringen av offent-
lige prosjekter uten i spesielle tilfelle.

Arbetarrorelsens ekonomiska forskningsinstitut tar ikke stilling til
den utenrikspolitiske betydning av opprettelsen av den foreslétte in-
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vesteringsbank; heller ikke til spgrsmdlet om det er fordelaktig eller
ikke med en dypere nordisk integrasjonsutvikling. Ut fra et rent gko-
nomisk synspunkt vil en slik bank medfgre folbar nytte ved for-
bedring av investeringenes og eksportens finansieringsstruktur.

Bankens formalsparagraf bgr imidlertid endres, idet uttrykket
e investeringsprosjekter og eksport av nordisk interesse” er alt
for vagt. Bankens viktigste virksomhetsform bgr vere & dirigere in-
vesteringene slik at store migrasjonsbglger mellom landene ikke mer
tillates & forekomme. Forskningsinstituttet foreslar derfor at etablerings-
avtalens og vedtektenes § 1 gis fglgende ordlyd:

”... Banken, (som) har till uppgift att minska skillnaderna i utveck-
lingsnivd mellan de nordiska ldnderna, stivja migrationen som skadar
den nationella utvecklingen samt befrdmja sddana investerings- och ex-
portprojekt vilka ar fordelaktiga for minst tvd nordiska lander. Banken
forverkligar sin uppgift genom att bevilja 1dn och stilla garantier pé
bankmaéssiga villkor och med beaktande av samhdllsekonomiska syns-
punkter.”

Alands redarférening r.f. stgtter forslaget og forutsetter at rederi-
neringen i likhet med den gvrige eksportindustri kan regne med 1an og
garantier fra den nordiske investeringsbank.

Alands landskapsstyrelse fremhever at Aland har et omfattende og
kapitalkrevende naringsliv sett i forhold til befolkningen pd 22 000 per-
soner. Sjgfarten er den nearingsvei som har spesielt stort behov for
kapital og garantier. Dessuten krever turistnaringen store investeringer.
Landskapsstyrelsen statter derfor ministerradsforslaget.

Fiskeriforeningen i Finland begrenser sin uttalelse til behovet for en
investeringsbank.

Innen fiskerinaeringen finnes noen prosjekter som kan sies & veare av
"felles nordisk interesse” og som krever omfattende kapitalbelgp for
a kunne gjennomfares. Det viktigste er bevaringen av gstersjgens
fiskestammer. Finland skal etter undertegningen av konvensjonen ved-
rgrende fisket og bevaringen av fisketilgangen i @stersjgen og Bel-
tene, sette ut over 4 millioner vandringsferdige laks innenfor landets
havomrader. Da Finland for tiden bare setter ut knapt 200 000 pr. ar,
kreves store investeringer for etablering av nye anlegg for fiskeopp-
drett. Da det haster med tiltak for & bevare fiskebestanden og da det er
usannsynlig at de ngdvendige midler vil bli bevilget over statsbudsjettet
med det farste, er det motivert & fremholde at finansieringen bgr kunne
skje ved formidling av den planlagte investeringsbanken.

Som ytterligere eksempel pa behovet for investeringer og muligheter
for internordisk samarbeid, kan nevnes bygging av en felles nordisk
fiskerihgyskole.

Andre felles nordiske fiskeriprosjekter som vil kreve investeringer,
er felles utnytting av fisketilgangen, felles foretak for bygging av fiske-
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fartgyer og felles redskapsindustri. Gjennomfgringen av slike prospekter
krever en fordomsfri innstilling. Det synes imidlertid ikke & vare mulig
a realisere disse prosjekter i den nermeste fremtid.

Sparebanksférbundet i Finland peker pd at det finske samfunns
sparevilje og den finske gkonomis sparerate synker. Dessuten er be-
skatningen sd hgy at en ikke kan gke den offentlige sparingen ved
hgyere skatter.

Dette reduserer mulighetene til & finansiere ngdvendige investeringer
ved innenlandsk sparekapital og fgrer til ytterligere gkning av behovet
for kapital fra de internasjonale kapitalmarkeder.

P& denne bakgrunn mener sparebankforbundet at opprettelsen av en
nordisk investeringsbank er av stor betydning og vil i denne forbindelse
understreke noen synspunkter.

Betydelig nytte av investeringsbanken vil en bare fd under den forut-
setning at stgrste delen av kapitalen skaffes fra utlandet.

Investeringsbanken bgr i farste rekke bevilge kreditter til viktige
bransjer, hvor andre kredittinstitutter ikke kan sagrge for tilstrekkelig
finansiering.

Det ma legges vekt pd at kostnadene ved Kkapitalanskaffelsen er
rimelig og at en ved valg av prosjekter er sarlig oppmerksom pa deres
innvirkning pé& Finlands betalingsbalanse.

Det anses viktig at investeringsbanken samarbeider med andre kre-
dittinstitutter.

Norge:

Norges bank antar at en nordisk investeringsbank i samsvar med
den avtale og de vedtekter som er foreslatt, vil kunne bli av positiv be-
tydning for den gkonomiske utvikling i Norden.

Investeringsbanken vil ogsd kunne yte et viktig bidrag til & styrke
Norden som gkonomisk enhet. | sine vurderinger av laneprosjekter, bgr
banken ha denne oppgave for gye, noe som tilsier at den ikke bgr
vaere forpliktet til & tilstrebe noen bestemt fordeling av utldnene mellom
de enkelte land.

Et internordisk organ av den stgrrelse som en her etterhvert ma
vente & f&, vil gjennom sine transaksjoner kunne pavirke valutafor-
holdene i de enkelte medlemsland. Nar banken er etablert, bgr det tas
kontakt mellom bankens styringsorganer og landenes sentralbanker
med sikte pd & fa etablert de ngdvendige rutiner for & unnga at transak-
sjonene kommer i konflikt med de valutapolitiske retningslinjer som
folges av de enkelte land.

Norges eksportrdd uttaler at norske eksportbedrifter i dag har re-
lativt f& investeringsprosjekter eller eksport av nordisk interesse. Disse
har hittil veert finansiert via bankvesenet pd vanlig méte. En kan se
behov for sterkere nordisk samarbeid bdde innen Norden og i andre
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land, og kanskje sarlig for & styrke industristrukturen i grenseomra-
dene.

Forutsetningen for bedre finansiering vil kunne oppfylles ved at
en nordisk bank oppnar bedre kredittvurdering for internasjonale 1an.
Det kan her vises til kull- og stdlunionens finansinstitusjon. Den
gunstige skattemessige stilling banken tenkes gitt, kan ogs& bidra til at
den kan yte lan pa fordelaktige vilkar.

Banken bgr gi korte og lange 1an pa faste kontrakter slik at det
er en klar samhgrighet mellom finansieringen og prosjektet.

Norske hé&ndverks- og industribedrifters forbund har ikke noe & be-
merke til det foreslatte prosjekt. Det ser imidlertid ikke noe stort behov
for en slik bank.

Sverige:

Sveriges riksbank har ved sin bedgmmelse av ministerradets forslag
ikke funnet grunn til & vurdere om investeringsbanken vil fylle en verdi-
full kompletterende funksjon med hensyn til & mgte Nordens kapital-
behov. Realiseringen av denne maélsetting forutsetter at bankens virk-
somhet konsentreres om nordiske prosjekter av slik karakter og omfang
som vanskelig kan finansieres av eksisterende institutter.

Riksbanken finner det tilfredsstillende at investeringsbankens med-
virkning skal baseres pd normale bankmessige Kriterier, som garanterer
at noe subsidieelement ikke kan komme pé& tale. At bankens utlaning
skal skje ”i samsvar med samfunnsgkonomiske hensyn”, bgr ikke inne-
bare at kravet til forretningsmessighet ikke imgtekommes.

Den foreslatte grunnkapital pd 400 millioner SDR synes tilstrekkelig
som grunnlag for bankens oppldning p& de internasjonale kapitalmar-
keder. Nar det gjelder vilkdrene for innbetalingen av en fjerdedel av
grunnfondet, synes den angitte tidsplan pa& vel 2 ar & vare umotivert
kort.

Finansieringen av bankens utldning mé& for den helt overveiende del
skje gjennom opplaning pa& de internasjonale kapitalmarkeder. Riks-
banken understreker betydningen av en kontinuerlig samordning av in-
vesteringsbankens utenlandsoppldning med deltakerlandenes egen opp-
l&ning pé de internasjonale markeder.

I henhold til avtaleutkastet, skal banken unntas fra betalingsrestrik-
sjoner, som hindrer eller vanskeliggjer oppfyllingen av bankens for-
pliktelser. P& den annen side kan dette tolkes slik at banken forgvrig
skal anses falle inn under valutareguleringene i medlemslandene. Dette
kan fgre til praktiske komplikasjoner. Samrad bgr derfor komme i
stand mellom de nordiske valutamyndigheter for banken begynner sin
virksomhet.

Banken er ikke palagt noen sarskilte restriksjoner ndr det gjelder
plassering av midler utenfor Norden. Riksbanken forutsetter at in-
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vesteringsbanken p& dette punkt skal opptre i forstdelse med bergrte
nordiske myndigheter.

Riksbanken gir sin stgtte til ministerradets forslag.

Svenska bankféreningen er enig i at de nordiske land star over for
store investerings- og kapitalbehov, men er ikke overbevist om at dette
ngdvendiggjer opprettelsen av en nordisk investeringsbank.

Om det likevel av andre grunner skulle anses hensiktsmessig at
banken opprettes, finner bankforeningen det viktig at investerings-
banken drives etter bankmessige kriterier.

Foreningen finner at rammen for 1dn og garantier som er satt til
250 % av grunnfondet, gir en meget hgy grad av sikkerhet for bankens
virksomhet, og reiser spgrsmalet om ikke banken kunne gis mulighet
til starre 1ane- og garantivirksomhet i forhold til grunnfondet.

Foreningen finner heller ikke at tilknytningen til SDR er ngdven-
dig. Den antar at banken i dette henseende bgr fd opptre fritt uten
dermed pédra seg valutarisiko utover et rimelig niva.

Etter foreningens mening gir avtalebestemmelsene ikke full beskjed
om bankens rettslige stilling hverken i forholdet til langivere og lan-
takere, til de politiske myndigheter, til allerede etablerte nordiske orga-
ner eller til den nasjonale lovgivning.

Foreningen peker videre pd reglene om avstemning, hvoretter et
lands representanter kan bli nedvotert. Et land vil sdledes mot sin vilje
kunne bli pdlagt betalingsforpliktelser.

Foreningen mener forgvrig at banken bgr gis mulighet til ogsd &
erverve eiendom i den utstrekning som er ngdvendig for & beskytte
bankens fordringer.

En nordisk investeringsbank kan tenkes & bidra til videreutvikling
av det nordiske samarbeid pa et praktisk plan og til de nordiske lands
gkonomiske vekst. Bankforeningen vil derfor ikke direkte motsette seg

2

opprettelsen av en slik bank, men gnsker a understreke at foreningen
har vanskelig for & se de konkrete fordeler ved denne investeringsbank.

Sveriges exportrdd uttaler bl. a. at de foreslatte retningslinjer for in-
vesteringsbanken er for knappe. Videre fremholder eksportrddet at
banken bare bgr engasjere seg i prosjekter hvor foretak i minst to
nordiske land deltar. Det forekommer ofte at svenske eksportbedrifter
anvender underleverandgrer i de andre nordiske land, men vanligvis
ikke i starre utstrekning enn at forretningen kan garanteres av export-
kreditndmnden. Denne krever normalt at minst 70 % av kontraktver-
dien kan henfgres til hovedleverandgrens hjemland.

Eksportrddet gar derfor ut fra at bankens medvirkning ved eks-
portfinansiering i farste hand vil bli aktuell, nar flere nordiske foretak
samarbeider om meget store s. k. pakkeforretninger. Bankens opp-
rettelse skulle herved kunne medfare gket samarbeid pd dette omrade
mellom foretak i de nordiske land.
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EKN — Exportkreditnamnden opplyser at det svenske investerings-
garantisystemet er begrenset til investeringer i visse u-land. Risiko i
forbindelse med investeringer i Norden kan saledes ikke dekkes gjennom
EKN-garanti.

EKN har i dag et naert samarbeid med tilsvarende institutter i de
nordiske land. Bl. a. foreligger avtaler mellom dem, hvoretter instituttet
i et hovedleverandgrland kan gi garantier omfattende underleverandgrer
fra et annet land nar det dreier seg om eksport av kapitalvarer til tredje-
land og minst 70 % av kontraktverdien kan henfares til hovedleverandg-
rens land. Etter EKN’s mening bgr slik statlig garantigivning, som kan
bli aktuell i forbindelse med eksportkreditter fra den foreslatte in-
vesteringsbanken, baseres pa de erfaringer som er gjort under sam-
arbeidet mellom de nordiske eksportgarantiinstitutter.

Lantbrukarnas riksférbund peker pa at samarbeidet mellom de nor-
diske landbruksorganisasjonene ventes & utvides ytterligere i fremtiden.
Det vises bl. a. til Nordisk Rads rekommandasjon om gket forsyning
av matvarer og en bedre utnyttelse av matvareressursene i Norden. Pa
denne bakgrunn kan en nordisk investeringshank pa sikt bli et verdifullt
supplement til de nasjonale kredittinstitusjonene. Det forutsettes da at
landbrukskooperative foretak far adgang til kreditter fra den foreslatte
investeringsbanken.

Det forutsettes ogsa at bankens ressurser vil kunne utnyttes for re-
gionalpolitiske prosjekter av betydning for to eller flere nordiske land.

Det er av sarskilt betydning at oppldningen av kapital for bankens
virksomhet skjer utenfor Norden.

Sveriges grossistforbund har ikke noe & innvende mot formélet med
en nordisk investeringsbank, men forbundet savner en analyse av i hvil-
ken utstrekning den foreslatte banks oppgaver ville kunne lgses innen-
for rammen av de eksisterende institutter.

Selv om forbundet ikke fgler seg overbevist om behovet for banken,
finner det ikke & kunne motsette seg dens opprettelse. Det har séledes
ikke noe & innvende mot ministerradsforslaget, men gnsker & understreke
at bankens virksomhet bgr drives pa forretningsmessig basis.

Svenska arbetsgivareforeningen og Sveriges industriforbund uttaler i
en felles skrivelse at forslaget om opprettelsen av et nytt kapitalmar-
kedsinstitutt ikke kan motiveres med at det foreligger alvorlige mangler
ved de navarende kapitalmarkeder som vil kunne unngas ved den nye
banken. Selv om de nordiske land stir foran store investeringsbehov,
burde de uten stgrre vanskelighet kunne dekkes av de ndvarende in-
stitusjoner.

I den utstrekning en ny investeringsbank kan stimulere til gket nor-
disk samarbeid pa det industrielle omradet og til starre interesse for
samnordiske utviklingsprosjekter, tilfgres imidlertid et nytt moment pa
kapitalmarkedet. Forhdpningen om at det vil veare tilfelle, er grunnen
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til at arbeidsgiverforeningen og industriforbundet stgtter ministerrads-
forslaget.

Organisasjonene vil sterkt understreke betydningen av at banken skal
sgke & oppnd overskudd som muliggjer fondsopplegging og rimelig for-
rentning av den innbetalte del av grunnfondet. Dette er en forutsetning
for arbeidsgiverforeningens og industriforbundets stgtte av forslaget.

Videre understrekes at bankens lane- og utldnsvirksomhet savel pa
det innenlandske som pé& det utenlandske marked ma underordnes de
deltakende lands gkonomisk-politiske bestrebelser.

Sveriges fiskares riksforbund ser positivt pd opprettelsen av en nor-
disk investeringshbank. Slik forslaget nd er utformet, har forbundet den
oppfatning at kreditter til den svenske fiskerinzringen neppe vil kunne
bevilges. For de svenske organisasjoner far banken saledes ingen umid-
delbar betydning. Forbundet hdper dog at den svenske fiskerinzringen
pd en eller annen méte kan fa nytte av banken.

Kommerskollegium deler i prinsippet den oppfattning som er nevnt
i forslaget, om at de nordiske land star overfor store investeringsbehov.

Hittil har de eksisterende kredittinstitutter i det vesentlige kunnet
mgte kravene om kreditt. Nye faktorer kan endre denne situasjon. Det
er f. eks. blitt vanlig at leverandgrer av store eksportprosjekter patar seg
a ordne med kreditten. | denne forbindelse har i hvertfall svenske fore-
tak i en del tilfeller hatt problemer med kapitalanskaffelsen.

Kollegiet vil p& denne bakgrunn ikke motsette seg forslaget. Det bar
imidlertid p& visse punkter kompletteres og omarbeides. Bl. a. bar ban-
kens oppgave & styrke Nordens gkonomi tas inn i artikkel 1 i avtalen
og i § 1i vedtektene.

Videre anses det hensiktsmessig at bankens virksomhet forbeholdes
slike prosjekter som har searlig "nordisk interesse”. Banken bgr bare
vaere et komplement til eksisterende kredittinstitutter og dens kreditt-
ytelser bgr komme i betraktning nar midler ikke er tilgjengelig pa
normale vilkar fra disse institutter.

Stockholms handelskammare stiller seg tvilende til behovet for en
investeringsbank, men vil ikke g& imot forslaget pd grunn av de posi-
tive effekter en slik bank vil kunne fa for det fortsatte nordiske sam-
arbeid.

Skénes handelskammare er heller ikke overbevist om fordelene med
en investeringsbank og stiller seg tvilende til forslaget, men vil ikke
stille seg avvisende til tanken pa opprettelse av en nordisk investerings-
bank.

Remissinstanser som ikke stgtter ministerradsforslaget
Danmark:

Den danske Bankforening papeker at det hittil har foregatt et betyd-
ningsfullt bankmessig samarbeid mellom forretningsbankene i Sverige,
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Norge, Finland og Danmark. Dette er bankenheter som tilsammen har
en stgrrelsesorden som er betydelig ogsd i internasjonal sammenheng.
Bankforeningen anser det usannsynlig at den foreslatte investeringsbank
skulle vere bedre egnet til & forestd kanaliseringen av innenlandske og
utenlandske kapitalressurser enn de private banker og de gvrige besta-
ende kredittinstitusjoner.

De private bankene i de nordiske land vil vaere i stand til & formidle
den kapitaltilfgrsel fra utlandet som anses for gnskelig og forsvarlig.
En nordisk investeringsbank vil neppe kunne reise midler p& det inter-
nasjonale kapitalmarked, hvis ikke et konsortium hertil etableres med
private banker. Bankforeningen finner at den form for samarbeid som
er etablert mellom danske banker og den danske stat og kommuner for
opptak av starre 1an i utlandet, vil vere velegnet ogsd ved lgsningen av
oppgaver som tenkes lagt under den eventuelle nordiske investerings-
bank.

Bankforeningen peker pd at den ikke er kjent med at internordiske
investeringsprosjekter ikke har kunnet finansieres gjennom de bestdende
kredittinstitusjoner. Det vil neppe skje i fremtiden heller.

Bankforeningen savner forgvrig at det ikke er tatt standpunkt til kurs-
sikringsproblemet.

Hva spesielt angéar forholdene i Danmark, uttaler bankforeningen at
Danmark har muligheter for opptak av l&n i Den europeiske investe-
ringsbank. Dertil kommer ytterligere finansieringsmuligheter som kan
oppnas pa EF-kommisjonens foranledning. Dessuten ventes finansie-
ringsmuligheter for bygging av atomkraftverk via Euratom og for eks-
port ved etableringen av en europeisk eksportbank.

For gvrig mener bankforeningen at en ikke kan se bort fra risikoen
for at Danmarks ldnemuligheter begrenses hvis Danmark opptrer pé
det internasjonale kapitalmarked i konkurranse med en nordisk investe-
ringsbank.

Under henvisning til det som er nevnt ovenfor, skal bankforeningen
frardde opprettelse av en nordisk investeringsbank.

Danmarks Sparekasseforening peker pd at Danmarks medlemskap i
EF ikke er noen hindring for opprettelsen av investeringsbanken.

Danmark, likesom de gvrige nordiske land, stdr overfor betydelige
investeringer.

En nordisk investeringsbank vil imidlertid neppe kunne bidra til noen
nettogkning i kapitaltilgangen til Norden, hvorfor bankens opprettelse
anses for ungdvendig.

Foreningen savner en bestemmelse i vedtektene om at bankens utlan
og garantigivning fortrinnsvis bgr bevilges safremt tilstrekkelige midler
ikke er tilgjengelige pa normale vilkar fra de nasjonale kredittinstitutter.

Da banken skal drives etter sunne forretningsmessige prinsipper, bgr
eksisterende institutter delta i bankens virksomhet.
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P4 denne bakgrunn mener foreningen at Den danske delegasjon bagr
overveie hensiktsmessigheten av den nye bank pé& bakgrunn av de fore-
liggende alternativer. | denne forbindelse pekes det pa det eksisterende
kredittapparat og de muligheter for samarbeid som er til stede for en
pragmatisk lgsning av store investeringsoppgaver av nordisk interesse.
En vedtakelse av forslaget beror i siste instans p& en politisk vurdering,
som foreningen ikke finner & kunne ta standpunkt til.

Industrirddet har i sin uttalelse innskrenket seg til & bedemme spars-
mélet om en nordisk investeringsbank slik den er foreslatt, er egnet til
a gavne de nordiske industriers samlede kapitalforsyning.

Industrirddet har leilighetsvis papekt en rekke finansieringsproblemer
for dansk industri. Disse har primert hatt sin bakgrunn i utilstrekkelig
inntjening, samt en skjev vektfordeling mellom penge- og finanspolitik-
ken i Danmark. Forslaget om opprettelse av en nordisk investerings-
bank inneholder neppe elementer som kan forventes & ville avhjelpe
disse forhold.

Industrirddet er ikke kjent med tilfelle hvor investerings- eller eks-
portprosjekter av felles nordisk interesse har mattet skrinlegges som
folge av manglende finansieringsmuligheter. Det er et spgrsmal om nye
institusjoner vil kunne tjene industriens finansieringsbehov bedre enn de
eksisterende. Det ma anses for usikkert om opprettelsen av den fore-
slatte investeringsbank vil kunne gke den samlede tilgang av kapital fra
de internasjonale kapitalmarkeder til de nordiske land. Det forekommer
heller ikke sannsynlig at en nordisk investeringsbank vil kunne tilby
gunstigere vilkar enn eksisterende institutter, nar det gjelder prosjekter
av den art som er tenkt finansiert av en felles nordisk bank.

Pa denne bakgrunn betviler Industrirddet at det ut fra en kapitalbru-
kers synsvinkel er grunnlag for & anbefale opprettelsen av den foreslatte
institusjon.

Dansk Arbejdsgiverforening slutter seg til den uttalelse Industrirddet
har avgitt.

Grosserer-Societetet uttaler at en felles nordisk investeringsbank sy-
nes ganske overfledig og ubegrunnet, da en saddan banks formal bar
veere 4 fremme felles gkonomiske malsettinger, vedtatt av den gruppe
land som oppretter banken. Da de nordiske land aldri har kunnet enes
om noen felles politikk pd det gkonomiske omrade, savnes derfor en-
hver fornuftig begrunnelse for opprettelse av den patenkte bank.

Et difust og vanskelig definerbart begrep som ”nordisk interesse” er
et alt for lgst grunnlag & bygge en slik bankvirksomhet p& og inneberer
risiko for vilkarlighet og favorisering av sarinteresser i forbindelse med
bankens utlansvirksomhet.

Da de private banker p& utmerket vis tilfredsstiller de alminnelige
behov pa l&nemarkedene i de nordiske land, vil investeringsbanken hel-
ler ikke fa betydning som supplement til disse bankers virksomhet.
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Av disse grunner ma& Grosserer-Societetet ta avstand fra dette pro-
sjekt som farst og fremst synes & skulle tjene som politisk kosmetikk
med det formél & tilslare en manglende vilje til reelt gkonomisk sam-

arbeid mellom de nordiske land.

Norge:

Den norske bankforening viser til sin uttalelse i 1969 hvor bankfor-
eningen fremholdt at det teknisk sett ikke var noe stort problem & opp-
rette en nordisk investeringsbank, men stillet seg sterkt skeptisk til be-
hovet for en slik bank.

Etter fornyet vurdering kan bankforeningen heller ikke i dag se noe
rimelig behov for den foreslatte bank. NAar det i forslaget vises til de
nordiske lands behov for & bygge ut produksjonsapparatet og gke ekspor-
ten, kan bankforeningen ikke innse at det er noe nytt i dette argument.
Den kan heller ikke se at den gkonomiske utvikling og utsiktene frem-
over kan godtgjere noe behov for en slik ny finansieringsinstitusjon.

Det er ikke gitt noe eksempel pd hva slags prosjekter eller stgr-
relseorden av prosjekter som de navarende kredittinstitusjoner i de
nordiske land — alene eller gjennom samarbeid — enten ikke skulle
makte eller finne naturlig & finansiere ndr bankmessige kriterier legges
til grunn. Etter bankforeningens mening, vil selv meget store prosjekter
i fremtiden etter all sannsynlighet la seg lgse finansielt pd det nasjonale,
nordiske eller internasjonale kapitalmarked, néar det kredittmessige
grunnlag er til stede.

Om det nd pd politisk grunnlag likevel blir besluttet & opprette en
nordisk investeringsbank, er bankforeningen enig i at en slik insti-
tusjon ma drives pa vanlige bankmessige kriterier.

Den har imidlertid sterke betenkeligheter ved enkelte bestemmelser i
den foreslatte avtale. | artikkel 5, 2. ledd heter det: ”Banken skal vere
unntatt for betalingsrestriksjoner og kredittpolitiske tiltak som hindrer
eller vanskeliggjer oppfyllelsen av noen del av Bankens forpliktelser”.
| kommentarene heter det at “dette innebarer at valuta- eller kredittre-
striksjoner i noen av medlemslandene ikke vil kunne hindre Banken i &
oppfylle sine allerede inngdtte avtaler”.

Hvis dette skal tolkes slik at banken far en priviligert stilling nar
det gjelder de valuta- og kredittpolitiske restriksjoner som de gvrige kre-
dittinstitusjoner er underlagt, mener bankforeningen at dette kan fgre
til en uheldig vridning av konkurranseforholdene ndr det gjelder kapital-
formidlingen.

Det samme synspunkt kan gjgres gjeldende for den foreslatte av-
tales bestemmelse i artikkel 5, 3. ledd som lyder: ”Bankens aktiva
og inntekter skal vere fritatt for all direkte beskatning”, og samme
artikkels 4. ledd: "Banken skal vare fritatt for stempelavgifter og ge-
byrer til det offentlige ved laneavtaler hvor Banken er debitor”.
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Disse bestemmelser kan medfgre en form for skjult subsidiering
av investeringsbankens drift. Om en slik bank opprettes, bgr den under-
kastes de samme bestemmelser som de kredittinstitusjoner den skal
konkurrere med. Hvis den mé& subsidieres for & holdes i drift, bar de
reelle omkostninger tydelig fremga.

Om noen ar vil Norge etter forutsetningen ga over fra & vare ka-
pitalimportgr til & bli kapitaleksportgr. Dette vil sette Norge i en annen
stilling enn de gvrige nordiske land. En del av denne kapitaleksport vil
trolig bli kanalisert gjennom norske forretningsbanker.

Etter bankforeningens oppfatning, burde de norske myndigheter —
istedenfor & stgtte forslaget om & opprette en nordisk investeringsbank
— heller legge forholdene bedre til rette allerede i dag for de eksisteren-
de kredittinstitusjoner til & operere pd de utenlandske kapitalmarkeder,
og sgrge for at norske banker kan fylle sin naturlige rolle som kapital-
formidler til utlandet ndr Norge om noen &r blir kapitaleksportar.

Norges handelsstands forbund mener at etableringen av en nordisk
investeringsbank hverken vil skape ny kapital eller bedre de finansielle
muligheter for handelsnaeringen i Norge. For handelsneringen vil en
slik bank med tiden snarere kunne fgre til en uttynning i kapitaltilbudet
enn det motsatte.

Pa denne bakgrunn vil forbundet frardde at forslaget vedtas.

Norges industriforbund har ikke inntrykk av at de eksisterende na-
sjonale og internasjonale kredittinstitusjoner har manglet kapasitet til &
finansiere investeringsprosjekter og eksport av nordisk interesse. Det
internasjonale kredittsystem synes & ha funksjonert rimelig effektivt og
den foreslatte bank vil neppe bety noe fra eller til i den sammenheng.

En nordisk kredittformidlingsinstitusjon kunne ha hatt noe for seg
da importfinansieringen var et problem. Men som kjent er den aktuelle
problemstilling & holde kapitalimporten innenfor visse rammer ut fra
hensynet til den innenlandske etterspgrselsutvikling.

Landbrukets sentralforbund mener at det ikke er framlagt tillfredsstil-
lende dokumentasjon av behovet for en slik bank. Etter forbundets syn
er det ikke bankstrukturen som sddan som skaper finansieringsvansker.
Bankene i Norden er sd godt utbygget og samarbeider s& vidt intimt
med hverandre og med banker i den gvrige verden at de uten tvil vil
kunne pata seg finansieringen av slike prosjekter som nevnt i forslaget.
Sentralforbundet frardder derfor opprettelsen av en nordisk investe-
ringsbank.

Sparebankforeningen i Norge uttaler at en nordisk investerings-
bank kunne ha vert et naturlig ledd i et bredt nordisk gkonomisk sam-
arbeid av typen Nordgk. Noe slikt er uaktuelt og forslaget synes derfor
ikke & ha noen institusjonell forankring.

Den "nordiske interesse” ved investeringsprosjekter kan vare vanske-

2

lig & definere. Foreningen har imidlertid ikke noe & innvende mot at
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prosjekter av overveiende nasjonal interesse eventuelt blir finansiert av
en slik bank, forutsatt at det pd lengre sikt blir en viss balanse landene
imellom.

I hvilken grad Norge som eventuell kapitaleksportar bgr kanaliseres
gjennom en slik bank, bgr vurderes nermere av Den norske delegasjon.

Det er ikke godtgjort at en investeringsbank vil bli et mer tjenlig in-
strument for finansielt samarbeid i Norden enn det ordinere samarbeid
mellom nordiske kredittinstitusjoner.

Det bgr nermere klargjgres hvordan banken kan bli et supplement
eller en samarbeidspartner til andre banker.

Foreningen mener at investeringsbanken gis for sterkt politisk preg
gjennom den sterke avhengighet av nasjonale myndigheter. Selv om det
er klart at banken bgr virke i samsvar med samfunnsmessige hensyn,
tilsier hensynet til utldnsvirksomheten p& bankmessige vilkar en uav-
hengig stilling.

Foreningen finner det urimelig hvis banken skal operere som en
alternativ kredittinstitusjon.

Konklusjonen er at Den norske delegasjon bgr vurdere ngye hen-
siktsmessigheten av opprettelsen av en ny bank i lys av de foreliggende
alternativer. | den grad det dreier seg om meget store prosjekter, bar
finansieringen lgses fra gang til gang. Vanlige prosjekter bgr finansieres
gjennom det vanlige kredittapparat. Hvis banken likevel gnskes etablert,
bar dens stilling og virksomhet nermere klarlegges.

Norges rederforbund mener at en eventuell investeringsbank vil ha
liten direkte betydning for skipsfartsneringen. Forbundet har vanskelig
for & se at behovet for en ny bank er dokumentert i det foreliggende
forslag. Dette spgrsmal bgr under enhver omstendighet utredes ner-
mere fgr Nordisk Rad tar noe endelig standpunkt.

Det synes & fremga at banken skal kunne gi Ian til prosjekter som
ikke lar seg fremme p& rent forretningsmessige kriterier, men som
likevel lar seg forsvare p& grunn av samfunnsmessige hensyn. Forbundet
vil pépeke at slike 1&n vil innebare en reell subsidiering av det eller de
land hvor prosjektet er lokalisert.

Forbundet er s&rlig betenkt over de utstrakte privilegier som banken
far sammenlignet med konkurrerende banker. Begrunnelsen for skatte-
fritak er ikke holdbar, idet det etter forbundets mening ville vere en
enkel sak & fordele en andel av bankens skattebetalinger til andre land
enn det som har bankens hovedsete.

Sverige:

Handelskammaren i Goteborg stgtter ikke forslaget om opprettelse
av en nordisk investeringsbank. Stgrrelsen av den kapital som kan
lanes pé& de internasjonale kapitalmarkeder pévirkes ikke i nevneverdig
grad ved hjelp av investeringsbanken.
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Forgvrig reiser Handelskammaren spgrsmalet om de nordiske land
med sin i forhold til omverdenen hgye levestandard bgr i gket ut-
strekning konkurrere om ldnemulighetene p& de internasjonale kapital-
markeder.

Remissinstanser som ikke tar standpunkt

Danmark:

Landbrugsraadet og Danske Husmandsforeninger uttaler i en felles
skrivelse at de tar det fremsatte ministerrddsforslag om etablering av
en nordisk investeringsbank til etterretning.

Danske Elverkers Forening anser det for opportunt & la minister-
radsforslaget behandles av Nordel.

Handvearksraddet har ingen bemerkninger eller supplerende opplys-
ninger til forslaget om opprettelse av en nordisk investeringsbank.

Finland:

Finlands utrikeshandelsforbund avstar fra & avgi uttalelse.

Norge:

Garanti-instituttet for eksportkreditt tar ikke standpunkt til medlems-
forslaget, men gir i en kort omtale instituttets virksomhet.

Nar det gjelder finansiering av eksportkontakter, har instituttet en
vid adgang til & yte bistand. Det skjer ved & gi garanti (kredittforsikring)
overfor eksportgrer, omfattende kommersiell og politisk betalingsrisiko
i produksjonstiden og ved kredittytelser fra levering. Det kan ogsa
gis forskjellige former for direkte garanti til den finansieringsinstitusjon
som finansierer eksportkontrakten.

Ved starre eksportkontrakter hvor det inngar del-leveranser fra for-
skjellige land, har instituttet inngétt avtaler om felles garantistillelse
som medfarer at slik eksport ogsd kommer inn under den bistand in-
stituttet kan yte.

Nar det gjelder investeringer, har instituttet bare adgang til & med-
virke ved investeringer i utviklingsland.

Instituttet har antatt at den foreslatte investeringsbank bare tar sikte
pé finansiering av investeringer i de nordiske land. P3 dette omrade ei
derfor de garantiordninger som instituttet administrerer ikke aktuelle.

3. Utvalget

I ministerrddsforslaget anferes at de nordiske land vil std overfor
store investeringsbehov i de kommende &r. Den nye energisituasjon vil
gjere det ngdvendig bade & gke eksporten for & betale den dyrere im-

porterte energi og & gjere landene mindre avhengig av energiimport.
En nordisk investeringsbank vil gjennom kapital skaffet til veie pad de
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internasjonale kapitalmarkeder, senere ogsd pa det nordiske marked,
bidra til & finansiere investerings- og eksportprosjekter av felles nordisk
intresse.

Ved sin vurdering av det foreliggende forslag har utvalget i farste
rekke lagt vekt pd at opprettelsen av en nordisk investeringshank vil ha
en stimulerende effekt pd det nordiske samarbeidet og fremme reali-
seringen av nordiske investeringsprosjekter.

Utvalget ville imidlertid ha sett det som en fordel om det hadde fore-
ligget en samlet gkonomisk vurdering av behovet for en slik bank faor
Nordisk Rad ble anmodet om & avgi uttalelse.

Remissinstanser som frardder bankens opprettelse hevder at den ngd-
vendige kapital fra utlandet vil kunne formidles av de resterende kre-
dittinstitusjoner minst like effektivt og gunstig som Investeringsbanken.
Utvalget er av den oppfatning at banken vil vere et verdifullt supple-
ment til de nasjonale kredittinstitusjoner.

Det nédvarende bankvesen vil i alminnelighet kunne skaffe til veie til-
strekkelig kapital utenfra, men det vil som oftest avhenge av hva lan-
taker vil og kan betale for kreditten. Det betydelige grunnfond Investe-
ringsbanken etterhvert vil f& og det forhold at 5 suverene stater star
som eier av banken, vil gjore den meget kredittverdig. Etter utvalgets
mening vil det gi grunnlag for gunstigere lanevilkar enn om de enkelte
prosjekter skulle finansieres hver for seg via de eksisterende kreditt-
institutter. Det vises i denne forbindelse til Den europeiske investerings-
bank som har stor kredittverdighet og derfor oppndar gunstige vilkar
ved sine laneopptak pé& de internasjonale kapitalmarkeder. Forgvrig vil
utvalget peke pd at til sin tider kan forholdene p& de internasjonale
kapitalmarkeder vere slik at langiverne bare er interessert i utlan til
serlig kredittverdige lantakere. Dette har redusert mulighetene for en-
kelte nordiske lanetakere til & skaffe seg tilstrekkelig kapital i utlandet.

En nordisk investeringsbank vil gjennom kapital skaffet til veie pa
de internasjonale, og senere nordiske kapitalmarkeder kunne bidra til
a finansiere investerings- og eksportprosjekter av felles interesse, og
dermed tjene som et viktig instrument for viderefgring av nordisk sam-
arbeid pa det praktiske plan og bidra til de nordiske lands gkonomiske
framgang. Utvalget vil understreke betydningen av lgpende samord-
ning av bankens utenlandsoppldning med de nordiske lands egen opp-
laning pé& disse markeder. Dette vil f.eks. hindre at lantakerne gar ut
samtidig pa det samme marked.

Av formélsparagrafen fremgar at Investeringsbanken vil bli innrettet
med sikte pa prosjektfinansiering. Utvalget mener det er riktig, idet
sgknad om 1adn ma vurderes ut fra prosjektets egenskaper og ikke pa
grunnlag av de bergrte staters valutasituasjon. Eventuelt behov for snar-
lig tilfarsel av valuta til angjeldende staters valutabeholdning er sdledes
et irrelevant argument i denne forbindelse.
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Investeringsbanken vil etter forslaget bli et sdvidt stort organ at dens
transaksjoner vil kunne pdvirke valutaforholdene i medlemslandene.
Nar banken er opprettet, bor derfor bankens stymingsorganer og lan-
denes sentrale valutamyndigheter bli enige om etableringen av ngd-
vendige rutiner for & hindre at transaksjonene kommer i konflikt med
valutapolitiske retningslinjer som fglges i de enkelte land.

Utvalget er enig i vedtektenes § 7 e, hvor det framgar at Investe-
ringsbanken i sd stor utstrekning som praktisk mulig sikrer seg mot
valutarisiko. Da grunnkapitalen er stipulert i SDR uten at deltakerstate-
ne er pélagt noen verdiopprettelsesklausul, er det gnskelig at banken Ia-
ner ut og plasserer grunnfondsmidler med en SDR-klausul. Forgvrig bar
utldn i regelen skje i samme valuta som bankens tilsvarende innlan. Ban-
kens risiko for kurstap vil derved bli betydelig redusert.

Utvalget tar til etterretning opplysningene om grunnfondets starrelse
og fordeling mellom medlemslandene. Det forutsetter dog at Nordisk
Rad far anledning til & uttale seg far det matte bli truffet beslutning om
forhgyelse av grunnfondet.

Som nevnt ovenfor mener utvalget at Investeringsbanken vil bidra til
a styrke Norden som en gkonomisk enhet. Banken bgr innenfor den
foreslatte ramme bidra til & fremme en balansert gkonomisk utvikling
mellom de nordiske land og ta hensyn til de regionale perspektiver i
landenes investerings- og arbeidsmarkedspolitikk. De eksisterende kre-
dittinstitusjoner vil serlig vare innstilt pad & lgse nasjonale finansierings-
oppgaver. Banken vil kunne bidra til at en stgrre del av investeringene
innenfor Norden blir allokert ut fra en nordisk synsvinkel. Styrking
av Norden som en gkonomisk enhet bgr vere ett av kriteriene ved
bankens vurdering av laneprosjekter. | beslutningsprotokollen fra Nor-
disk Ministerrdds mgte i Stockholm den 19. juni 1975 er det anfgrt at
"Det forutsattes att man till en viss grad i nordiska investeringsbankens
verksamhet tar hansyn til att det i det ldnga loppet blir en rimlig ba-
lans mellan de fem landernas insats och férdelar. Ministerradet forutsat-
ter vidare att det tas hansyn till Islands sarstallning pa grund av landets
ensidiga naringsliv och brist pa kapital”. Utvalget erkjenner Islands
spesielle stilling. Forgvrig ma& banken i sin lgpende virksomhet ha en
rimelig fleksibilitet i sine disposisjoner ut fra sitt formal.

Utvalget er enig i at Investeringsbankens utlan og garantier forut-
settes & skje p& bankmessige vilkar. Det vil blant annet vere ngdven-
dig for at Investeringsbanken skal kunne ta opp l&n pa de internasjo-
nale kapitalmarkeder pa tilfredsstillende vilkar.

Vedtektenes § 1 bestemmer at Investeringsbanken skal gi 1an og stille
garantier ”i samsvar med samfunnsmessige hensyn”. Dette vil etter
utvalgets oppfatning ikke ngdvendigvis komme i motsetning til bestem-
melsen om “bankmessige vilkar” slik det er anfgrt av enkelte remiss-
instanser. Et prosjekt kan veare av spesiell samfunnsmessig betydning,
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f.eks. pa det distriktspolitiske omrade. Det kan dessuten veare risikopre-
get. Investeringsbankens utlansrente- og avdragsvilkar basert rent for-
retningsmessig pd innldnskostnadene vil i et slikt tilfelle falle rimeli-
gere enn om prosjektet skulle finansieres gjennom det eksisterende
banksystem. Utvalget kan derimot ikke tilrd at utldnsrenten i noe til-
felle settes lavere enn innladnsrenten og dermed inneholde et klart sub-
sidie-element.

Utvalget er enig i avtalens artikkel 1, hvoretter de prosjekter Investe-
ringsbanken kan medvirke i skal vaere av "nordisk interesse”. Begrepet
bgr imidlertid gis en vid fortolkning.

Utvalget er enig i vedtektenes § 7 a, hvoretter 1an og garantier ikke
bgr gis hvis 1an- eller garantitakers stat motsetter seg dette. Kredittgiv-
ningen bgr skje i samsvar med de prioriteringer hver nordisk stat har
med hensyn till sin nasjonale politikk. Utvalget gar ut fra at deltaker-
statenes representanter i styret paser at dette prinsipp blir respektert.

Utvalget antar at Investeringsbanken pa lengre sikt vil kunne fylle
en verdifull kompletterende funksjon, nér det gjelder & imgtekomme
de nordiske lands kapitalbehov. | vedtektenes § 6, siste ledd sies det at
Investeringsbhanken bgr samarbeide med andre kredittinstitusjoner og
vedkommende offentlige og private organer. Utvalget er enig heri. Det
anses fordelaktig at eksisterende kredittinstitusjoner far anledning til
a bidra med sin ekspertise, samtidig som det kan medvirke til & holde
omfanget av det administrative apparat pa et rimelig niva.

Sa vidt mulig begr Investeringsbanken sgke & unngd forvridning av
konkurranseforholdene i eller mellom de nordiske land, men ngdven-
dige hensyn ma tas til lantakerens interesse.

Utvalget har ikke noe & innvende mot bestemmelsen i avtalens ar-
tikkel 5 om at Investeringsbankens aktiva og inntekter skal vare fritatt
for all direkte beskatning og at den skal vere fritatt for stempelavgif-
ter og gebyrer til det offentlige ved laneavtaler hvor Investeringsbanken
er debitor, idet en forutsetter at provenyet av disse skatter og avgifter
anvendes i det vesentlige til en styrkelse av bankens reserver.

Med sikte pad & legge forholdene bedre til rette for en parlamentarisk
kontroll av Investeringsbanken, henleder utvalget oppmerksomheten
pa en del punkter i Ministerradsforslaget:

Vedtektenes § 9, annet ledd lyder etter forslaget: ”Bankens arsrapport
og regnskap skal oversendes Nordisk Ministerrdd”.

Utvalget vil presisere at det er en forutsetning at Ministerradet arlig
rapporterer til Nordisk Rads ordinare sesjon om bankens virksomhet i
nermest foregdende ar. Kontrollkomitéens rapport bgr fglge beretning-
en fra bankens styre.

| avtalens artikkel 2 bgr innfgres fglgende tillegg: “"Forslag til ved-
tektsendringer, som er av stgrre betydning for bankens formal, virksom-
het og drift, skal forelegges Nordisk Rad til uttalelse”.
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Den kontrollkomité som er nevnt i vedtektenes § 13 bgr utpekes av
Nordisk Ministerrdd og Nordisk R&d. Dette kan f. eks. skje ved at Nor-
disk Rad ogsa oppnevner fem representanter til komitéen.

Under henvisning til det som er nevnt ovenfor foreslar @konomisk
utvalg at raddet vedtar fglgende rekommandasjon:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd & foranledige
at en avtale med tilhgrende vedtekter om etablering av en
nordisk investeringsbank blir inngétt, vesentlig i samsvar med
ministerradsforslag B 17/e. Banken bgr imidlertid gis en bre-
dere parlamentarisk forankring, idet vedtektsendringer av
stgrre betydning bgr forelegges Nordisk Rad pa forhdnd. Nor-
disk R&d bgr arlig motta rapport fra Ministerrddet om ban-
kens virksomhet, og kontrollkomitéen bgr utvides med repre-
sentanter utpekt av Nordisk R&d.

Helsingfors, 25. oktober 1975

Johannes Antonsson (c) Ragnar Christiansen (A)
Pauli Ellefsen (Sb) Knud Enggaard (V)
Kristian Gestrin (Sv) Gunnar Helén (fp)
Sverrir Hermannsson (Sj) Harri Holkeri (Kok)
J. Risgaard Knudsen (S) Lars Korvald (Kr. F.)
Grethe Lundblad (s) Sture Palm (s)
Formann
Jon Skaftason (F.) Karl Skytte (RV)
Erland Steenberg (Sp) V. J. Sukselainen (K)

Erkki Tuomioja (Sd)

Reservation 1

Spgrsmalet om opprettelse av en Nordisk investeringsbank har fatt
en meget overfladisk behandling. Ministerrddet har ikke latt utrede
om det er behov for en ny institusjon pa dette omrade, bare hvorledes
forslaget bagr gjennomfares. Utvalgets flertall erkjenner de pafallende
mangler ved utredningsarbeidet ved & uttale:

"Flertallet ville imidlertid ha sett det som en fordel om det hadde

foreligget en samlet gkonomisk vurdering av behovet for en slik bank
far Nordisk Rad ble anmodet om & avgi uttalelse.”
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Men flertallet unnlater & trekke den naturlige konsekvens av denne
uttalelse, nemlig enten & forlange en slik samlet vurdering, eller & ga
mot opprettelse av en ny institusjon pé et sd spinkelt grunnlag.

Ingen har kunnet pévise prosjekter som ville kunne finansieres ved
hjelp av den foreslatte bank, men som ikke kan finansieres pé tilfreds-
stillende mate gjennom allerede eksisterende institusjoner; eventuelt
ved samarbeid mellom slike. Bilag 4— 6 viser offentlige og halvoffent-
lige institusjoner som arbeider med slike finansieringsoppgaver — i
tillegg til det vanlige bankvesen.

De ovennevnte vesentlige mangler ved utredningsarbeidet innebe-
rer at man heller ikke har fatt noen reell begrunnelse for den usann-
synlige oppfatning at enda en ny institusjon vil skaffe l&nemidler pa
gunstigere vilkar enn man ellers kunne oppnd. Flertallet anfgrer riktig-
nok bl. a. at det forhold at fem suverene stater star som eier av banken
vil gjgre den meget kredittverdig. Men hvis man fgrst vil bruke statenes
navn for & fd 1an, kan dette gjeres enklere og billigere enn ved oppret-
telse av en ny permanent institusjon.

Den nordiske investeringsbank er foreslatt oppbygget slik at den vil
vere darlig egnet til lgsning av de minste nordiske lands spesielle ka-
pitalproblemer. Den tar sikte p& forretningsmessig finansiering av pro-
sjekter av interesse for flere land, og skal dessuten til en viss grad ta
sikte pd & gi de deltagande land fordeler i forhold til deres innsats.
En forutsetning om at det tas hensyn til Islands serstilling endrer ikke
det forhold at bankens oppbyggning og formal forgvrig gjer den til et
lite hensiktsmessig virkemiddel ogsd i denne forbindelse. Behovet for
kapitaltilfgrsler til de minste nordiske land kan dekkes bedre ved sar-
lige tiltak for de land det gjelder. Man har sdledes allerede som ek-
sempel det Nordiske industrialiseringsfond for Island.

Innenfor de nordiske land er det stadig omrader som ligger tilbake
i naringsmessig utvikling, og behov for spesielle ordninger for & fare
kapital til slike omrader. Men den planlagte nordiske investeringsbank
vil veere darligere skikket til & lgse slike distriktspolitiske oppgaver enn
allerede eksisterende institusjoner. Investeringsbankens lan vil pafare
lantagerne utgifter som ligger vesentlig over det som allerede eksiste-
rende offentlige institusjoner krever for 1an til slike formal.

Ifglge avtaleutkastet skal banken ogsd gi 1an til og stille garantier
for eksport av nordisk interesse. Det finnes imidlertid allerede offent-
lige ordninger for eksportkredittgarantier som ma antas & dekke be-
hovene fullt ut.

Eftersom den europeiske investeringsbank er nevnt i forbindelse med
planen om opprettelse av en nordisk investeringsbank,bgr det ogsd be-
merkes at den foreslatte nordiske bank vil vare vesentlig forskjellig
fra den europeiske, bl. a. p& fglgende punkter:

Ner 2/3 av den europeiske investeringsbanks finansiering er blitt
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anvendt til mindre utviklede omrader eller til omrdder som star over-
for omstillingsproblemer. Den nordiske investeringsbank skal derimot
konsentrere seg om prosjekter av nordisk interesse.

Den europeiske bank kan yte 1&n ogsé til andre finansieringsorganer,
som fordeler utldnene til mindre og mellomstore lantagere. Den nor-
diske bank vil efter forslaget ikke gi utldan gjennom andre kreditt-
insitusjoner.

Den europeiske bank gir bare 1an i den utstrekning det ikke kan skaf-
fes midler pa rimelige vilkar fra andre kilder. Den nordiske bank far
ingen slik begrensning.

Man vil heller ikke unnlate & bemerke at sdvel Ministerrddet som ut-
valgets flertall har unnlatt & ta opp til diskusjon om det i et noe lengre
tidsrom vil vare riktig & sgke & forsterke den fortsatte skonomiske vekst
i Norden — et av verdens rikeste omrdder — ved hjelp av kapital uten-
fra. Dersom man gér over til & la den nordiske investeringsbank oppta
I&n innen Norden, blir det enda tydeligere at dens virksomhet vil kom-
me til fortrengsel for andre institusjoner og prospekter.

Det m& videre bemerkes at en bank av denne type, som skal kon-
sentrere seg om rent forretningsmessige utldn direkte til prospekter som
er av betydning for flere land, i praksis i vesentlig grad vil bli en bank
for meget store tiltak, og ikke bli til hjelp for det store antall mindre
og mellomstore bedrifter.

En nermere gjennomgaelse av det fremlagte forslag viser séledes at
det vesentlig kan hente sin stgtte i den omstendighet at det er nordisk.
Man ber imidlertid stille det krav ogsa til nordiske institusjoner at
de vil fylle en funksjon som ikke kan fylles like godt uten den be-
lastning som opprettelse av nyinstitusjon innebarer. De nordiske sam-
arbeidsorganer er allerede bygget sterkt ut. | dette tilfelle erkjenner
hele utvalgt at det ikke foreligger en samlet gkonomisk vurdering av
behovet for en slik bank. Under henvisning til ovenstdende vil disse
medlemmer tilrdde at man stemmer mot den foreslatte rekommanda-
sjon.

Helsingfors, 25. oktober 1975

Ib Stetter (KF) Kéare Willoch (H}

Reservation 2

Ministerradets férslag om inrattande av en nordisk investeringsbank
bygger i huvudsak pa tanken att banken skulle underlatta kapitalim-
porten till de nordiska landerna frdn den internationella penningmark-
naden och att krediter skulle kunna erhéllas p& formanligare villkor
&n genom de forefintliga nationella penninginstitutionema. Dessutom
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motiveras projektet darmed, att det skulle vara agnat att dka det nor-
diska ekonomiska samarbetet for sddana projekts vidkommande, som &r
av "nordiskt intresse”.

Vad den férstnamnda tanken betraffar s& torde knappast inrdttandet
av nya pa affarsprinciper baserade penninginrattningar, som alltsd av-
kastar vinst, medfora att krediter skulle erhéllas p& fordelaktigare vill-
kor. Det innebar ju 6kad konkurrens om krediterna pa den interna-
tionella penningmarknaden, och en Gkad efterfragan under férhallan-
den, d& tillgdngen inte pa ett avgdrande satt okar, kan knappast heller
leda till lattnader i fraga om kreditvillkoren. Denna motivering verkar
darfor inte trovardig.

Vad betréffar utvecklandet av det ekonomiska samarbetet mellan
de nordiska landerna sd kan bankens inrittande nog medfora detta.
Men ocksd denna sak granskas givetvis av varje land med utgdende
frdn de egna intressena. Det ar uppenbart, att den ekonomiskt star-
kare parten drar den storsta fordelen av den, de svagare kan till och
med komma att lida av den. Begreppet "nordiskt intresse” ar till radga
pé allt mycket oklart och ger rum for tolkning. Vad till exempel galler
energisamarbetet s ar det forenligt med Finlands intressen att utveckla
samarbetet pa detta omrade sarskilt med Sovjetunionen, vars energi-
kallor ar enorma och fér Finland erbjuder goda mdjligheter att till-
godose energibehovet.

Det &r skal att konstatera, att Finland inte nu och &tminstone inte
heller under de narmaste aren har ndgot som helst behov av att del-
ta i inrattandet av den ifrdgavarande banken eller i dess verksamhet.
Denna uppfattning stéder bl. a. mycket tydligt den av Finlands rege-
ring till riksdagen 6verlimnade budgetpropositionen for nasta &r och
finansministerns inldgg senaste tisdag i samband med presentationen
av propositionen. | den konstaterar regeringen, att investeringarna i
Finland har legat pa en exceptionellt hog nivd — vilket &r sant — och
att den exceptionellt héga investeringsnivan har varit mojlig bara med
tillhjalp av en omfattande kredittagning i utlandet. Ytterligare konsta-
terar regeringen, att var utlandska nettoskuld i slutet av innevarande
ar kommer att stiga till ca 20 procent av bruttonationalprodukten.
Finland har alltsd hamnat i en svar lanevirvel. Problemet ligger saledes
inte dari, att Finland inte har erhdllit krediter pd den internationella
penningmarknaden, utan snarare dari att det har fatt och tagit alltfor
mycket 1an. Inga tecken tyder p& att Finland inte fortfarande skulle
vara kreditvérdigt, men en alltfér stor skuldb6rda kan férsvaga kredit-
vardigheten, sdsom det ocksé& har konstaterats frén regeringens sida.

Vart lands regeringar och Finlands bank har inte varit intresserade
av att inrdtta en nationell statlig investeringsbank och inte i tillracklig
mén av att dvervaka och dirigera investeringarna genom statsmaktens
forsorg. Till denna del kan man direkt gdra gallande att det har visats

7—750400. Nordiska radet. Extra sessionen
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hallningsloshet. Av denna orsak har investeringsverksamheten delvis
byggt pa enskild spekulation och inflationsférvantningar. Dess avkast-
ning har ocks& nationalekonomiskt sett varit svag. S& lange som vért
lands regeringar inte ar villiga att pa ett tillfredsstallande satt skota
den nationella penning- och investeringspolitiken finns det inte heller
tillrackliga grunder for vart land att delta i inrdttandet av den nor-
diska investeringsbanken.

Var regering stravar for narvarande till att reducera den utlandska
lantagningen och att minska investeringarna. Regeringen forordar
dock samtidigt inrattandet av den nordiska investeringsbanken, som
av Finland kréaver investeringar av statsmedel uppgaende till flera mil-
joner mark. Ocksd har foreligger en uppenbar inkonsekvens.

D& frdga ar om en av stater inrattad bank borde dess framsta inves-
teringsobjekt vara offentliga och statsdirigerade fdéretags projekt. Av-
sikten ar att banken inrdttas genom staternas forsorg och att den ar
finansierad av dem, men man har for avsikt att bevilja lan i framsta
rummet at kapitalistiska foretag, av allt att doma uttryckligen at stora
foretag. For offentliga projekt skulle 1an beviljas endast i undantags-
fall.

Underskottet i Finlands utrikeshandel har ar for ar stigit till nya
rekordtal och underskottet finansieras med att dka de utldndska kre-
diterna. Det kan forvantas, att underskottet detta ar stiger till 9— 10
miljarder mark. D& Finland inte kan ¢ka sin export till den kapita-
listiska varlden, som kampar med depressionen, ar det enda alterna-
tivet en kvantitativ begransning av importen fran vast och en utbygg-
nad av det ekonomiska samarbetet med Sovjetunionen och de 6vriga
socialistiska landerna. Inréttandet av den nordiska investeringsbanken
hjélper inte Finland ur den ekonomiska atervindsgrinden.

Med stdd av allt det ovan anférda finner jag, att det for Finland inte
finns godtagbara grunder for att delta i bankens inrattande och fore-
slar,

att Nordiska radet inte foretager sig ndgot i anledning av mi-
nisterradets forslag.

Helsingfors den 25 oktober 1975

Arne Saarinen (Skdl)

Reservation 3

Frdgan om upprattande av nordisk investeringsbank har forcerats
pa ett olyckligt satt genom att ministerrddet har begart att arendet skall
avgoras vid en extra session med Nordiska radet.

Detta har medfort stark tidspress pd remissinstanserna och ekono-
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miska utskottet har inte haft den tid som behovts for att penetrera
frdgans konsekvenser i olika avseenden. Féljden har blivit att utskottet
i realiteten endast haft att godtaga eller forkasta det mycket kortfat-
tade forslag som foreligger fran Nordiska ministerrddet. Varken Nor-
diska ministerrddet eller ndgon remissinstans har kunnat utpeka ndgot
projekt, vars genomfdrande skulle forhindras genom avsaknad av nor-
disk investeringsbank. Detta talar onekligen for att frdgan inte kraver
snabbt definitivt beslut.

Redan idag existerar ett betydande samarbete mellan kreditinstitut
i olika nordiska lander fér att finansiera projekt av gemensamt nor-
diskt intresse. Genom inrattande av nordisk investeringsbank kommer
marknadstillvaxten av de redan befintliga kreditinstituten att begran-
sas. Detta kan pd sikt inverka pd ovriga finansieringsinstituts lénsam-
het, dd dessa merendels &r beroende av en betydande volymtillvaxt for
att klara sin kostnadsutveckling. Det bor for alla nordiska lander vara
ett onskemél att pa sikt tillférsiakra konkurrerande finansieringsinstitut
goda arbetsmojligheter for att pad s& satt sakerstidlla nodvandig kredit-
givning inom respektive lander.

Eftersom den fdreslagna banken skall koncentrera sig pa affarsmais-
sig utlaning till projekt som &r av betydelse for flera lander kommer
det med all sannolikhet att réra sig om stora investeringar. Det kan
formodas att banken pé& detta satt kommer att stimulera kreditgiv-
ningen till storféretag och pd sd satt verka hammande pa utvecklingen
av den mindre och medelstora foretagsamheten i de olika nordiska
landerna. Detta kan pa sikt innebéra en konflikt mellan nationella och
internordiska ambitioner.

Den nya banken foreslds samarbeta med andra kreditinstitutioner och
vederbdrliga offentliga och privata organ. Detta ar i och for sig en
sjalvklarhet eftersom samarbete mellan olika kreditinstitutioner regel-
massigt forekommer ifraga om stérre krediter. Investeringsbankens for-
méansstillning i form av skattefrinet och befrielse frdn offentliga av-
gifter som drabbar andra kreditinstitutioner innebdr sa patagliga kon-
kurensférdelar att banken kommer att f& en prioriterad stillning ifrdga
om samnordisk kreditgivning. Detta kommer att medféra att en okad
del av kreditmarknaden kommer att foras 6ver frdn de privata affars-
bankerna till den Overstatliga investeringsbanken. Banken kan darfor
bli ett medel for att beskdra de privata affarsbankernas mdjligheter.
Detta 4r som bekant en énskad riktning frdn vissa regeringars sida men
kan icke accepteras av den idériktning jag foretrader.

De nordiska landerna star liksom samtliga industrilinder infor stora
investeringsbehov. Norden ar inom den ndrmaste framtiden beroende
av upplaning p& den internationella kapitalmarknaden fér att kunna
astadkomma de investeringar som blir nédvandiga for att uppratthalla
valfarden och ge Norden mojligheter att i sin tur bidra till utvecklingen
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i den tredje varlden. Ett gemensamt nordiskt upptradande pa den inter-
nationella marknaden kan tiankas verka attraherande pé internationella
lanegivare, varfor ett gemensamt nordiskt kreditinstitut kan Gvervégas.
Detta institut borde dock f& karaktiren av ett refinansieringsinstitut for
existerande banker. En s&dan losning skulle pd samma sétt som den
foreslagna bidraga till kapitaltillgdngen. Det skulle inte péverka kon-
kurrensforhallandena och det skulle ocksd medféra att bankens orga-
nisation skulle kunna bli av betydligt mindre omfattning. Ministerra-
det har visserligen havdat, att en sddan losning icke pd samma sitt
skulle stimulera gemensamma nordiska projekt, som den foreslagna
investeringsbanken skulle géra. Enligt min mening torde siddana projekt
som stimuleras av formanliga kreditvillkor ofta affarsmassigt vara
osdkrare &n sédana projekt dir stimulansen kommer utifrdn rent mark-
nadsméassiga utgadngspunkter. Enligt min mening finns det inom néa-
ringslivet i Norden en s& stark medvetenhet om véardet av integrerad
nordisk ndringsverksamhet att sjadlva kreditstimulansen har mindre be-
tydelse. Den nordiska integreringen av foretag kommer med all séker-
het att bli betydande &ven om nordisk investeringsbank féar refinansie-
ringskaraktar.

Med hanvisning till vad som ovan anforts foreslar jag att rddet be-
slutar att antaga foljande rekommendation:

Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att ut-
arbeta ett avtal med tillhérande stadgar for etablering av ett
nordiskt kreditinstitut for refinansiering av krediter till projekt
av gemensamt nordiskt intresse.

BILAGA 8

| efterhand inkomna yttranden

Daninark

Fergernes landsstyre:

Fergerne indtager en vis searstilling pd grund af dets ensidige ne-
ringsliv, fiskerierhvervet, og har de sidste ar foretaget ganske betyde-
lige investeringer i dette erhverv, samtidig med at der er foretaget en stor
og kapitalkrevende udbygning af samfundets forskellige funktioner. Da
Fergerne er et relativt kapitalfattigt land, er en del af denne udbyg-
ning finansieret med lan udenfor Fergerne.

Fiskerierhvervet gar for tiden en meget usikker fremtid i mgde for
Fergernes vedkommende, hvorfor man har taget under alvorlig over-
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vejelse at f& gennemfart kapitalkrevende investeringsprojekter pd andre
af naeringslivets omrader.

Landsstyret har ogsd med stor interesse bemerket sig, at der i mi-
nisterrddets forslag angdende bankens virkeomrdde udtales fglgende:
"Banken bgr, indenfor den navnte ramme, 0gsd kunne medvirke til fi-
nansiering af projekter, som strekker sig over landegraenserne. Dette
kan gzlde projekter, som tager sigte pa at forbedre kommunikationen
mellem landene.”

Landsstyret noterer sig med tilfredshed den mulighed, der herved kan
skabes for iser at forbedre kommunikationen mellem de dele af Nor-
den, der ikke just befinder sig i det geografiske tyngdepunkt.

Toérshavn, den 22. oktober 1975

D. Hentze
Landstyresmand

Island

Islands Seddelbank:

Bankens styrelse havde god lejlighed sidste forar til at folge med ved
affattelsen af love og regler for banken, idet handelsministeriet og Sed-
deibanken havde repraesentanter i samarbejdsudvalget, som havde féaet
dette arbejde i opdrag.

Seddelbanken gér ind for stiftelsen af banken og lIslands tilslutning
til den og anser, at den kan have et vigtigt arbejdsfelt. Det er nddven-
digt, at banken har samrdd med de myndigheder i hvert land der be-
skaftiger sig med penge- og valutaspérgsmal.

Seddelbanken har ikke yderligere kommentarer at fremfére om dette
sporgsmal.

Reykjavik, den 16. oktober 1975

Islands Seddelbank

David Olafsson Bjorn Tryggvason
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Ministerradsforslag

om nordiskt samarbetsprogram pa arbetsmarknadsomradet

(Vackt av Nordiska ministerradet)

Drygt 20 &r har gatt sedan 6verenskommelsen om en gemensam nor-
disk arbetsmarknad ingicks. Man har under denna tid gjort betydelse-
fulla erfarenheter av hur en gemensam arbetsmarknad pdverkar och
paverkas av de enskilda landernas ekonomiska och sociala utveckling.
Det har ocksd skett stora forandringar i arbetsmarknadspolitikens maél
och medel i de nordiska ldnderna.

Ar 1972 antog Nordiska ministerradet ett handlingsprogram fér bl. a.
industri-, energi-, regional- och miljépolitik. Saval frdn Nordiska radets
som fran arbetsmarknadsparternas sida har sedermera framforts dnske-
mal om att ocksd arbetsmarknadsomradet skulle omfattas av ett nor-
diskt handlingsprogram.

Mot denna bakgrund beslét Nordiska ministerradet (arbetsministrar-
na) i oktober 1974 att ett program for arbetsmarknadssamarbete skulle
utarbetas.

Vid ett mote i Reykjavik i februari 1975 beslot Nordiska minister-
radet att ett utkast till program som utarbetats av en redaktionsgrupp
under Nordiska arbetsmarknadsutskottet (NAUT) skulle underkastas
dels en remisshehandling av arbetsmarknadens parter dels en omfattan-
de beredning i bl. a. NAUT:s underutskott. P4 grundval av denna be-
redning och de synpunkter som framfordes av Nordiska radets social-
politiska utskott vid en gemensam overldggning med Nordiska minister-
raddet (arbetsministrarna) i Reykjavik i februari godkande NAUT for
sin del den 19 september 1975 ett forslag till program. Principbeslut
fattades vidare rorande forsta etappen av genomfdrandet av program-
forslaget.

Programforslaget omfattar dels allmanna grundliggande mal for det
nordiska arbetsmarknadssamarbetet, dels vissa narmare angivna delmal
for arbetsmarknadspolitiska stravanden inom olika delomréden, dels
riktlinjer for det fortsatta programarbetet.

Ministerradet ar enigt om att programfdrslaget skall betraktas som
ett led i en strdvan att bygga ut det nordiska arbetsmarknadssamarbe-
tet. Samarbetet bor inriktas pd sddana delomrdden dar praktiska re-
sultat och realistiska ldsningar kan uppnds. Det bor vidare kontinuer-
ligt ses dver och vidareutvecklas allt eftersom erfarenheter vinns av
utredningsarbetet och behov for nya samarbetsdtgarder uppstar. Sam-
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arbetet bor bedrivas bl. a. genom fortlopande kontakter mellan minis-
terrddet och arbetsmarknadens parter och bli foremal for regelbunden
resultat- och planredovisning for Nordiska radet.

Ministerrddet har for avsikt att bereda arbetsmarknadens parter till-
falle att komma med sina synpunkter pa programforslaget vid en ge-
mensam Overldggning med Nordiska ministerrddet (arbetsministrarna)
i Oslo den 31 oktober 1975. Till denna &verlaggning har aven repre-
sentanter for Nordiska radet inbjudits.

Ministerrddet avser att faststidlla arbetsmarknadsprogrammet med be-
aktande av Nordiska rddets och arbetsmarknadsparternas synpunkter
for utgdngen av november 1975.

Mot bakgrund av vad som ovan anfdrts, hemstéaller Nordiska minis-
terradet (arbetsministrarna)

att Nordiska rddet matte avgiva yttrande over bifogat program-
forslag for nordiskt samarbete pa arbetsmarknadsomradet.
Kopenhamn den 30 september 1975

Erling Dinesen
Olli Bergman
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Program for nordiskt samarbete pa arbetsmarknadsomradet

(Nordiska arbetsmarknadsutskottets forslag)

. Inledning

En av grunderna for det nordiska samarbetet ar gemenskapen i fraga
om de varderingar som styr samhallsutvecklingen i de nordiska lan-
derna. De positiva erfarenheterna av samarbetet och dettas betydelse
for de enskilda medborgarna innebar en forpliktelse att utveckla det
vidare pé ett satt som gagnar alla lander.

De nordiska ldanderna férenas i uppfattningen att arbetet och dess
villkor har ett avgérande inflytande pd méinniskans valfard. Arbetet &r
ett medel att skapa god materiell férsorjning, personlig tillfredsstallelse
och o6kad social gemenskap. For samhallet som helhet &r individens
deltagande i arbetslivet av central betydelse. Meningsfullt arbete &t
alla ar darfor ett grundlaggande mal for de politiska stravandena i alla
nordiska lander.

Problemet att samtidigt uppnd full sysselsattning och en balanserad
ekonomisk tillvaxt maste I6sas genom en kombination av olika sam-
héllspolitiska atgarder som spanner éver manga olika samhéllsorgans
kompetensomrdden. Detta gér en samordning &ver administrativa gran-
ser nddvéandig. Arbetsmarknadspolitiken &ar ett av de mest effektiva
medlen i stravan att uppnd full sysselsattning. Den bor pa olika satt
vidareutvecklas och effektiviseras. Ocks&d inom ramen for det nordiska
samarbetet bor dessa strdvanden intensifieras.

1. Overenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad

Overenskommelsen av &r 1954 om gemensam nordisk arbetsmarknad
ar av vasentlig betydelse fér medborgarna i de nordiska landerna genom
att den tillforsakrar dem fri rorlighet och lika behandling pa arbets-
marknaden inom Norden. Overenskommelsen har inneburit att de na-
tionella arbetsmarknaderna knutits ndrmare varandra och att ett néra
samarbete vuxit fram mellan de nordiska landerna p& arbetsmarknads-
politikens omrdde. En ldng rad samarbetsatgarder har vidtagits sedan
overenskommelsen ingicks.

Betydande forandringar har agt rum péa arbetsmarknaden i de nor-
diska landerna sedan &r 1954. Sysselsittningen har okat kraftigt och
allt fler har fatt mojlighet till arbete och egna inkomster. Detta har
mojliggjorts bl. a. genom en aktiv arbetsmarknadspolitik. Denna politik
har fatt breddat innehdll och den har tillforts 6kade resurser som ut-
tryck for 6kade ambitioner att 16sa sysselsattningsproblemen, inte minst
for de mest eftersatta.

Samtidigt har erfarenheter vunnits av hur den gemensamma arbets-
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marknaden péverkar och péverkas av den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen i de enskilda landerna, samt hur den inverkar pé& individer-
nas valfard. Tanken bakom den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den &r givetvis inte att ndgot land skall utvidga sin egen arbetsmarknad
till skada for den ekonomiska utvecklingen i grannlanderna utan en
onskan att framja den ekonomiska och sociala utvecklingen i varje land
samt att ge alla medborgare 6kad rérelsefrihet och stérre valmojlig-
heter.

P& grund av skillnader i den ekonomiska utvecklingsnivdn har den
fria rorligheten i vissa fall lett till flyttningsstrommar som skapat pro-
blem bade i utvandringslandet och i invandringslandet. Saval natio-
nella som samnordiska atgarder har vidtagits for att rdda bot pd de
problem som uppstatt. Som exempel pd de forra kan namnas anpass-
ningsatgédrder, sprékutbildning m. m. Som exempel pd de senare kan
namnas riktlinjerna for den nordiska arbetsférmedlingen av ar 1955,
vilka fornyades ar 1973, dverenskommelsen om internordiskt flyttnings-
betyg av &r 1969 samt avtalsprotokollet av ar 1973 mellan Sveriges och
Finlands arbetsmarknadsmyndigheter och arbetsmarknadens parter om
kanalisering av den flyttande arbetskraften via arbetsférmedlingarna.
Av stor betydelse ar &ven den nordiska konventionen om social trygg-
het som ingicks &r 1955 och som nu ater ar foreméal for revidering.

De vinningar som Aastadkommits genom o6verenskommelsen om ge-
mensam nordisk arbetsmarknad och dvriga avtal skall vdrnas. De pro-
blem som de nordiska landernas ekonomiska och sociala utveckling un-
der de senaste dren medfort pa tillampningen och innehdllet av 6ver-
enskommelsen skall studeras narmare. Savél utvecklingen pa arbets-
marknaden som de okade ambitionerna inom arbetsmarknadspolitiken
har lett till behov av att ytterligare utvidga och fordjupa det nordiska
samarbetet pa detta omrade. Déarvid skall ocksd majligheterna over-
végas att l6sa eventuella vésentliga problem genom att utvidga systemet
med samarbetsavtal, t. ex. i enlighet med de principer som tilldimpas
mellan Sverige och Finland.

I1. Riktlinjer for det fortsatta samarbetet

Utgangspunkten for samarbetet pd arbetsmarknadspolitikens omrade
skall aven i framtiden vara att medborgarna i de nordiska landerna
fritt kan ta arbete och bosatta sig i annat nordiskt land. For att denna
fria rorlighet ocksa skall innebéra en reell valfrihet vill varje land med-
verka till att uppratthalla full sysselsdttning och trygghet i anstillning-
en. Arbetet skall déarvid betraktas som en grundlaggande rattighet och
varje land strava efter att bereda arbete ocksd &t dem, som nu star
utanfér arbetsmarknaden. For att dessa strdvanden skall kunna full-
foljas méste varje land ge sysselsattningen hog prioritet i den ekono-
miska planeringen. En viktig frdga &r i vilken utstrickning Aatgarder i
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ett land péverkar grannlandernas forhdllanden. Om Aatgarderna leder
till att den ekonomiska utvecklingen divergerar mellan landerna kan
betydande problem uppsta pa arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund skall de nordiska landerna fordjupa det arbets-
marknadspolitiska samarbetet men ocksd vidga sin samverkan till att
beréra sddana bakomliggande faktorer som kan yttra sig i flyttning
mellan l&nderna. Det ar darfor sérskilt viktigt att ha god handlings-
beredskap néar hastiga omsvangningar intraffar i flyttningsstrémmarna
mellan l&dnderna. En fortlépande ©Omsesidig information om vantade
sysselsattningseffekter av olika samhallspolitiska insatser blir nddvéan-
dig. Ministerradet har beslutat att préva forutsattningarna for och den
tekniska utformningen av ett sddant utbyte.

Effekterna av arbetskraftens rdrlighet dver granserna ar till stor del
outredda. En kontinuerlig kartlaggning ar noédvandig for att vardera
hur kostnaderna och fordelarna av flyttningen fordelar sig mellan ut-
vandrings- och mottagarlandet och for de flyttande individerna sjalva.

Fragan om en Gkad rorlighet av kapital i Norden skall utredas och
varderas dven ur arbetsmarknadspolitisk synvinkel. | syfte att na en
mera balanserad arbetsmarknad har ett visst samarbete mellan de nor-
diska ldnderna redan inletts. Uppmarksamheten skall agnas at mojlig-
heterna till ett fortlopande samarbete i dessa fragor, speciellt mellan
narmast berdrda nordiska organ.

For att framja ett utvidgat samarbete kring sysselsattningspolitiken
bor en battre samordning ske sévil nationellt som pa det nordiska pla-
net av den allménna narings-, industri-, regional- och arbetsmarknads-
politiken.

| syfte att vidga demokratin inom arbetslivet och pa arbetsplatsen
skall en 6kad nordisk samverkan rérande det pdgdende reformarbetet
efterstravas.

De langsiktiga utvecklingstendenserna pé& olika samhéallsomraden blir
av allt stérre betydelse. Ett systematiskt informationsutbyte mellan lan-
derna skall komma till stdnd kring de framtidsstudier pa arbetsmark-
nadens omrade, vilka bedrivs i de enskilda landerna.

Utarbetandet av forslag till nordiska samarbetsatgarder och genom-
forandet av reformer i syfte att uppna samarbetets malsattningar skall
ske med beaktande av de enskilda landernas internationella forpliktel-
ser.

1V. MAl for samarbetet inom olika delomraden

Det nordiska arbetsmarknadssamarbetet skall i forsta hand inriktas
pa sddana omraden dar praktiska resultat och realistiska I6sningar kan
uppnds i en nara framtid. Med utgangspunkt frdn de ovan angivna
riktlinjerna har ministerraddet faststallt vissa delmdl for ett fordjupat
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och utvidgat nordiskt samarbete pd nedan angivha omréden inom ar-
betsmarknadspolitiken.

Atgarder for att framja sysselsattningen

Formerna for olika sysselsattningsframjande Aatgarder skall gemen-
samt vidareutvecklas. Dé&rvid skall sarskilt uppmérksammas t. ex. ut-
bildning, beredskapsarbeten, lagerstdd, industribestallningar, lokalise-
ringsatgarder m. m.

Forbattrat beslutsunderlag

Informationsutbytet mellan de nordiska landerna skall systematiseras
och effektiviseras. Darigenom skall arbetsmarknadsmyndigheterna sa-
vél centralt, regionalt som lokalt fa tillgang till snabb och korrekt in-
formation i fragor som galler sysselsattningen samt olika arbetsmark-
nads- och sysselsattningspolitiska atgarder, flyttningsstrommar m. m.

Jamférande utredningar rorande arbetsmarknadspolitikens mal och
medel i de nordiska landerna skall igdngsattas i syfte att skapa underlag
for nordiskt samarbete rérande sysselsattningsplaneringen.

Samarbetet i frdgor rérande arbetsmarknadsforskning samt utarbe-
tandet av statistik och prognoser i de nordiska ldnderna skall intensi-
fieras.

Ett nordiskt informationsutbyte kring framtidsstudier pa arbetslivets
omrade skall komma till stdnd. Férutsattningarna for gemensam plane-
ring, genomférande och utvardering bor provas.

Forstarkt arbetsformedling m. m.

Samarbetet skall omfatta ytterligare atgarder for att medverka till
att personalrekrytering i annat nordiskt land sker via arbetsformed-
lingarna, samt atgarder for att forhindra olaglig rekrytering och for-
medling av arbetskraft. Mdjligheten att genom obligatorisk anmélan av
lediga platser ge de arbetssokande i samtliga lander tillgdng till en
battre information om arbetsmarknaden skall utredas gemensamt.

Den samnordiska vidareutbildningen av tjanstemén inom arbetsmark-
nadsorganen skall byggas ut och det nordiska tjanstemannautbytet mel-
lan dessa organ effektiveras.

Utbyggt yrkesvagledningssamarbete

Okat samarbete skall efterstravas for att utveckla yrkesvagledningen.
Samarbetet skall bl. a. omfatta vagledningens metodik, information och
forskning.

Utbildning for arbete

Gemensamma Aatgarder skall vidtagas for att uppna en storre over-
ensstimmelse betraffande innehallet i arbetsmarknadsutbildningen och
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for att utveckla och battre utnyttja de gemensamma resurserna for ut-
bildning. Syftet harmed skall vara att forbattra mojligheterna pé arbets-
marknaden for personer som saknar efterfrdgad yrkesutbildning.

Jamforande utredningsarbete skall igangsattas i frdga om principerna
for utbildning for yrkesgrupper som ar av sarskild betydelse for den
nordiska arbetsmarknaden.

Okat praktikantutbyte

Praktikantutbytet mellan de nordiska landerna skall ékas i syfte att
framja kunskaperna om arbets- och sociala férhallanden i andra lander,
komplettera yrkesstudier och yrkesfardigheter samt skapa dkade inter-
nationella kontakter.

Atgarder till fsSrman for eftersatta grupper

Atgédrderna for att 6ka anstallningstryggheten och fér att éppna ar-
betslivet for eftersatta grupper och personer med olika handikapp skall
intensifieras. Ett vidgat samarbete skall etableras i syfte att skapa s&-
dana arbetsmiljéer och arbetssituationer som &r anpassade till arbets-
tagarens férutsattningar.

Ekonomiskt skydd vid arbetsléshet

Samarbetet for att skapa effektivt ekonomiskt skydd vid arbetsléshet
skall ytterligare forbattras. Utbytet av information och erfarenheter om
lagstiftning och atgéarder i dessa fragor skall effektiviseras.

Foérbéttring av invandrarnas situation m. m.

Atgarder skall i varje land genomféras for att tillférsdkra invandrare
jamlikhet med mottagarlandets medborgare. Utbyte av information och
erfarenheter rérande invandrarfragor skall systematiseras.

Jamstalldhet mellan méan och kvinnor

Samarbetet skall omfatta atgarder for att skapa jamstalldhet mellan
man och kvinnor. P4 alla omraden dar arbetsmarknadspolitiska atgar-
der vidtas skall sirskild uppmarksamhet agnas &t att finna lampliga
medel att framja sddan jamstalldhet.

Effektivisering av samarbetet i utomnordiska internationella organ

Det nordiska samarbetet skall vidareutvecklas inom utomnordiska
internationella organisationer med centrala uppgifter pd arbetsmark-
nadspolitikens omrdde. Detta samarbete, t. ex. inom OECD och ILO,
skall ske genom en regelbunden behandling av hithérande fragor i nor-
diska arbetsgrupper och kommittéer eller genom andra samradsfor-
faranden.
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V. Genomfdrandet av programmet

Ministerrddet ar enigt om att foreliggande program skall betraktas
som ett led i strdvan att bygga ut det nordiska samarbetet. Programmet
skall fortlépande ses dver och vidareutvecklas. Det fortsatta program-
arbetet skall bedrivas i kontakt med arbetsmarknadens parter. Minister-
rddet har beslutat att uppdra at Nordiska arbetsmarknadsutskottet att
svara for det konkreta samarbete, som fdljer av programmet. Nordiska
arbetsmarknadsutskottet skall arligen for ministerrddet redovisa vid-
tagna atgarder och uppnédda resultat.

Aven om 1954 ars dverenskommelse ej omfattar Island har detta
land deltagit i det nordiska arbetsmarknadssamarbetet pA manga om-
raden. Ministerrddet anser det vara mycket vardefullt att detta sam-
arbete vidareutvecklas. Island har genom detta samarbetsprogram full
mojlighet att deltaga i genomfdrandet av ett férdjupat och utvidgat
nordiskt samarbete pad arbetsmarknadspolitikens omrade.
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BILAGA

Betankande av Nordiska radets socialpolitiska utskott 6ver minister-
radsforslaget

Till Nordiska radets socialpolitiska utskott har hanvisats ett minister-
radsforslag om nordiskt samarbetsprogram pé arbetsmarknadsomradet.
Utskottet har haft tillfalle att diskutera ett forsta utkast till nordiskt
samarbetsprogram pa arbetsmarknadsomradet vid ett mote i Reykjavik
den 18 februari 1975 med Nordiska ministerrddet — arbetsministrarna.
Det foreliggande ministerrddsforslaget har behandlats vid socialpolitiska
utskottets mote pa Hanaholmen den 13 oktober 1975, varvid byrachef
Altti Majava, arbetskraftsministeriet, Finland, kanslirdd Bert lsacsson,
arbetsmarknadsdepartementet, Sverige och avdelningschef Sven Holm-
stedt och konsulent luhani Lénnroth, bada fr&n Nordiska ministerradets
sekretariat i Oslo lamnade utskottet kompletterande upplysningar i sa-
ken. En inom utskottet sarskilt tillsatt redaktionsgrupp har sammantréatt
i Stockholm den 27 oktober 1975 och i Oslo den 31 oktober 1975.

Vid motet i Stockholm den 27 oktober 1975 deltog sédsom sak-
kunniga kontorchef P. E. Borgqvist, Dansk Arbejdsgiverforening, di-
rektdor Pekka Merenheimo, Affarsarbetsgivarnas centralforbund, Fin-
land, direktdr Lars Aarvig, Norsk arbeidsgiverforening, direktér Hans-
Goran Myrdal, Svenska arbetsgivareféreningen samt utredningssekrete-
rare Sten Lindahl, Nordens fackliga samorganisation. Vid mdtet i Oslo
den 31 oktober 1975 mellan Nordiska ministerrddet—arbetsministrarna
och arbetsmarknadens parter om det nordiska arbetsmarknadssamarbetet
deltog fran socialpolitiska utskottets sida sdsom observatorer folketings-
mand Henning Christophersen, Danmark, stortingsrepresentant Asbjgrn
Haugstvedt, Norge och riksdagsman Knut Johansson, Sverige.

1. Inledning
1.1. Ministerradsforslaget

Ar 1954 undertecknade regeringarna i Danmark, Finland, Norge
och Sverige dverenskommelsen om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad. Under de drygt 20 ar som gatt sedan dess har erfarenheter vun-
nits betraffande hur den gemensamma nordiska arbetsmarknaden pa-
verkar och péaverkas av de enskilda ldndernas ekonomiska och sociala
utveckling. Parallellt hdarmed har stora forandringar skett vad galler
arbetsmarknadspolitikens mél och medel.

Nordiska ministerradet har med bdérjan ar 1972 latit utarbeta hand-
lingsprogram fér olika omrdden inom det nordiska samarbetet. Se-
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dan Nordiska radet och arbetsmarknadens parter uttalat 6nskemal om
en utvidgning av det nordiska arbetsmarknadssamarbetet beslét Nor-
diska ministerrddet — arbetsministrarna i oktober 1974 att ett hand-
lingsprogram skulle fardigstallas ocksd pa arbetsmarknadsomradet. Ett
forsta utkast till program for nordiskt arbetsmarknadssamarbete remit-
terades for yttrande till arbetsmarknadens parter i de nordiska lander-
na hosten 1974. | februari 1975 agde dverlaggningar rum mellan Nor-
diska radets socialpolitiska utskott och Nordiska ministerrddet — ar-
betsministrarna om innehdllet i detta handlingsprogram.

Arbetsmarknadens parter bereddes tillfalle att dnyo inkomma med
synpunkter pa upprattandet av ett nordiskt arbetsmarknadsprogram un-
der varen och sommaren 1975. Nordiska arbetsmarknadsutskottet god-
kande darefter ett forslag till program vid ett mote i Stockholm den
19 september 1975. Programfdérslaget omfattar dels allmé&nna, grund-
laggande mal for nordiskt arbetsmarknadssamarbete, dels vissa narmare
preciserade delmal inom arbetsmarknadspolitikens olika sektorer, dels
vissa riktlinjer for det fortsatta programarbetet.

I ministerradsforslaget B 18/s framhalles, att programfdérslaget skall
uppfattas som ett led i stravandena att bygga ut det nordiska arbets-
marknadssamarbetet. Tonvikten skall darvid ligga pd sddana delomra-
den dar praktiska resultat och realistiska losningar kan uppnas. Samarbe-
tet skall kontinuerligt ses dver och vidareutvecklas i ndra kontakt med
arbetsmarknadens parter. Regelbunden plan- och resultatredovisning
skall ges till Nordiska radet.

Ministerrddet — arbetsministrarna har inbjudit arbetsmarknadens
parter till ett méte i Oslo den 31 oktober 1975 for att diskutera det nor-
diska arbetsmarknadsprogrammet. Till dessa Gverlaggningar har ocksa
Nordiska rddet inbjudits att narvara.

Nordiska ministerrddet, arbetsministrarna, hemstéller att Nordiska
radet matte avgiva yttrande 6ver ministerradsforslaget om nordiskt sam-
arbetsprogram pé arbetsmarknadsomradet.

1.2. Nordiska arbetsmarknadsutskottets forslag till program for nor-
diskt samarbete pa arbetsmarknadsomradet

Nordiska arbetsmarknadsutskottets (NAUT) forslag till arbetsmark-
nadsprogram bestar av fem delar.

I del I slds fast, att de positiva erfarenheterna av det nordiska sam-
arbetet och dess betydelse fér de enskilda medborgarna innebar en for-
pliktelse till en vidareutveckling av detta samarbete. Grundlaggande skall
harvid vara varje individs ratt till meningsfullt arbete. Arbetet skall
uppfattas som ett medel for att uppnd god materiell férsorjning, per-
sonlig tillfredsstdllelse och dkad social gemenskap. Vidare betonas att
arbetsmarknadspolitiken ar ett av de mest effektiva medlen for att be-
framja full sysselsattning.
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I del Il berdrs 1954 &rs dverenskommelse om en gemensam nordisk
arbetsmarknad. Denna har varit av stor betydelse fér medborgarna i
de nordiska ldnderna genom att de darigenom tillforsékrats ratten till fri
rorlighet och lika behandling pa& arbetsmarknaden i Norden. De nordiska
arbetsmarknaderna har genom 1954 ars éverenskommelse kommit att
knytas narmare varandra. Sedan ar 1954 har dock betydelsefulla for-
andringar skett p& arbetsmarknaden i de nordiska landerna genom att
sysselsittningen ¢kat kraftigt, allt flera individer fatt mojligheter till ar-
bete och arbetsmarknadspolitikens innehall breddats.

Erfarenheter har vunnits betraffande hur den gemensamma nordiska
arbetsmarknaden pdverkar och pdverkas av forhéllandena i de enskilda
lianderna. Skillnader i ekonomisk utvecklingsnivd har lett till migration
som skapat svarigheter sdval i inflyttnings- som utflyttningslandet.
For att komma till ratta med dessa problem har bade nationella och
samnordiska atgarder vidtagits. 1955 &rs Overenskommelse om rikt-
linjer for arbetsformedlingssamarbetet — reviderad &r 1973 —, 1969
ars overenskommelse om internordiskt flyttningsbetyg samt 1973 A&rs
avtalsprotokoll mellan Finland och Sverige om arbetskraftens kanalise-
ring genom den offentliga arbetsformedlingen utgor exempel pa dylika
insatser.

Avsikten med 1954 ars dverenskommelse ar inte att ndgot land skall
utvidga sin arbetsmarknad till skada for utvecklingen i de Ovriga lan-
derna. Fastmer syftar den till att fraimja den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen i varje enskilt land samt bereda alla medborgare tillfalle till
Okad rorelsefrihet och stérre valméjligheter.

De vinningar som 1954 ars éverenskommelse och ovriga avtal med-
fort skall varnas. Svarigheter som uppkommit under de senaste aren
skall studeras narmare. Mdojligheterna att I6sa vasentliga problem ge-
nom att utvidga systemet med samarbetsavtal, t. ex. av samma karaktar
som det som ingdtts mellan Finland och Sverige, skall 6vervagas.

I avsnitt 111 i NAUT:s forslag anges riktlinjerna for det fortsatta sam-
arbetet. Det konstateras darvid, att medborgarna i de nordiska ldnderna
ocksd i framtiden fritt skall kunna soka arbete och bositta sig i annat
nordiskt land. For att en reell valfrihet skall foreligga forutsatts varje
land medverka till att full sysselséattning och trygghet i anstallningen upp-
ratthélles.

Det arbetsmarknadspolitiska samarbetet mellan de nordiska landerna
skall fordjupas och utvidgas till att omfatta ocksd de bakomliggande
faktorer som kan medféra flyttning mellan landerna. Omsesidig infor-
mation om véantade sysselsattningseffekter av olika atgarder skall ut-
véxlas.

For- och nackdelars fordelning mellan utvandrings- och mottagar-
landet och de flyttande sjalva skall utredas. Mojligheterna till dkad
rorlighet for kapital skall undersékas och varderas ur arbetsmarknads-
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politisk synvinkel. Samordning skall efterstravas sdval nationellt som
nordiskt av den allménna industri-, néarings-, regional- och arbetsmark-
nadspolitiken.

I avsnitt IV anges delmal for det nordiska arbetsmarknadssamarbetet.
| syfte att forverkliga dessa avses bland annat vissa &tgarder bli vid-
tagna. Bland dessa marks: (a) insatser for att frimja sysselsdttningen,
t. ex. utbildning, beredskapsarbeten, lagerstdd, industribestdllningar, (b)
systematiserat och effektiviserat informationsutbyte mellan de nordiska
landerna, (c) jamfdérande utredningar om arbetsmarknadspolitikens mal
och medel, (d) utredning av frdgan om obligatorisk anméilan av lediga
platser, (e) samarbete pd yrkesvidgledarutbildningens omrade, (f) foren-
hetligat innehall i arbetsmarknadsutbildningen, (g) utdkat praktikantut-
byte mellan de nordiska landerna, (h) 6kat stéd till eftersatta grupper
och personer med olika handikapp, (i) samarbete for att skapa ett effek-
tivt skydd mot arbetsloshet, (j) atgarder for att forbattra invandrar-
nas situation samt (k) uppnédendet av jamstalldhet mellan m&n och
kvinnor pa arbetsmarknaden. Dartill skall det nordiska samarbetet
i internationella organisationer som OECD och ILO vidareutvecklas.

I avsnitt V understryks, att det foreliggande programmet skall ses som
ett led i stravandena att bygga ut det nordiska samarbetet. Det fortsatta
programarbetet skall ske i kontakt med arbetsmarknadens parter. Mi-
nisterrddet understryker avslutningsvis att dven om Island inte om-
fattas av 1954 &rs overenskommelse om en gemensam nordisk arbets-
marknad s& har landet genom sitt deltagande vid utarbetandet av detta
handlingsprogram full mdjlighet att deltaga vid genomfdrandet av ett
fordjupat och utvidgat nordiskt arbetsmarknadssamarbete.

2. For utskottet tillgangligt bakgrundsmaterial

Genom ministerrddets forsorg har utskottet fatt tillgang till de yttran-
den i saken som avgivits av Nordens fackliga samorganisation (NFS),
Dansk Arbejdsgiverforening (DAF), Arbetsgivarnas i Finland central-
forbund (AFC), Affdrsarbetsgivarnas centralférbund (AAC), Finland,
Norsk arbeidsgiverforening (NAF) samt Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF) i juli eller augusti 1975. | det foljande ges en sammanfattning av
huvudpunkterna i dessa yttranden.

2.1. Nordens fackliga samorganisation — NFS

| yttrandet frdn Nordens fackliga samorganisation av den 31 juli
1975 konstateras inledningsvis, att ministerrddet tillgodosett krav och
foérslag som organisationen framfért i sitt yttrande over det forsta
utkastet till program péa bade det principiella och det konkreta planet.
Att det framlagda programmet skall ses dver kontinuerligt under fort-

8—750400, Nordiska radet. Extra sessionen
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Iopande kontakter med arbetsmarknadens parter a4r ocksd i enlighet med
NFS’ dnskemal.

NFS delar ministerrddets syn pd 1954 &rs overenskommelse om en
fri nordisk arbetsmarknad. Detla avtal tillhér de nordiska samarbets-
avtal som haft den stdrsta positiva betydelsen for medborgarna i de
nordiska landerna. NFS menar dock att de ataganden som gors i 1954
ars overenskommelse betraffande uppratthéllandet av den fulla syssel-
sattningen inte infriats pa ett tillfredsstallande satt. Overenskommelsen
ar numera fordldrad bl. a. med hansyn till att de arbetsmarknadspolitiska
méalen vidgats. Manga arbetsmarknadspolitiska medel har tillkommit
som framjar full sysselsattning, anstallningstrygghet, medbestdmmande i
arbetslivet och uppratthéllandet av en god arbetsmiljo.

2.1.1 Kravet pa full sysselsattning

Ett grundldggande krav inom det nordiska arbetsmarknadssamarbetet
bor vara att bereda arbete &t alla. Kortfristiga betalningsbalansproblem
far inte leda till att kravet pa full sysselsattning asidosatts. Arbetsmiljon
méste dartill uppfylla vissa minimikrav. Det privata naringslivet kan inte
ensamt uppfylla dessa krav, men inte heller staten kan godra detta utan
medverkan av det privata ndringslivet. En god arbetsmarknads- oeh
naringspolitisk planering ar av stor betydelse. Inom ramen fér nuvaran-
de samhdllsplanering utarbetas i de nordiska landerna regelbundet fram-
tidsbedémningar pd 1—5 4rs sikt betriffande den ekonomiska utveck-
lingen. Ministerradet bor darfor ta initiativ till ett informationssystem,
som arligen formedlar upplysningar om den forvantade utvecklingen pé
arbetsmarknaden och inom niringslivet dels pé& ett ars, dels pd fem ars
sikt.

Samhallet bor i god lid satta in olika sysselsattningsstimulerande at-
garder: okad arbetsmarknadsutbildning, stimulansatgarder for lagerpro-
duktion i ldgkonjunktur respektive dampande atgarder i hogkonjunktur,
offentliga industribestdliningar som konjunkturregulator, tidigarelaggan-
de av offentliga investeringar vid ldgkonjunktur, beredskapsarbeten inom
saval offentlig som privat verksamhet, intensifiering av arbetsmiljoin-
satserna under lagkonjunktur samt obligalorisk anméalan av lediga plat-

2.1.2. Naéaringspolitiken

Néiringspolitiken i de nordiska landerna bdér samordnas pd ett béttre
satt an hittills. Full sysselsdattning bor framjas genom en aktiv och
samordnad nordisk naringspolitik samtidigt som nackdelarna av en fri
och okontrollerad privat investeringsverksamhet bor begransas sa langt
som maojligt. Malet bor vara en lagstiftning innehéllande bestimmelser
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om kontroll av forvarv av mark och naturtillgdngar samt regler for
etablering och skotsel av foretag i Norden enligt foljande riktlinjer:

(a) Tillstandskrav for stérre etableringar och foérvarv av foretag i
Norden, (b) Staten skall som forutsattning for tillstdnd till etablering
eller forvdrv kunna uppstdlla tidsbegrénsning eller sdrskilda villkor,
(c) Tillstdind for etablering eller forvarv skall endast ges under forut-
sattning att de anstallda tillférsdkras full insyn i koncernens styrande
och ledande organ. | sammanhanget bér uppmarksammas de problem
som sammanhdnger med utnyttjandet av s. k. underentreprendrer.

2.1.3. Regionalpolitik

Enligt NFS’s uppfattning bor mélet for regionalpolitiken vara att
astadkomma en spridning av sysselsattningstillfallena, inklusive de sys-
selsattningsintensiva tjanstemannasektorerna, mellan olika regioner.

Regionaipolitiskt stéd bor koncentreras till ett visst antal orter pa
vilka ett differentierat naringsliv kan utvecklas. Regionaipolitiskt sam-
arbete bor prioriteras hogt, dad de regionala skillnaderna i sysselsatt-
ningen tillhor de svaraste samhéllsproblemen i Norden.

2.1.4. Arbetsformedlingarnas verksamhet

Arbetsformedlingen skall vara offcnllig och kostnadsfri. All privat
arbetsformedling bor helt undanrdjas. Arbetstagarorganisationerna bor
ges ett direkt inflytande pa arbetsformedlingsverksamheten i syfte att
effektivisera densamma och forhindra byrakratisering. Pa sikt bor obliga-
torisk anmalan av lediga platser till arbetsformedlingen inféras. Obliga-
torisk arbetsformedling bor vid behov kunna tillgripas inom vissa né-
ringslivssektorer t. ex. om foretag upptrader ansvarslost i sin personal-
politik. Frivilliga atgarder bor forst provas for att kanalisera flyttande
arbetskraft genom den offentliga arbetsférmedlingen. Mdojligheterna bor
underskas att utvidga systemet med sérskilda avtal av den typ som
ingatts mellan Finland och Sverige.

Arbetsférmedlingarnna i de nordiska landerna skall ge de arbets-
sokande aktuell och tillfredsstdllande information om lediga platser i
sdval hemlandet som annat nordiskt land. Arbetsférmedlingarna bor
aldggas att i samarbete med de fackliga organisationerna informera om
och kontrollera efterlevnaden av gallande regler pd arbetsmarknaden.
De s. k. gra foretagens verksamhet bor beivras.

NFS anser vidare att all yrkesinriktad utbildning i Norden béi
harmoniseras, inte bara arbetsmarknadsutbildningen. F&r vissa branscher
kan det bli aktuellt med viss samordning vid rekryteringen till utbild-
ningen.

Gemensamma regler for invandringen av utomnordisk arbetskraft
bor efterstravas.
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2.1.5. Atgarder for att stédja vissa marginella grupper

Arbetsplatserna bdr anpassas till individerna. Trygghet bor tillforsak-
ras s. k. marginella grupper genom lagstadgat uppsdgningsskydd. Kvo-
teringsregler for kvinnlig arbetskraft bor oOvervdgas i samband med
t. ex. givande av statliga lan till enskilda foretag.

2.2. L)c nordiska arbetsgivareféreningarna

Arbetsgivareforeningarna i de nordiska ldnderna har inte uppréttat
nagon formell nordisk samarbetsorganisation varfor remissvar foreligger
frdn var och en av de nationella arbetsgivareorganisationerna enligt fol-
jande: Dansk Arbejdsgiverforening (DAF) av den 28 juli 1975, Arbets-
givarnas i Finland centralforbund och Afféarsarbetsgivarnas centralfor-
bund (AFC/AAC) gemensamt yttrande av den 22 juli 1975, Norsk ar-
beidsgiverforening (NAF) av den 17 juli 1975 samt Svenska arbetsgi-
vareforeningen (SAF) av den 7 augusti 1975.

2.2.1. 1954 ars 6verenskommelse om en gemensam nordisk
arbetsmarknad

Dansk Arbejdsgiverforening (DAF) valkomnar en utbyggnad av det
nordiska arbetsmarknadssamarbetet pa grundval av 1954 Aars Overens-
kommelse, som man anser givit ett positivt bidrag till naringslivets upp-
byggnad och medverkat till att framja det nordiska samarbetet. For-
eningen ar positiv till en utbyggnad av det nordiska arbetsmarknads-
samarbetet, men blott inom ramen for 1954 Aars Gverenskommelse
Foreningen erinrar om, att frigan om mojligheterna att bibehalla den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden var ett av de viktigaste diskus-
sionsamnena i den debatt som féregick folkomrdstningen om Danmarks
intrdde i EG i oktober 1972. Sedan dess har EG antagit ett socialt
handlingsprogram, som bland annat innehdller nya regler for arbets-
kraftsflyttningama. Det finns sdledes fortfarande en risk for en kollision
mellan de nordiska och de europeiska reglerna pd omradet. En formell
fornyelse av 1954 ars overenskommelse skulle péa ett icke oOnskvart
satt vacka debatt inom EG:s olika organ om den gemensamma nordiska
arbetsmarknaden.

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund och Affarsarbetsgivarnas cen-
tralféorbund (AFC/AAC) finner, att 1954 ars dverenskommelse ar varde-
full och bér bevaras. Det finns dock orsak att vardera dess innehall
under héansynstagande till principen om att de for- och nackdelar som
Overenskommelsen resulterat i skall balansera.

Norsk arbeidsgiverforening (NAF) anser, att den gemensamma nor-
diska arbetsmarknaden ar mycket vardefull och att den kanske &r det
viktigaste resultatet av nordiskt samarbete i var tid. Overenskommelsen
har utgjort en god grund for samarbetet mellan de nordiska landerna.
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Tendenser till obalans har uppstatt, men dessa kan motverkas. Dan-
mark ar fordragslutande part i 1954 ars Gverenskommelse. Det skulle
vara mycket olyckligt om &tgédrder vidtogs, som gjorde det svart for
Danmark att forena sitt medlemsskap i EG med den fria nordiska
arbetsmarknaden.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) avrader bestimt fradn varje
tanke pa att aktualisera en revision av 1954 &rs dverenskommelse, som
man anser utgor det viktigaste resultatet av det nordiska samarbetet.
Overenskommelsen utgér grunden fér samarbetet inom t. ex. social-
politikens omradde. 1954 Aars avtal hindrar inte en fortsatt integration
mellan ldnderna samtidigt som den hindrar att ett land vidtager sddana
kortsiktiga &tgirder som kan f& &terverkningar i de &vriga landerna.
Aven en begrdnsad eller rent formell revision av 1954 &rs overens-
kommelse skulle erbjuda svérigheter for Danmark visavi EG. 1954 ars
Overenskommelse var ett problem vid Danmarks intradesférhandlingar
med EG. Till slut accepterades dock, att Danmark fick std kvar vid sina
rattigheter och skyldigheter enligt 1954 ars Gverenskommelse. Det finns
anledning att tro att EG idag inte skulle acceptera ett nytt undantag for
Danmarks del ifall en revision av dverenskommelsen skulle bli aktuell.
Stalls Danmark infor valet mellan EG och den gemensamma nordiska
arbetsmarknaden kommer den sistndmnda till korta.

Konkreta problem mellan landerna, t. ex. rérande obalanser i flytt-
ningstrommama, kan lésas genom ingdendet av separata avtal av den
typ som upprattades mellan Finland och Sverige 1973 anser DAF,
AFC/AAC och NAF. SAF, daremot, menar att forhallandet mellan Fin-
land och Sverige ar s& speciellt att avtal av den typ som ingétts mellan
dessa bada lander knappast kan bli aktuella for andra lander.

2.2.2. Arbetsmarknadsprogrammets omfattning och ambitionsniva

DAF finner, att ramprogrammet i sina enskilda punkter ar s generellt
formulerat att det &r svért att ta definitiv stdindpunkt. Féreningen utgar
ifran, att de atgarder som foreslds i programmet later sig genomforas
inom ramen fér en privatekonomi. AFC/AAC finner utkastet vara
vittgdende, de anvinda begreppen diffusa och planerna for detaljerade.
Organisationerna anser, att man vid det fortsatta arbetet med pro-
grammet skall efterstrava en klar avgransning av verksamhetsomradet
samt ha realistiska utgdngspunkter. Programmet bor allméant sett hallas
inom ramen for arbetskraftspolitiken och inte breddas till att omfatta
ocksd andra samhéallsomrdden. Likartade synpunkter anférs av NAF,
som menar att ministerrddet bor finna en praktisk och rationell ordning
for att fora frdgan framat. Programmet gor i sin helhet ett pretentiost
intryck, sarskilt pa kort sikt. Ambitionsnivdn b6r dampas, dd myndig-
heterna knappast har resurser att sdtta in for att genomfdra det.

SAF finner en tendens i programmet till att inkludera alltfér omfat
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tande problemomraden, t. ex. ekonomisk politik, kapitalrorelser, forc-
tagsetableringar, regionalpolitik m. m.

Det foreslagna samarbetet skulle ma val av om man startade ndgot
mera forsiktigt.

2.2.3. Obligatorisk anmalan av lediga platser

DAF vander sig emot en obligatorisk anmélan av lediga platser, som
for Danmarks vidkommande skulle innebéra svarigheter gentemot EG.
Hittills har inte den s. k. 18-dagarsregeln orsakat svarigheter for Dan-
mark i forhallandet till de 6vriga nordiska landerna, men nu féreligger
ett forslag, det s. k. SEDOC-systemet, vilket kan medféra att lediga
platser inom EG blir blockerade for nordiska medborgare i 18 dagar.
En s&dan nordisk regel skulle sdledes i Danmark motverka sitt eget
syfte. AFC/AAC anser, att obligatorisk anmélan av lediga platser inte
kan genomfdras. NAF stoder kravet pd att kanalisera de internordiska
flyttningarna via den offentliga arbetsformedlingen, men avstyrker ob-
ligatorisk anmalan av lediga platser nationellt.

SAF understryker, att obligatorisk anmalan av lediga platser skulle
medféra svarigheter for den gemensamma nordiska arbetsmarknaden.
Ett obligatorium, som endast avser sddana lediga platser som star 6ppna
for medborgare i annat nordiskt land, skulle uppenbart strida mot prin-
cipen om likabehandling av nordiska medborgare. Samtidigt skulle
Danmark fa problem med EG:s SEDOC-system.

2.2.4. Olaglig rekrytering av arbetskraft och entreprenadsféretagens
verksamhet

DAF har ingenting emot att atgarder vidtages mot olaglig rekrytering
och formedling av arbetskraft, om en dylik verksamhet &ger rum. 1
Danmark onskar man dock inte att gemensamma regler uppstélls for
s. k. vikariebyrdverksamhet. NAF onskar bekdmpa olaglig rekrytering av
arbetskraft. Foreningen menar dock att man i Sverige gatt langre n
nodvandigt for att uppné detta syfte. Exempel pa detta ar det avtal
som ingatts mellan Metallarbetareférbundets lokalavdelning i Géteborg
a ena sidan samt Gotaverken och Eriksberg & andra sidan om reglering
och begransning av foretagens maojligheter till att anvanda underentre-
prendrer. 1 detta avtal forbjuds bruket av utlandska firmor med mindre
dessa godkéannes av fackfdreningen. | praktiken har detta betytt att
norska foretag och deras anstillda uteslutits frdn arbeten som de tidi-
gare haft. Denna dverenskommelse som inte, enligt féreningens mening,
avser olovlig formedling av arbetskraft, resulterar i en inskrankning i
det nordiska samarbetet och friheten p& arbetsmarknaden. Saken bor
tas upp av ministerradet.

SAF tillstyrker atgarder for att hindra olaglig rekrytering samt olag-
lig formedling av arbetskraft om s&dan verksamhet forekommer Gver
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huvud. N&got behov av att sarskilt specificera detta till att omfatta
s. k. grd foretag foreligger inte eftersom detta inte ar ett entydigt be-
grepp. Lagar, regler och 6verenskommelser de nordiska landerna emel-
lan bor inte formuleras sd att de diskriminerar entreprenadfdretag fran
ett annat nordiskt land. ] vissa fall har t. o. m. seriésa foretag fran
andra nordiska lander utestangts av berdrda fackféreningar.

2.2.5. Utomnordisk arbetskraft

DAF héanvisar till att Danmark genom sitt medlemskap i EG &r bun-
det av EG:s regler pd omradet, som inte bara beror EG:s egna medbor-
gare utan &dven arbetskraft frdn de tredje lander, som har avtal med
EG. AFC/AAC menar, att forhallandena nar det giller utomnordisk
arbetskraft ar sd olika att ett snabbt férenhetligande ar omdjligt.

2.2.6. Selektiva atgarder

DAF gor forbehall for det som kan ligga i begreppet selektiva ekono-
misk-politiska atgarder tills dess att ytterligare upplysningar féreligger.
Ocksd AFC/AAC stiller sig tveksamma till denna punkt. Organisatio-
nerna anser, att full sysselsittning och en stabil ekonomi uppnds genom
att tillampa bade generella och selektiva atgarder inom den ekonomiska
politikens omréade.

NAF erinrar om att full sysselsattning inte bara ar en frdga om ar-

betsmarknadspolitik utan ocksd om ekonomisk politik i dess fulla ut-
strackning.

3. Utskottet

3.1. Forutsattningarna for Nordiska radets behandling av ministerrads-
forslaget

Innan utskottet overgar till att behandla det konkreta innehallet i
ministerradsforslaget finns det enligt utskottets mening anledning att
kommentera de formella forutsattningarna for Nordiska radets behand-
ling av saken.

Det kan for det forsta konstateras, att den tid som statt till forfogande
for behandlingen av ministerrddsforslaget inom utskottet varit synner-
ligen knapp. Utskottet mottog ministerrddsforslaget den 1 oktober 1975
— endast tolv dagar fore det utskottsmote vid vilket det skulle behand-
las. Enligt § 44 i Nordiska radets arbetsordning skall de forslag som
skall behandlas vid en session sidndas ut till regeringarna, ministerradet,
Fardarnas landsstyre, Alands landskapsstyrelse, de valda medlemmarna
och suppleanterna senast tvd veckor fore sessionens bérjan. Denna tids-
frist har emellertid inte kunnat héllas, vilket ar beklagligt eftersom de
nationella rddsdelegationerna bér fa tillfalle till en samlad behandling

av ministerradsforslaget fore Nordiska radets forsta extra session den
15 november 1975.
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Utskottet har foér det andra inte haft tillgang till ndgot egentligt re-
missvar i saken. Av tidsskal har mdojligheter saknats att pd sedvanligt
satt remittera ministerrddsforslaget till berérda myndigheter och orga-
nisationer i de nordiska landerna. De remissyttranden som utskottet
erhallit hanfor sig inte till det foreliggande ministerrddsforslaget, B 18/s,
utan till ett av ministerrddet den & mars 1975 utsant dokument. Detta
dokument &r i sin tur identiskt med det utkast till samarbetsprogram
p& arbetsmarknadsomradet, som 1ag till grund for socialpolitiska ut-
skottets 6verlaggningar med Nordiska ministerrddet — arbetsministrarna
i Reykjavik den 18 februari 1975.

Utskottets forman har i brev av den 27 augusti 1975 uttryckt dnske-
mal om att utskottet vid sin behandling av ministerrddsforslaget skulle
fa ta del av de underremisser som Nordiska arbetsmarknadsutskottet
latit genomfora bland sina underutskott. Denna begédran har genom en
skrivelse frdn ministerrddet-arbetsministrarna av den s september 1975
avslagits under hanvisning till att detta material ej var "att betrakta som
officiella remissyttranden i egentlig mening utan en integrerad del av
den beredning av ramprogrammet som dger rum i Nordiska arbets-
marknadsutskottet och dess underorgan. Resultatet av denna beredning
kommer att redovisas sdval fér Nordiska ministerrddet som for Nor-
diska radet”. Utskottet finner det beklagligt att ministerrddet av for-
mella skal inte ansett sig kunna uppfylla utskottets onskemal i detta
hénseende.

For utskottets del har det emellertid varit av avgdérande betydelse att
ministerrddet — arbetsministrarna uttalat 6nskemal om att ministerrads-
forslaget skulle slutbehandlas vid Nordiska radets forsta extra session.
Liknande 6nskemal har uttalats av Nordiska radets presidium vid motet
i Husavik den 8 augusti 1975. Dartill kommer att samarbetsprogram-
met redan &r forsenat med cirka ett halvt ar.

Socialpolitiska utskottet har darfor beslutat att for sin del slutbehand-
la ministerrddsforslaget om nordiskt samarbetsprogram pd arbetsmark-
nadsomradet till Nordiska radets forsta extra session. For att mdjliggora
detta har en sarskild redaktionsgrupp tillsatts inom utskottet med upp-
gift att utarbeta forslag till utskottets betdnkande i saken. | anslutning
till ministerrddsforslaget B 18/s om nordiskt samarbetsprogram pé ar-
betsmarknadsomradet har Nordiska radet for kdnnedom erhdllit Nor-
diska arbetsmarknadsutskottets principbeslut rérande forsta etappen av
genomfdrande av programmet. Sistndamnda dokument utgdér dock for-
mellt inte en del av ministerrddsforslaget och utskottet har darfoér av-
statt fran att kommentera den i sitt betankande.

Vid sin behandling av ministerrddsforslaget har utskottet lagt vikt vid
att relativt utforligt redovisa sin uppfattning om den betydelse som 1954
ars overenskommelse om en gemensam nordisk arbetsmarknad har haft
och har for det nordiska samarbetet. Utskottet har daremot avstatt ifran
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att i detalj kommentera eller ta stillning till enskildheter i ministerréds-
forslaget. Utskottet forbehdller sig darfor ratten att i ett senare skede
aterkomma med synpunkter pd de prioriteringar som gjorts t. ex. i
Nordiska arbetsmarknadsutskottets atgardsskiss.

3.2 1954 ars 6verenskommelse om en gemensam nordisk
arbetsmarknad

Efter andra varldskrigets slut ingick de nordiska ldnderna en kon-
vention om uppréattandet av en gemensam nordisk arbetsmarknad. Den-
na kom emellertid enbart att ratificeras av Danmark och Sverige, vilket
skedde i november 1946. Frdgan om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad aktualiserades pa nytt av Nordiska parlamentariska kommit-
tén for friare samfardsel m. m. som tillsattes ar 1951. Denna kommitté
framlade sedermera bl. a. ett férslag om avskaffande av passtvang vid
resor inom Norden. Denna ordning utvidgades senare, pa férslag av
kommittén och Nordiska radet, till att omfatta ett i alla avseenden
enhetligt passomrade. Nordiska parlamentariska kommittén lade vi-
dare fram forslag om slopande av kravet pa arbets- och uppehdllstill-
stdind m. m. for nordiska medborgare vid resor inom Norden. Forsla-
get togs upp av Nordiska rddet och resulterade i rekommendation nr
9/1953 angaende friare samfardsel mellan folken. Rekommendationens
innebérd var, i de hanseenden som ber6r 1954 ars dverenskommelse,
(a) att nordbor s& snart som maojligt skulle befrias frdn skyldigheten
att soka uppehdllstillstdnd i annat nordiskt land, oavsett uppehéllets
lingd samt (b) att nordbor sd snart som méjligt skulle befrias fran skyl-
digheten att soka arbetstillstdnd vid tagande av arbete i annat nordiskt
land. Rekommendationen slutbehandlades av Nordiska radet ar 1954
sedan regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige den 22
maj 1954 undertecknat en dverenskommelse i vilken stadgades att med-
borgare i nordiskt land undantogs frdn kravet att inneha pass och uppe-
hallstillstind vid vistelse i annat nordiskt land. Samtidigt ingicks en
dverenskommelse om att nordiska medborgare inte langre behdvde séka
arbetstillstdnd for att fa arbete i annat nordiskt land. Den 2 juli 1954
tradde sdlunda overenskommelsen om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad i kraft. Overenskommelsen har inte reviderats sedan dess. Island
uppratthaller fortfarande kravet pd arbetstillstdind, men avskaffade ge-
nom notvéaxling den 11 oktober 1955 kravet pd pass och uppehéllstill-
stdnd. Detta krav ar emellertid av mera formell natur och i prakti-
ken moter det inga svarigheter for nordbor att erhalla arbetstillstand i
Island.

De fyra ldndernas regeringar slar i forordet till 1954 &rs Overens-
kommelse fast, att de har for avsikt att uppréitthadlla den fulla syssel-
sattningen i respektive land samt att de anser att arbetskraftens fria
rorlighet mellan de nordiska staterna ar till gagn for den sociala och

9—750400. Nordiska radet. Extra sessionen
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ekonomiska utvecklingen i Norden. | artikel 1 stadgas att arbetstillstind
inte kriavs for medborgare i ndgon av de fordragsslutande staterna. Ar-
tikel 2 foreskriver, att arbetsformedlingsmyndigheterna skall samarbeta
for att arbetskraften i storsta mojliga utstrackning skall kunna for-
medlas genom de offentliga arbetsférmedlingarna. Utvaxling av I6pande
statistik rérande sysselséttning, arbetsléshet samt oversikter dver den
sannolika utvecklingen pé& arbetsmarknaden och upplysningar om pla-
ner rérande forhallanden som kan dventyra den fulla sysselsattningen
berérs i artikel 3. Vid behov skall landerna samrdda om &tgéirder av
gemensamt intresse for att uppratthalla den fulla sysselsdttningen. Ar-
tikel 4 behandlar émsesidigt utvdxlande av upplysningar om aktuella
sysselsattningsmdéjligheter samt om andra férhallanden av betydelse for
arbetstagarna. En kommission, bestdende av tvd representanter frén
varje land, Nordiska arbetsmarknadsutskottet (NAUT), har fatt till
uppgift att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden.

| sarskilt protokoll i anslutning till éverenskommelsen stadgas vidare,
att befrielsen frdn arbetstillstdind avser arbetstagare och inte sjalvstan-
diga naringsidkare, att dverenskommelsen inte utgdr hinder for att
krav uppstélls p& auktorisation for visst yrke eller koncession for viss
verksamhet, att beredskapsarbeten forbehdlles det egna landets med-
borgare samt att forsvarspolitiska skal kan aberopas inom vissa ar-
betsomraden.

En utvidgning av den nordiska arbetsmarknaden till att omfatta alla
arbetstagare foreslogs i Nordiska rddets rekommendation nr 11/1957.
Rekommendationen avskrevs redan ar 1958, d& det kunnat konstateras
att generella atgarder av detta slag inte var lampliga. Den foérordade ut-
vidgningen borde i stallet aktualiseras grupp fér grupp. Mot bakgrund
av rekommendationer antagna av Nordiska rddet har ett antal separat-
overenskommelser avseende olika kategorier av sjukvardspersonal in-
géatts mellan de nordiska landerna. Sé&lunda undertecknades ar 1965
overenskommelse om en gemensam nordisk arbetsmarknad for lakare,
ar 1967 for tandlakare, &r 1968 for sjukskoterskor och ar 1969 for
farmaceuter.

I ministerrddsforslaget framhélles, att 1954 ars 6verenskommelse om
en fri nordisk arbetsmarknad varit av vasentlig betydelse fér med-
borgarna i de nordiska landerna genom att den tillforsékrat dem fri
rorlighet och lika behandling inom Norden. Overenskommelsen har
ocksa knutit de nordiska arbetsmarknaderna narmare varandra. Bety-
dande foérdndringar har, heter det vidare, emellertid &gt rum pd ar-
betsmarknaden sedan 1954. Sysselsattningen har &kat kraftigt, vilket
mojliggjorts bl. a. genom en aktiv arbetsmarknadspolitik. Erfarenhe-
ter har vunnits betraffande den gemensamma arbetsmarknadens in-
verkan pa den ekonomiska och sociala utvecklingen i de enskilda lan-
derna. Tanken bakom 1954 &rs Overenskommelse &r, anser minister-
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radet, inte att ndgot land med dess hjalp skall utvidga sin egen arbets-
marknad till skada for utvecklingen i grannldanderna. De vinningar som
uppnatts genom 1954 ars éverenskommelse skall varnas, men de pro-
blem som den ekonomiska och sociala utvecklingen under de senare
aren medfort pa tillampningen av och innehéllet i dverenskommelsen
skall studeras narmare. Mojligheterna att utvidga systemet med sam-
arbetsavtal av t. ex. den typ som ingatts mellan Finland och Sverige
ar 1973 skall dvervigas.

Enligt utskottets uppfattning torde 1954 Aars overenskommelse all-
mant ha kommit att betraktas som ett av de viktigaste resultaten av
efterkrigstidens nordiska samarbete. Arbetsmarknadsdverenskommelsen
tillhor tillsammans med 1955 ars Gverenskommelse om social trygghet
och 1957 &rs passoverenskommelse de férndmsta vinningarna inom det
nordiska samarbetet. Bland avtal av samma dignitet frdn senare tid
kan namnas 1962 ars Helsingforsavtal, 1971 ars kulturavtal, 1972 éars
transportavtal samt 1974 ars miljéskyddskonvention.

Ur allménpolitisk synvinkel skulle krav pa en revision av 1954 &rs
overenskommelse kunna fd negativa Aaterverkningar pd det nordiska
samarbetet. Dylika krav skulle kunna uppfattas som ett tecken pé
att det nordiska samarbetet héaller pa att stagnera och att vasentliga
landvinningar riskerar att ga forlorade. En inskrankning av nordiska
medborgares ratt att fritt véalja arbete och bostadsort i Norden skulle
komma att uppfattas som ett bakslag for det nordiska samarbetets
forutsattningar 6ver huvud. En omfattande revision av 1954 ars Gver-
enskommelse skulle kunna stéta p& svarigheter pd grund av de nordiska
landernas olikartade marknadsldsningar.

Vid Nordiska arbetsmarknadsutskottets mdte i Moss i november 1973
tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att vardera erfarenheterna av
1973 éars svensk-finska avtalsprotokoll om arbetskraftens kanalisering
genom den offentliga arbetsférmedlingen, utarbeta forslag till vidare-
utveckling av riktlinjerna for arbetsformedlingssamarbetet samt var-
dera onskvardheten av att ajourfora 1954 ars Gverenskommelse. Ar-
betsgruppen kunde betriffande sistnamnda Overenskommelse pavisa
vissa bristfalligheter. Arbetsgruppen ansdg darfér att det i vissa fall
kunde vara motiverat att komplettera 1954 &rs 6verenskommelse med
sdrskilda avtal eller 6verenskommelser. Nordiska arbetsmarknadsutskot-
tet konstaterade mot denna bakgrund vid sitt mote i Jyvaskyla i sep-
tember 1974, att ndgon grundlig revidering av 1954 Aars Gverenskom-
melse ej var av ndden i detta skede. Arbetsgruppens synpunkter kun-
de dock tjana som underlag for ett eventuellt senare revideringsarbete.

1954 ars overenskommelse har som namnts ovan supplerats med
sarskilda overenskommelser om gemensam arbetsmarknad for lakare,
tandlakare, sjukskoterskor och farmaceuter. | samtliga dessa Overens-
kommelser gérs uttrycklig hanvisning till 1954 &rs éverenskommelse,
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varfor eventuell revision av denna torde foranleda revisioner ocksa av
dessa specialavtal.

Ovan angivna omstdndigheter talar, enligt utskottets mening, for att
en revision av 1954 ars 6verenskommelse bor undvikas och att ofull-
komligheter i dverenskommelsen bor rattas till genom tillaggsavtal av
multilateral eller bilateral natur. De balansproblem, som uppstatt ge-
nom den kraftiga migrationen mellan Finland och Sverige har man
i betydande utstrackning kommit till ratta med genom 1973 &rs avtal
om arbetskraftens kanalisering via den offentliga arbetsférmedlingen.
I den man likartade problem uppkommer mellan andra landerkonstel-
lationer t. ex Norge och Finland eller Sverige och Danmark skulle yt-
terligare avtal p& bilateral bas kunna ingés. Harvid kan artikel 2 i
1954 ars o6verenskommelse, i vilken stadgas att centrala arbetsférmed-
lingsmyndigheter skall samarbeta i syfte att arbetskraften i stérsta moj-
liga omfattnnig formedlas genom den offentliga arbetsférmedlingen,
tjana som grundval. Méjligheten att ingd 6verenskommelser pé sérskilda
delomrdden mellan samtliga nordiska lander finns ocksd. | samman-
hanget erinras om den ar 1955 ingadngna och ar 1973 reviderade Gverens-
kommelsen om riktlinjer for nordiskt arbetsférmedlingssamarbete.

Sammanfattningsvis vill utskottet understryka att det fdreliggande
forslaget till nordiskt samarbetsprogram pd arbetsmarknadsomréadet bor
uppfattas som ett komplement — och inte som ett alternativ — till 1954
ars 6verenskommelse om en gemensam nordisk arbetsmarknad.

3.3. Ovriga synpunkter

I ministerradsforslaget B 18/s framhalles, att for frimjandet av det
nordiska samarbetet p& sysselsattningspolitikens omrdde boér en béttre
samordning ske séval nationellt som nordiskt av den allmanna néarings-,
industri-, regional-, och arbetsmarknadspolitiken. Utskottet konstaterar,
att tre av dessa samarbetsomraden ligger utanfér Nordiska arbetsmark-
nadsutskottets kompetensomréde och att de darfér getts ett blygsamt
utrymme i programfdérslaget.

Socialpolitiska utskottet framférde vid sitt méte med Nordiska mi-
nisterrddet — arbetsministrarna i februari 1975 synpunkter péd ett tidi-
gare utkast till arbetsmarknadsprogram. Utskottet uttryckte darvid
bland annat 6nskemdl om att programmet for nordiskt arbetsmark-
nadssamarbete skulle forelaggas Nordiska radet i form av ett minister-
radsforslag. Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att sd skett och
anser det vara en fordel om ministerrddet dven fortsattningsvis fore-
ligger Nordiska radet stérre samarbetsfrdgor i form av ministerrads-
forslag att behandlas i enlighet med de forpliktande former som anges
i Helsingforsavtalet.

Under rubriken utbildning for arbete anges i ministerrddsforslaget
att ett jamforande utredningsarbete skall igangsattas i fraga om prin-
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ciperna for utbildning for yrkesgrupper som ar av sarskild betydelse
for den nordiska arbetsmarknaden. Utskottet har tidigare berdrt fragan
med ministerrddet och darvid betonat vikten av att gemensamma regler
for yrkesutbildning etableras bade for tjanstemédn och for andra yrkes-
grupper. Darvid bor redan p& omradet befintliga utredningar, till exem-
pel rérande forhéllandena inom byggnadsindustrin, kunna komma till
anvandning. Arbetstagarnas mdjligheter att utnyttja 1954 &rs oéverens-
kommelse blir inte reell om inte yrkesutbildningen betraktas som lik-
vardig i de nordiska ldnderna. Om migrerande nordiska medborgare
erhéller samre ekonomiska villkor &n inflyttningslandets egna arbets-
tagare blir den gemensamma nordiska arbetsmarknaden en illusion.

Utskottet har tidigare tillstyrkt att den av ministerrddet aviserade ut-
redningen om arbetskraftens och kapitalets rorlighet i Norden kommer
till stdnd. Det maste anses vara av avgorande betydelse att samtliga
produktionsfaktorer tas med i beradkningen vid en analys av de pa den
nordiska arbetsmarknaden raddande forhallandena.

Stor vikt har utskottet ocksd lagt vid att de nordiska regeringarna
skall forpliktas att uppratthalla den fulla sysselsattningen. Valet for den
enskilde medborgaren i Norden far ej std mellan emigration och arbets-
loshet. Ratten till arbete skall betraktas som en grundldggande réattighet
och maste anses vara sjalva grundforutsattningen for det nordiska ar-
betsmarknadssamarbetet. Ambitionen att uppratthdlla den fulla syssel-
sattningen finns fastslagen i inledningen till 1954 ars éverenskommelse
om en gemensam nordisk arbetsmarknad liksom i det foreliggande
ministerradsforslaget.

Utskottet noterar vidare med tillfredsstillelse, att ministerrddet avser
att vidtaga ytterligare atgarder i syfte att oka anstillningstryggheten
och dppna arbetsmarknaden for eftersatta grupper och personer med
handikapp. Arbetsmiljon bor i dkad utstrdckning anpassas till den en-
skilde arbetstagarens forutsattningar, d& utslagningen pd arbetsmarkna-
den tenderar att tilltaga och forhallandena pd arbetsmarknaden i sig
medverkar till att skapa nya grupper som saknar mojlighet att hdvda
sig i arbetslivet.

De problem som férekommer i samband med olaglig rekrytering och
formedling av arbetskraft bor liksom formerna for entreprenadfdreta-
gens verksamhet utredas i skyndsam ordning. Begreppet entreprendr
bor darvid ges en klar och entydig definition. Sarskilda regler bor dver-
véagas for s& kallade entreprenadforetag, vars uppgift uteslutande ar att
tillhandahalla arbetskraft.

Atgédrder bor dvervagas for att tillforsidkra arbetstagare, leverantdrer
med flera garantier for att de egentliga entreprenadforetagen star pa en
stabil ekonomisk grund. Madjligheterna till att etablera gemensamma
nordiska regler for de egentliga entreprenadfdretagen boér utredas. En
grundlaggande princip bor darvid vara att diskriminering ej sker av
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entreprenadforetag som bedriver verksamhet i annat nordiskt land &n
hemlandet.

For att arbetstagarna skall beredas mdojlighet att fritt valja arbete och
uppehéllsort i Norden krivs ett effektiviserat arbetsformedlingssam-
arbete. Utskottet har uppmarksammat att Nordens fackliga samorga-
nisation anslutit sig till kravet p& att den arbetssékande skall ges aktuell
och tillracklig information om lediga platser sdval i hemlandet som i an-
nat nordiskt land. | vilken utstrackning som darvid inrdttandet av en
gemensam nordisk databank for lediga platser kan vara d&ndamalsenligt
bor bli foremal fér narmare undersokning.

I sammanhanget bor frigan om obligatorisk anmélan av lediga plat-
ser till arbetsformedlingen utredas under beaktande av de sdrskilda for-
héllanden som réder for arbetsférmedlingsverksamheten i varje enskilt
nordiskt land.

For att tillférsakra de arbetstagare som flyttar frdn ett nordiskt land
till ett annat fullstdndig information om bl. a. de ekonomiska och so-
ciala forhallandena pa inflyttningsorten bor efterstrivas att formedling
av arbetstillfallena i stérsta mdjliga utstrackning sker genom den offent-
liga arbetsférmedlingen. De forbattringar som skett betrdffande flytt-
ningsrorelserna mellan Sverige och Finland mot bakgrund av 1973 ars
avtalsprotokoll hélsar utskottet med tillfredsstéllelse.

Avslutningsvis onskar utskottet understryka det vardefulla i att nara
samrdd skett med arbetsmarknadens parter vid utarbetandet av det
foreliggande programmet for nordiskt arbetsmarknadssamarbete. Ut-
skottet hdlsar med tillfredsstallelse att ministerrddet dven i det fortsatta
programarbetet avser att hdlla ndra kontakt med arbetsmarknadens
parter. Att ocksd Nordiska radet kommer att hallas val informerat om
samt ges mdjlighet till att medverka i det fortsatta programarbetet finner
utskottet naturligt.

Nordiska raddet har genom sin budgetkommitté mdojlighet att mera i
detalj kommentera ministerrddets 6vervaganden i samband med be-
handlingen av 1976 ars dispositionsmedel pd ministerrddsbudgeten samt
1977 ars ministerrddsbudget.

Under hanvisning till vad som ovan sagts hemstaller utskottet att
Nordiska rddet i anledning av ministerrddsforslaget matte antaga fol-
jande rekommendation,

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att pé
grundval av 1954 &rs overenskommelse om en gemensam nor-
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disk arbetsmarknad vidareutveckla och fordjupa det nordiska
arbetsmarknadssamarbetet.

Kgbenhavn, Helsingfors, Reykjavik, Oslo och Stockholm den 5 novem-
ber 1975

Henning Christophersen (V) Inge Fischer Magller (S)
Finn Gustavsen (SV) Asbjgrn Haugstvedt (Kr. F.)
Férman
Ragnhildur Helgadottir (Sj.) Knud Jespersen (DKP)
Knut Johansson (s) Lars Lindeman (Sd)
Arne Nilsen (A) Jan-lvan Nilsson (c)
Juhani Saukkonen (K) Anna-Greta Skantz (s)

Raino Westerholm (Skl)
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Rek. 30/1973/j
D 1975

Meddelande

om rekommendation nr 30/1973 angaende nordisk kommunal rostratt
och valbarhet

(OGverlamnat av Nordiska ministerradet)

Vid mote i Oslo den 21 februari 1973 beslots att Nordiska m i-
nisterraddet skulle vara koordinerande for detta sporsmal.

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrdd snarest at undersgge
spgrgsmalet om meddelelse af kommunal stemmeret og valgbarhed for
nordiske statsborgere i de nordiske lande fortrinsvis pd grundlag af
gensidighed.

Nordiska ministerradadet meddelar den 30 januari 1975:

Efter beslut av ministerrddet den 7 december 1973 tillsattes en ar-
betsgrupp bestdende av en tjansteman fran vardera Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige med uppgift att utreda den med rekommen-
dationen avsedda fragan.

Betraffande arbetsgruppens direktiv och arbete far har hanvisas till
ministerrddets meddelande i amnet den 14 oktober 1974 till Nordiska
radets hostsession i november samma éar.

Som namnts i meddelandet har, sedan arbetsgruppen i mars 1974
borjat sitt arbete, i juni 1974 efter beslut av Sveriges regering tillsatts
en svensk parlamentarisk kommitté for offentlig utredning av frdgan
om kommunal rostratt och valbarhet for invandrare i Sverige oavsett
nationalitet (rostrattsutredningen).

Den nordiska arbetsgruppen och den svenska kommittén arbetar pa-
rallellt och med gemensamt sekretariat. De bdda utredningarna beriknas
vara fardiga i mars 1975. S& snart utredningen &r fardig kommer den
pa vanligt satt att goras tillganglig for Nordiska radet.
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BILAGA 1

Betankande 1 av Nordiska radets juridiska utskott éver meddelandet

Til juridisk udvalg er henvist den til rddets 23. session 1975 af Nor-
disk Ministerrdd afgivne meddelelse om rekommandation nr. 30/1973
angadende nordisk kommunal stemmeret og valgbarhed.

Det fremgar af meddelelsen, at der efter beslutning af ministerradet
den 7. december 1973 blev nedsat en embedsmandsarbejdsgruppe til at
udrede spgrgsmaélene.

I juni 1974 er der efter beslutning af den svenske regering nedsat
en parlamentarisk komité til udredning af spgrgsmalet om kommunal
stemmeret og valgbarhed for indvandrere i Sverige uanset nationalitet.

Det oplyses i meddelelsen, at resultatet af begge udvalgs arbejde vil
blive fremlagt i marts 1975, hvorefter rapporterne vil blive gjort til-
gengelige for Nordisk Rad.

Juridisk udvalg vil, sd snart resultatet af arbejdet foreligger, pd ny
tage sagen op i udvalget.

Udvalget indstiller herefter,

at Nordisk R&d tager meddelelsen om rekommandation nr.
30/1973 angéende nordisk kommunal stemmeret og valgbar-
hed til efterretning og afventer ny meddelelse til naeste or-
dinere session.

Reykjavik, den 15. februar 1975

Erik Adamsson (s) John Austrheim (Sp)

Ove Hansen (S) Carl Henrik Hermansson (vpk)
Formand

Allan Hernelius (m) Kirsten Jacobsen (FP)

Lauri Kantola (Skdl) Olaf Knudson (H)

Morten Lange (SF) Sirkka Lankinen (Kok)

Thor Lund (A) Asgeir Bjarnason (F)
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BILAGA 2

Betankande 2 av Nordiska radets juridiska utskott éver meddelandet

Indledning

Juridisk udvalg gav i sin betenkning af 15. februar 1975 over den
af Nordisk Ministerrdd til Nordisk RAads 23. session 1975 afgivne
meddelelse om rekommandation nr. 30/1973 angaende nordisk kommu-
nal stemmeret og valgbarhed udtryk for, at udvalget, s& snart resultatet
af arbejdet i den af Nordisk Ministerrdd nedsatte arbejdsgruppe til
udredning af spgrgsmaélet foreld, ville tage sagen op i udvalget.

Arbejdsgruppen har den 17. marts 1975 afgivet sin betenkning,
"Nordisk kommunal réstratt och valbarhet”, til Nordisk Ministerrad.

Det har ikke veret arbejdsgruppens opgave at fremsatte konkrete
forslag til indfgrelse af nordisk kommunal stemmeret og valgbarhed.
Arbejdsgruppens opgave har varet begrenset til at undersgge, om ind-
forelse af nordisk kommunal stemmeret og valgbarhed ville vere mulig,
samt pege pa visse principper for dens eventuelle gennemfarelse.

Som konklusion af undersggelsen udtaler arbejdsgruppen, at ind-
forelse af kommunal stemmeret og Valgbarhed i bosatningslandet for
indvandrere fra andet nordisk land ikke medfarer praktiske administra-
tive vanskeligheder af stgrre betydning. Det er fra et lovteknisk syns-
punkt muligt at gennemfare reformen, sdledes at indvandrere fra nor-
diske lande kan stemme ved kommunevalgene i Finland og Sverige fra
og med efteraret 1976, i Danmark og Island fra og med 1978 og i
Norge fra og med kommunevalgene 1979.

En eventuel reform forudsettes at gelde bdde stemmeret og valg-
barhed. Arbejdsgruppen har ikke foreslaet specielle valgbarhedsvilkar,
ud over hvad der foreslas at skulle gelde for retten til at stemme, eller
som gelder for valgbarheden for landets egne borgere.

Som sarskilt vilkar for kommunal stemmeret for indvandrende nord-
boer har arbejdsgruppen fundet, at det kan veaere rimeligt at kreve en
vis tids bosztning i landet fgr valget Denne tid kan efter arbejds-
gruppens mening passende sattes til 3 ar. P4 baggrund af de ensartede
forhold i og det neere fellesskab mellem de nordiske lande medgiver
arbejdsgruppen dog, at der kan anfgres grunde for en kortere kvalifi-
kationstid for nordiske indvandrere.

Stemmeretten og valgbarheden bgr efter arbejdsgruppens mening
gelde bade valg til primerkommunerne og til de sekundere kommuner
(amtskommuner, sysselkommuner, fylkeskommuner og landstingskom-
muner), som forekommer i alle de nordiske lande undtagen Finland.
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Juridisk udvalg

Juridisk udvalg har behandlet den afgivne betenkning p& et made
den 12. maj 1975 i Helsingfors. | mgdet deltog den finske indenrigs-
minister Heikki Tuominen samt medlemmerne af arbejdsgruppen med
undtagelse af det islandske medlem.

Under mgdet modtog udvalget en nermere redeggrelse for betenk-
ningens indhold og havde lejlighed til at stille supplerende spgrgsmal.

Juridisk udvalg skal pa denne baggrund udtale fglgende:

Nordisk RAad har i sin rekommandation nr. 30/1973 angdende nor-
disk kommunal stemmeret og valgbarhed i princippet anbefalet ind-
forelse af ensartede regler for nordiske statsborgeres adgang til at
stemme og blive valgt ved kommunale valg i et andet land end det,
hvori den pagzldende har statsborgerskab.

Juridisk udvalg er efter afgivelsen af den nu foreliggende betenk-
ning fra Nordisk Ministerrdds arbejdsgruppe blevet yderligere bestyrket
i sin opfattelse af, at en sddan reform i de nordiske landes kommunale
valgretsordning bgr gennemfares.

Udvalget kan i princippet tilslutte sig den skitse til en gennemfgrelse
af reformen, som indeholdes i arbejdsgruppens betenkning.

Udvalget er af den opfattelse, at der i de enkelte nordiske lande
snarest bgr gennemfgres en lovgivning, som indfgrer kommunal stemme-
ret og valgbarhed for nordiske statsborgere i bosatningslandet i det af
arbejdsgruppen angivne omfang, det vil sige ved valg til savel primare
som sekundare kommuner. Der er i udvalget enighed om at under-
strege ngdvendigheden af, at reformen gennemfares sé tidligt, at den
kan f& virkning for de narmest forestiende kommunevalg i Finland
og Sverige i efterdret 1976 og i Danmark og Island i 1978, og saledes
at den for Norges vedkommende far virkning for kommunevalgene i
1979.

Udvalget er enigt om, at der ikke til opnaelse af valgbarhed bar
opstilles yderligere betingelser end de, der galder for opndelse af
valgret, eller som galder for valgbarheden for landets egne borgere.
Spergsmalet om, hvorvidt der ved valg til serlige hverv i udvalg og
nevn inden for det kommunale selvstyre bgr kreves serlige valgbarheds-
betingelser, for eksempel statsborgerskab, vedrgrer efter udvalgets
mening ikke det principielle spgrgsmal om valgret og valgbarhed ved
de direkte valg til kommunale rdd og ma derfor afgeres ved lovgiv-
ning eller i arbejdsordninger i de enkelte lande og i de enkelte kommu-
nale rad.

Udvalget er enigt om, at der for opndelse af kommunal valgret og
valgbarhed bgr kreves et vist fundamentalt kendskab til forholdene i det
pagzldende land og den pdgaeldende kommune. Udvalget mener imid-
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lertid ikke, at der bar opstilles serlige krav som for eksempel afleeggelse
af en sarlig sprogkundskabsprgve eller lignende. Udvalget mener, at
den ngdvendige tilpasning og det forngdne kendskab til landets og kom-
munens forhold vil vere opnéet, safremt der stilles krav om uafbrudt
ophold i landet i en vis ikke alt for kort periode.

Arbejdsgruppen har anbefalet en kvalifikationsfrist p& 3 &r, men
har samtidig oplyst, at der ikke administrativt er noget til hinder for at
fastsatte en kortere frist.

Udvalget deler arbejdsgruppens opfattelse af, at fristen ikke bgr
fastsettes til lengere tid end 3 ar. Udvalget har dreftet, om der burde
fastsettes en kortere frist, sdledes at valgret og valgbarhed skulle kunne
opnds efter 2 &rs uafbrudt ophold, hvilket med de galdende valgperio-
der kan betyde op til 6 ars ophold, far valgretten vil kunne udnyttes.

Udvalget er enigt om at indstille, at der gennemfgres en kvalifika-
tionsfrist p& hgjst 3 ars ophold i landet, hvor valgret og valgbarhed
gnskes opnéet. En 2-&rig kvalifikationsperiode er dog stgttet fra flere
sider i udvalget.

Udvalget er enigt om, at kvalifikationsfristen bgr vere den samme i
alle landene.

Udvalget er opmarksom pé& de sarlige dlandske, fergske og gren-
landske forhold. Udvalget understreger gnskeligheden af, at en nordisk
kommunal valgrets- og valgbarhedsordning ogsd omfatter disse om-
rader. Ordningen bgr dog her gennemfgres under hensyntagen til om-
rddernes sarlige forhold.

Juridisk udvalg skal herefter indstille til Nordisk R&ds praesidium,
at preesidiet i medfgr af Helsingforsaftalens art. 56, som &ndret den 19.
februar 1974, og art. 43, stk. 2, i arbejdsordningen for Nordisk Ré&d
afgiver fglgende udtalelse til Nordisk Ministerrad:

Nordisk Réds prasidium henstiller til Nordisk Ministerrdd sna-
rest muligt og senest med virkning for kommunevalgene i
Finland og Sverige i 1976, i Danmark og lIsland i 1978 og i
Norge i 1979 at sgge gennemfgrt en ligeartet lovgivning om
nordisk kommunal stemmeret og valgbarhed baseret p& prin-
cipperne i den af Nordisk Ministerrdd nedsatte arbejdsgruppes
betenkning af 17. marts 1975, "Nordisk kommunal rostratt
och valbarhet”, séledes at der til valg til sdvel primare som
sekundere kommuner indremmes valgret og valgbarhed for
nordiske statsborgere, som i en mindsteperiode, som ikke ma
overskride 3 ar, har haft fast ophold i det pagaldende land,
og séledes at der ikke for opndelse af valgbarhed fastsattes
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specielle valgbarhedsvilkar ud over, hvad der galder for
retten til at stemme, eller som galder for landets egne borgere.

Helsingfors, den 12. maj 1975

Erik Adamsson (s) John Austrheim (Sp)

Ove Hansen (S) Carl-Henrik Hermansson (vpk)
Formand

Allan Hernelius (m) Tellervo M. Koivisto (Sd)

Olaf Knudson (H) Morten Lange (SF)

Thor Lund (A) Timo Maki (Kok)

Aarne Saarinen (Skdl)

Vér anslutning till juridiska utskottets forevarande yttrande innebar
icke att vi darmed tagit stallning till frigan om den kommunala rost-
ratten for invandrare i ndgot land bér utvidgas till att omfatta dven
andra &n nordiska invandrare.

Erik Adamsson (s) Carl-Henrik Hermansson (vpk)

Allan Hemelius (m)
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BILAGA 3

Anmalan fran Nordiska radets presidium med anledning av rekom-
mendation nr 30/1973 angdende nordisk kommunal rostratt
och valbarhet

I overensstemmelse med Helsingforsavtalens art. 56, 4. avsnit, an-
melder presidiet, at det vedrérende rek. nr. 30/1973 har foretatt fol-
gende henvendelse til Nordisk Ministerrad:

| sitt mote 22. mai 1975 i Helsingfors behandlet presidiet rapporten
fra den arbeidsgruppe som har dréftet gjennomféringen av kommunal
stemmerett for nordiske borgere som bor i et annet land. P& grunnlag
av innstilling av 12. mai 1975 fra Nordisk Rads juridiske utvalg (ved-
lagt), vedtok presidiet i samsvar med Helsingforsavtalens artikkel 56,
jfr. Nordisk Rads arbeidsordning § 43, folgende uttalelse i saken:

Nordisk Rads prasidium henstiller til Nordisk Ministerrdd snarest
muligt og senest med virkning for kommunevalgene i Finland og Sve-
rige i 1976, i Danmark og Island i 1978 og i Norge i 1979 at sgge gen-
nemfgrt en ligeartet lovgivning om nordisk kommunal stemmerett og
valgbarhed baseret p& principperne i den af Nordisk Ministerrdd ned-
satte arbejdsgruppes betenkning af 17. marts 1975 "Nordisk kommu-
nal rostratt och valbarhet”, sdledes at der til valg til sdvel primere
som sekundere komuner indremmes valgret og valgbarhed for nor-
diske statsborgere, som i en mindsteperiode, som ikke mé overskride
3 ar, har haft fast ophold i det pageldende land, og saledes at der ikke
for opnéelse af valgbarhed fastsattes specielle valgbarhedsvilkar ud
over, hvad der gelder for retten til at stemme, eller som galder for
landets egne borgere.

Sporsmaélet kan dermed anses ferdigbehandlet fra radets side.
Stockholm, den 10. juni 1975

For Nordisk Rads Presidium
Ragnhildur Helgadottir
Helge Seip

Presidiet anmelder, at meldingen om rekommandasjon nr. 30/1973
angdende nordisk kommunal stemmerett og valgbarhet tas til efterretning
idét rddet awenter ny melding i saken til neste ordinare sesjon.
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Rekommendationer

Nr 18. Nordisk investeringsbank
Nr 19. Nordiskt samarbetsprogram pa arbetsmarknadsomradet






Nordiska radet har

Nordiska ministerradet nedan-
stdende rekommendation angéa-
ende Nordisk investeringsbank
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REKOMMENDATION nr 18/1975

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet
den 15 november 1975 antagit nedanstdende rekommendation efter for-
slag av ekonomiska utskottet (B 17/e) med 59 roster mot 10. 5 med-

lemmar avstod fran att rosta och 4 medlemmar var fréanvarande.

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd & foranledige
at en avtale med tilhgrende vedtekter om etablering av en
nordisk investeringsbank blir inngdtt, vesentlig i samsvar med
ministerradsforslag B 17/e. Banken bgr imidlertid gis en bre-

dere parlamentarisk forankring,

idet vedtektsendringer

av

starre betydning bgr forelegges Nordisk Rad pa forhand. Nor-
disk R&d bgr éarlig motta rapport fra Ministerrddet om ban-
kens virksomhet, og kontrollkomitéen bgr utvides med repre-
sentanter utpekt av Nordisk Rad.

De 59 medlemmar, som rostade for rekommendationen, var:

Adamsson, Erik
Ajo, Aimo
Antonsson, Johannes
Austrheim, John
Bjarnason, Asgeir
Borten, Per
Carlsson, Eric
Christiansen, Ragnar
Eidem, Bjarne Mgrk
Ellejsen, Pauli
Enggaard, Knud
Gestrin, Kristian
Gudmundsson, Gils
Gustavsen, Finn
Hammarberg, Sven
Hansen, Guttorm
Hansen, Ove
Hartling, Poul
Haugaard, Svend
Haugstvedt, Asbjgrn
Helén, Gunnar

Helgadéttir, Ragnhildur

Hermannsson, Sverrir
Holkeri, Harri
Jansson, Paul
Jespersen, Knud
Johansson, Knut
Jénsson, Axel
Jarvilehto, Ulla
Karhuvaara, Sinikka
Koivisto, Tellervo M.
Korvald, Lars
Lange, Morten
Larsen, Reidar T.
Lillqvist, Bror
Lindahl, Essen
Lindeman, Lars
Lund, Thor
Mellqgvist, Sven

Mortensen, Karl Johan

Mundebo, Ingemar
Mgrch, Otto
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Nilsen, Arne Skytte, Karl

Nilsson, Jan-lvan Steenberg, Erland
Nordli, Odvar Stubberud, Liv
Palm, Sture Sukselainen, V. J.
Rainio, Kullervo Sgrensen, Svend Erik
Risgaard Knudsen, Jens Tarjanne, Pekka
Rosing, Nikolaj Tuomioja, Erkki
Skaftason, Jon Woivalin, Folke

Skantz, Anna-Greta

De 10 medlemmar, som rdstade mot rekommendationen, var: Ele
Alenius, Jo Benkow, llkka-Christian Bjorklund, Leif Glensgard, Kirsten
Jacobsen, Olaf Knudson, Hakon Kyllingmark, Marjatta Stenius, Ib
Stetter och Kare Willoch.

Staffan Burenstam Linder, Carl-Henrik Hermansson, Allan Herne-
lius, Gustav Holmberg och Eric Kronmark avstod fran att rosta.
Stockholm den 15 november 1975

Ragnhildur Helgadoéttir
Helge Seip



Nordiska radet har tillstallt
Nordiska ministerradet nedan-
stdende rekommendation anga-
ende nordiskt samarbetspro-
gram pa arbetsmarknadsomra-
det

237

REKOMMENDATION nr 19/1975

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet
den 15 november 1975 antagit nedanstdende rekommendation efter for-
slag av socialpolitiska utskottet (B 18/s) med 65 réster mot 1. 2 med-
lemmar avstod fran att rosta och 10 medlemmar var franvarande.

Rekommendationen har féljande lydelse:

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att pa
grundval av 1954 ars 6verenskommelse om en gemensam nor-
disk arbetsmarknad vidareutveckla och fordjupa det nordiska

arbetsmarknadssamarbetet.

De 65 medlemmar, som rostade for rekommendationen, var:

Adamsson, Erik
Ajo, Aimo

Alenius, Ele
Antonsson, Johannes
Austrheim, John
Benkow, Jo
Bjarnason, Asgeir
Bjorklund, llkka-Christian
Borten, Per
Burenstam Linder, Staffan
Christiansen, Ragnar
Eidem, Bjarne Mgrk
Ellefsen, Pauli
Enggaard, Knud
Gestrin, Kristian
Gudmundsson, Gils
Gustavsen, Finn
Hammarberg, Sven
Hansen, Guttorm
Hansen, Ove
Hartling, Poul
Haugaard, Svend
Haugstvedt, Asbjgrn
Helén, Gunnar

Helgadéttir, Ragnhildur
Hermansson, Carl-Henrik
Hermannsson, Sverrir
Holkeri, Harri
Holmberg, Gustav
Jansson, Paul
Jespersen, Knud
Jonsson, Axel
Jarvilehto, Ulla
Karhuvaara, Sinikka
Knudson, Olaf
Koivisto, Tellervo M.
Korvald, Lars
Krénmark, Eric
Kyllingmark, Hakon
Lange, Morten

Larsen, Reidar T.
Lillgvist, Bror

Lund, Thor

Lundblad, Grethe
Mortensen, Karl Johan
Mundebo, Ingemar
Mgrch, Otto

Nilsen, Arne
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Nilsson, Jan-lvan Stetter, Ib

Nordli, Odvar Stubberud, Liv
Palm, Sture Sukselainen, V. J.
Rainio, Kullervo Sgrensen, Svend Erik
Risgaard Knudsen, lens Tarjanne, Pekka
Rosing, Nikolaj Tuomioja, Erkki
Skantz, Anna-Greta Willoch, Kéare
Skytte, Karl Woivalin, Folke

Steenberg, Erland

Den medlem, som rdstade mot rekommendationen, var Leif Glens-
gard.

Kirsten Jacobsen och Marjatta Stenius avstod fran att résta.

Stockholm den 15 november 1975

Ragnhildur Helgadéttir
Helge Seip



PRESIDIUM, ARBETSUTSKOTT
SEKRETARIAT, SAKKUNNIGA m. m.
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Presidium

Ragnhildur Helgadéttir, Island, president
Knud Enggaard, Danmark, vicepraesident
V. J. Sukselainen, Finland, vicepresident
Odvar Nordli, Norge, visepresident
Johannes Antonsson, Sverige, vice president

Suppleanter for presidiemedlemmarna

Ove Hansen, Danmark
Bror Lillgvist, Finland
Jon Skaftason, Island
Erland Steenberg, Norge
Sven Mellgvist, Sverige

Arbetsutskott

Danmark

René Brusvang

Chr. Christensen

Knud Enggaard, formand
Ove Hansen, nestformand
Svend Haugaard

Kirsten Jacobsen

Knud Jespersen

Morten Lange

Nikolaj Rosing

Erik Sigsgaard

Karl Skytte

Ib Stetter

Finlartd

Kristian Gestrin

Harri Holkeri

Bror Lillgvist, vice ordférande
Aarne Saarinen

V. J. Sukselainen, ordférande
Pekka Tarjanne

Raino Westerholm

Island

Gylfi b. Gislason
Ragnhildur Helgadéttir, ordférande
Jon Skaftason, vice ordforande
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Norge

Ragnar Christiansen

Lars Korvald

Odvar Nordli, formann
Erland Steenberg, viseformann
Kare Willoch

Sverige

Johannes Antonsson, ordférande
Allan Hernelius

Sven Mellqgvist, vice ordférande
Ingemar Mundebo

Sture Palm
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De nationella delegationernas sekretariat

Danmark:

Andersen, Karen, assistent
Friberg, Kaj, vagtmester
Gormsen, Axel, generalsekreter
Sachs, Birgit, overassistent
Svendsen, Annelise, assistent

Finland:

Branders, Hakan, generalsekreterare

Brantberg, Gdsta, vaktmastare

Husman, Paula, kanslibitrade

Korpi, Anna-Maija, informations-
sekreterare

Lindberg, Dag, sekreterare

Lohiniva, Greta, translator

Pimenoff, Berith, registrator

Island:
Sigurdsson, Fridjon, kontorchef

Norge:

Bjarkvang, Lovelill, fullmektig
Greiner, Live, fullmektig

Vefald, Olav, konsulent

Ve, Gudvin Lader, generalsekreteaer

Sverige:

Bergman, Karl-Olof, dvervaktméstare

Bergstrom, Alvar, expeditionsassistent

Fridén, Bernt, herr

Hultén, Eric, byradirektor

Jacobson, Christer, kanslichef, huvudsek-
reterare och tillika svenska delegatio-
nens sekreterare

Johnson, Vivi, kontorsassistent

Kauppila, Ingrid, kontorsassistent

Kjellgren, lvar, expeditionsassistent

Landin, Ove, expeditionsassistent

Malmros, Birgitta, avdelningsdirektdr

Miskar, Lillemor, fru

Nyberg, Henry, expeditionsassistent

Persson, Raoul, expeditionsassistent

Rosenqvist, Britta, kontorsassistent

Smekal, Eva, byradirektor

Stenberg, Marianne, bokhéllare

Soéderman, Anita, informationssekreterare

Presidiesekretariatet

Andersson, Eivor, kamrer

Edwall, Ake, redaktor for forhandlingarna
Hagen, Gro, assistent

Juhlin, Rune, expeditionsassistent
Lindhard, Lasse, stf. presidiesekreter
Seip, Helge, presidiesekretaer

Stenberg, Stig, expeditionsassistent
Sgrensen, Mary Ann, assistent
Wahrgren, Ingegerd, redaktdrsassistent
Wi ickell, Anita, assistent

Willén, Arnold, stf. presidiesekreterare

U tskottssekreterare

Juridiska utskottet: Lilholt, Peter,
fuldmegtig

Kulturutskottet: Slotte, Kristian, fil. mag.

Socialpolitiska utskottet: Wiklund, Claes,
fil. kand.

Trafikutskottet: Pétursson, Olafur,
nasjonaldkonom

Ekonomiska utskottet: Blaaflat, Lars,
byrésjef
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Informationssektionen

Granberg, Harry, informationschef
Treffner, Kalju, t.f. informations-
sekreterare

Joneken, Anneli, assistent

Nordiska ministerradets sekretariat

Bergman, Olli, generalsekreter
Gottlieb, Niels Ove, afdelningschef
Holmstedt, Sven, avdelningschef
Kiersgaard, Jette, konsulent
Loénnroth, Juhani, konsulent

Munkki, Maire, sekreterare

Saxrud, Gudmund, avdelingssjef
Skouenborg, Henrik, konsulent
Westergard, Tom, informationssekreterare

Sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete

Engelhardt, Johan, sektionschef

Olofsson, Klas, direktor

Sarskilt inbjudna

Andersen, Erik, direktgr, Féreningen
Norden, Danmark

Ansteensen, Einar, ambassadrad,
Norges ambassad

Gudmundsson, Guéomundur f., Islands
ambassador

Schram-Nielsen, Erik, Danmarks
ambassador

Svensson, Hasse, chefredaktor
Foreningen Norden, Aland

Vanamo, Jorma, Finlands ambassaddr

Wendt, Frantz, fhv. generalsekreter,
Danmark

Vetenskaplig observator

Solem, K. Erik, dr

Stenografer och tolkar

Danmark:

Einarsen, Bjgrn, stenograf
Holle, Finn, stenograf
Jgrgensen, Birthe, stenograf
Scheuer, Eja, stenograf

Finland:

Bygglin, Margareta, stenograf
Meinander, Margit, dipl. ekon., stenograf
Schalin, Carl Eric, stenograf

Strom, Halvdan, fil. mag., tolk

Norge:

Andersen, Inger Lysdahl, stortingsreferent
Austend, Synngve, stortingsreferent
Kvalen, Hallgerd, referentrevisor
Wedholm, Bjgrg, stortingsreferent

Sverige:

Elfner, Signhild, forste stenograf
Eriksson, Arnold, forste stenograf
Nilsson, Lars, forste stenograf
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Sakkunniga

Danmark:

Blinkenberg, Lars, kontorchef
Coln, G., departementschef

Leth, Tage, konsulent

Sgrensen, Niels Erik, kontorchef
Teit Hansen, Lars, fuldmegtig
@rstrom Mgller, J., ministersekreter

Finland:

Aalto, Alec, statsministerns sekreterare

Brehmer, Erik, sektionssekreterare

Elovainio, Mauri, justitieministerns
sekreterare

Engberg, Per-Mikael, attaché

Groop, Jan, byréchef

Hameri, Juhani, arbetskraftsministerns
sekr.

Ivars, Klas G., regeringsrad

Jarvinen, Ari, informationschef

Kalliala, Osmo, avdelningschef

Korpelainen, Lauri, stf. kanslichef

Mattlin, Hékan, social- och halsovards-
ministerns sekreterare

Slotte, UIf-Erik, legationsrad

Snellman, Pauli, sekreterare for
tionella drenden

Vilikangas, Aarne |., byrachef

interna-

Island:
Benediktsson, Guomundur, departements-
chef

Norge:

Bergh, Harald, byrasjef

Guldvog, Arnfinn, ekspedisjonssjef
Hammer, Helge, underdirektar
Havie, Helge, underdirektar
Kristensen, Kjell, statssekretaer
Lie, Arne, statssekretaer

Skanland, Hermod, direkter

Sverige:

Dennis, Bengt, statssekreterare

Ekstrom, John, ekonomie lic.

Isacsson, Bert, departementsrad

Johansson, Bengt, departementsrad

Larsson, Allan, statssekreterare

Neergaard, Erik, expeditionschef

Nilsson, Manfred, kanslirad

Sandstréom, Anders, departements-
sekreterare

Schori, Pierre, kanslirad

Wiklund, Kerstin, forste byrdsekreterare

Astrém, Sverker, kabinettssekreterare
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