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Forord

Det nordiska energipolitiska handlings-
programmet 2014-2017 pekar ut viktiga
samarbetsomraden for Norden: den nordiska
elmarknaden, energieffektivisering, fornybar
energi och energiforskning. Dessa fragor ar
sedan lange kdrnan i det nordiska energi-
samarbetet och ligger vdli linje med de ener-
gi- och klimatpolitiska malsattningar som
finns pa bade nationell och internationell
niva. Med det nya energipolitiska handlings-
programmet adderar vi ocksa en del fragor
som stracker sig 6ver flera omraden, till ex-
empel energirelaterade transportfragor. For
de nordiska landerna &r transporterna den
storsta utmaningen nar det géller att minska
energisektorns miljé- och klimatpaverkan.

Det energipolitiska handlingsprogrammet
kan ocksa ses och anvandas som ett gemen-
samt ramverk for oss i Norden infor méten

i EU och i andra internationella fora. Vi har
ofta, men kanske inte alltid, gemensamma
intressen och asikter och blir starkare och

far lattare gehor for vara standpunkter nar vi
agerar tillsammans. Darfor bor Norden strava
efter en proaktiv nordisk samverkan i interna-
tionella klimatrelaterade energisamarbeten.
Vi dr féregangare i omstallningen till hallbara
energisystem och kan spela en viktig roll i att
sprida goda exempel och visa vagar framat.

Olika fragor har olika karaktar. For oss i Norden
ar det naturligt att ha ett langtgaende sam-
arbete om var gemensamma elmarknad. Ett
annat omrade dér vi kan na béttre resultat
genom att kraftsamla gemensamt ar forsk-
ning om till exempel smarta ndt och lagring
av energi. Och i andra fragor har vi mycket att
vinna bara genom att ldra oss av varandra.

Malsattningen med det energipolitiska hand-
lingsprogrammet ar att vi genom vart samar-
bete ska kunna medverka till férbattringar for
alla nordiska lander. Det ndra nordiska sam-
arbetet ger oss battre mojligheter att mota
gemensamma globala och europeiska utma-
ningar genom att ldra av varandra och agera
gemensamt. Europa och varlden behover ett
starkt nordiskt energisamarbete som bidrar
till 6kad konkurrenskraft, starkt konsument-
makt och ett klimatneutralt samhalle.

Pa de nordiska energiministrarnas vagnar

Anna-Karin Hatt
It- och energiminister, Sverige
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Inledning

De nordiska landernas energisamarbete ar
unikt och har pagatt under lang tid. Tydliga
exempel dr det tdata samarbetet kring utveck-
lingen av den nordiska elmarknaden och
hallbara energisystem. Inom ramen for det
energipolitiska samarbetet tas gemensamma
handlingsprogram fram. Har presenteras
handlingsprogrammet for det nordiska
energipolitiska samarbetet for perioden
2014-2017.

Malet med det nordiska energisamarbetet
star fast. Det ska bidra till en stabil och saker
energiforsérjning, hallbar tillvaxt och valfard
for landernas medborgare samt till att mota
klimat- och miljoutmaningar. Samarbetet ska
ocksa fungera som ett redskap for marknads-
foring av nordiska styrkepositioner inom
energiomradet pa den globala arenan. Den
nordiska styrkepositionen &r att utveckla och
skapa miljo- och klimatvdnliga energilosnin-
gar, som sakerstiller att vi bade i Norden
samt globalt ror oss mot samhéllen som ar
klimatneutrala eller har mycket laga utslapp.

Norden berérs i allt hogre grad av initiativ
som tas pa EU-niva. Detta géller alla de nor-
diska landerna, oavsett om de dr medlems-
lander i unionen eller inte, antingen direkt
eller indirekt genom att omvarlden férandras

ndr forutsattningarna blir annorlunda i ett
nordiskt grannland. Norge och Island deltar
inte i forhandlingarna om EU:s energipolitik
men paverkas genom EES-avtalet. EU:s nu-
varande klimat- och energipolitiska ramverk
bygger pa tre 6vergripande mal som ska upp-
nas till 2020; att minska utsldppen av véxt-
husgaser med 20 procent, att 6ka andelen
fornybar energi till minst 20 procent och att
minska forbrukningen av primdrenergi med
20 procent. Inom EU pagar dven ett arbete
med att forma de klimat- och energipolitiska
ramarna for 2030.

Det nordiska energisamarbetet bor ndr det
gdller konkreta energipolitiska atgarder sikta
in sig pa sadana omraden dar just ett nordiskt
samarbete tillfor sarskild nytta eller mervdrde.
Det kan t.ex. handla om den fortsatta utveck-
lingen av den nordiska elmarknaden och

en samsyn kring fragor som kan komma att
paverka denna.

Det ligger ocksa ett varde i att de nordiska
landerna haller varandra uppdaterade om
och jamfor mojliga losningar pa de viktigaste
energipolitiska utmaningarna pa nationell,
regional, europeisk (EU) och global niva. En
huvudutmaning i det nordiska energisamar-
betet, och i de nordiska landernas energi-
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politik, dr att sa effektivt och tidigt som moj-
ligt definiera det nordiska intresset i olika
alternativa energipolitiska utvecklingar, inte
minst pa EU-niva. Detta gor det daven mojligt
att gora nordiska synpunkter gdllande i den
europeiska och globala policyutvecklingen.

Majligheter till hur de nordiska landerna kan
uppfylla sina nationella klimatmal och uppna
ett koldioxidneutralt energisystem 2050 ana-
lyseras i rapporten Nordic Energy Technology
Perspectives (NETP), som utarbetats av
International Energy Agency (IEA) i samarbete
med Nordisk energiforskning (NEF) och le-
dande nordiska forskningsinstitutioner. Det
ar mojligt att na ett klimatneutralt Norden
2050, men det innebdr en stor utmaning.
Nordiskt samarbete, sarskilt vad géller infra-
struktur samt forskning, utveckling och de-
monstration, dr en forutsattning for att detta
ska kunna astadkommas till sa lag kostnad
som mojligt.

Aven om klimat- och miljgutmaningen kan
ses som var tids storsta hot, sa dr det ocksa
en mojlighet att skapa nya jobb och nya
foretag, 6ka exportintdakterna och bidra till en
battre miljé bade i Norden och i omvarlden.
Runt om i vdrlden gors betydande investe-
ringar inom omraden som férnybar energi

och energieffektivisering. Detta 6ppnar
stora mojligheter for nordiska losningar och
nordiskt ndringsliv att matcha behov och
efterfragan for en hallbar tillvaxt, utveckling
och jobbskapande i Norden och globalt.

| det nordiska samarbetet ar det ocksa viktigt
att beakta jamstdlldhetsaspekter i de fall dar
det dr relevant for problemstallningarna och
losningarna. Det kommer darfor att arbetas
med att inkludera jamstdlldhetshansyn i
de framtida aktiviteter som beskrivs i detta
handlingsprogram.

Under programperioden 2014-2017 kommer
det nordiska energisamarbetet att inriktas pa
féljande amnesomraden:

e elmarknad
e energieffektivisering
e  fornybar energi
e  energiforskning
e horisontella fragor
- energirelaterade transportfragor
— internationella fragor
— hallbara energisystem for
glest befolkade omraden
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ELMARKNAD

Elmarknaderna i Norge, Sverige, Finland och
Danmark bildar tillsammans den nordiska el-
marknaden. Redan 1996 gick Norge och Sve-
rige ihop och skapade en gemensam elbors,
Nord Pool Spot, och kort darefter anslét sig
Finland och Danmark. Elb6rsen fér samman
de nordiska landernas grossistmarknader
och elen produceras dar priset dr lagst. EU
vill skapa en gemensam europeisk elmarknad
och pa senare tid har utvecklingen avancerat
genom bl.a. nya marknadskopplingar mellan
olika delmarknader. Det geografiska omrade
som kan betraktas som en gemensam el-
marknad vaxer och den nordiska elmark-
naden integreras allt mer med lander och
elmarknader i var narhet.

Den nordiska grossistmarknaden for el har
lange varit en forebild for utvecklingen av
elmarknader 6ver landsgranser. Samarbetet
om den nordiska elmarknaden &r kontinuer-
ligt foremal for utveckling avseende leverans-
sdakerhet, konkurrens och effektivitet, vilket i
slutdandan ska bidra till 6kad tillvaxt och kon-
sumentnytta. De nordiska energiministrarna
har beslutat att dven skapa en gemensam
nordisk slutkundsmarknad for el.

Det finns omraden i Norden som kraver ett
delvis annorlunda angreppssatt pa grund av
att de inte dr en del av den nordiska elmark-
naden. | dessa omraden kan det i stillet vara
viktigt att t.ex. hitta [6sningar kring energi-
lagring.

Prioriterade fragor

Natinvesteringar och
natplanldggning

En starkare nordisk energibalans, dkan-
de handel med reglerkraft och hogre
krav pa forsérjningstrygghet aktualiserar
byggandet av ytterligare forbindelser till
kontinenten. Detta medfér 6kad dverfo-
ring i stamnédten och behov av interna
natférstarkningar. Den nordiska elmark-
naden borgar for ett effektivt utnyttjande
av produktionsresurserna, och flaskhal-
sar i det nordiska elndtet som skapar
langvariga och stora skillnader i elpris
bor darfor byggas bort. Ar 2010 fastslog
de nordiska energiministrarna att
ndtinvesteringar som dar samhallsekono-
miskt lonsamma i ett nordiskt perspektiv
ska genomfdras. Om nytta och kostnader
ar ojamnt fordelade mellan ldnderna ska
systemansvariga forhandla om fordel-
ning. Norden behdover pa lamplig niva
enas om metoder for hur samhalls-
ekonomisk nytta av gransoverskridande
transmissionskapacitet ska bedémas.
Det dr viktigt att de nordiska stamnats-
operatdrerna fortsdtter att forstarka
samarbetet om ndtplanldggning och
utarbetar nordiska natutvecklingsplaner.

HANDLINGSPROGRAM FOR DET NORDISKA ENERGIPOLITISKA SAMARBETET 2014-2017 9



Den nordiska elmarknaden i ett
EU- och ndromradesperspektiv

Inom EU ska ny lagstiftning inféras inom
ramen for det tredje inremarknadspaketet for
energi, bl.a. i form av s.k. ndtkoder. Natko-
derna syftar till att harmonisera regelverk
for gransoverskridande elhandel och till att
sdkerstélla en sdker drift av de europeiska
transmissionsndten for el. Den nordiska
elmarknaden ligger langt fram i marknads-
utvecklingen i forhallande till Gvriga EU. Det
innebdr att Norden har mycket att bidra med
i utvecklingen av en gemensam europeisk
elmarknad. Men det &r ocksa viktigt att
gemensamt bevaka att de nya regelverken
inte motverkar en redan vél fungerande
nordisk elmarknad och att framja ratt balans
mellan harmonisering av regler och behov av
utrymme for nationell och nordisk handling.
Det nordiska samarbetet dr en férutsattning
for att na framgang kring dessa fragor.

Den snabba utbyggnaden av fornybar el
forandrar forutsattningarna for annan
elproduktion. For att sakra tillgang till
elproduktionsresurser vid tillfallen med hog
elférbrukning har flera lander i Europa valt
att infora s.k. kapacitetsmarknader. Detta
medfor en risk for att handeln mellan lander
minskar, att konkurrensen snedvrids, att
gammal fossilbaserad produktion cemente-
ras och att kostnaden for kunderna 6kar. Det
dr darfor viktigt med ett nordiskt samarbete
for att paverka en gemensam samordning av
de nationella kapacitetsinitiativen pa euro-
peisk niva med syfte att minimera negativa
marknadseffekter.

Integrering av fornybar elproduk-
tion i elndten och systemhantering,
forbrukarflexibilitet och smarta nat

Elndten behdver anpassas och forstarkas for
att integrera den 6kande andelen férnybar
energi. Behovet av ndtforstarkningar i res-
pektive nordiskt land ar dven beroende av
vad som byggs i de 6vriga landerna. En 6kad
andel fluktuerande el (vindkraft, solkraft)
stdller forandrade krav pa bl.a. balansering
och leder till 6kade behov av styrning och
overvakning av elndten. Darigenom stimule-
ras utvecklingen av smarta elnat och effektiva
system for eloverforing. Okade mojligheter
och incitament for kunderna att reagera pa
prissignaler gor att elférbrukningen kan bli
mer flexibel. Med smarta funktioner i elndtet
blir det enklare att flytta efterfragan i tiden
for att minska topparna da elbehovet dr som
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storst. Det dr viktigt att folja utvecklingen
inom dessa omraden och fortsdtta det arbete
som pagar pa nordisk niva med att bedoma
potentialen for forbrukarflexibilitet i den
gemensamma elmarknaden och mdgjliga stra-
tegier for att utnyttja denna potential.

Gemensam slutkundsmarknad

Med en mer harmoniserad slutkundsmark-
nad, som ger 6kade valmojligheter for
elkunden och starker konkurrensen mellan
elhandelsféretagen, blir elmarknaden mer
effektiv. Redan 2009 beslutade de nordiska
energiministrarna att skapa en nordisk
slutkundsmarknad for el. Samarbetsorganet
for de nordiska tillsynsmyndigheterna for
elmarknaden (NordReg) har dérefter tagit
fram en detaljerad fardplan med de atgarder
som kravs. Fokus ligger pa att minimera hin-
der genom att harmonisera lagar och regler
som underldttar for elhandelsforetag att
vara verksamma i alla de nordiska landerna.
Det dr viktigt att nédvandiga atgarder vidtas
i respektive land for att pabérja nationell
implementering, i storsta mojliga man i linje
med NordReg:s rekommendationer. Utveck-
lingen i de nordiska landerna gar dock inte
alltid i samma takt och dr inte identiska utan
sker stegvis i vart och ett av [dnderna.

Elndten behéver anpassas och
forstdrkas for att integrera den
Okande andelen férnybar energi.

Energilagring

Utvecklingen mot en allt stérre anvandning
av fornybara energislag, som vind- och
solkraft, skapar utmaningar eftersom pro-
duktionen dr ojamn till foljd av varierande
vindstyrka och solljus. Darfor behover el
fran perioder med hog produktion kunna
lagras for att anvdndas ndr samre produk-
tionsforhallanden rader eller ndr efterfragan
ar stor. Detta har medfort efterfragan pa ny,
alternativ teknik for energilagring framfor allt
i omraden som dr isolerade eller ligger langt
fran de centrala 6verféringsnaten.
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ENERGIEFFEKTIVISERING

Energieffektivisering dr en av hornpelarna

i ett hallbart och tryggt energisystem och
bidrar till att samtidigt framja 6kad miljo-
méssig hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Energieffektivitet ar en
nordisk styrkeposition och samtliga nordiska
lander arbetar med energieffektivisering

pa nationell niva. En effektiv anvandning av
energi dr relevant inom samhallets alla delar
som t.ex. inom bygg- och bostadssektorn,
industrin, transportsektorn, i anvdandningen
av produkter samt i produktion och dverfo-
ring av energi.

Det nordiska samarbetet pa energieffektivi-
seringsomradet syftar till att 6ka kunskapen
om och forstaelsen for de olika landernas
nationella politik for energieffektivisering.
Samarbetet ska dven ge 6kad kunskap om
vilka konsekvenser EU:s politik for energief-
fektivisering kan ha for nordiska gemensam-
ma intressen. Pa de omraden dér forutsatt-
ningar finns dr det 6nskvart att etablera
gemensamma nordiska insatser som dkar
kostnadseffektiviteten i genomférandet av
energieffektiviseringspolitiken.

Pa energieffektiviseringsomradet finns det
flera rattsakter pa EU-niva som i varierande
grad paverkar de nordiska landernas ener-

Det nordiska samarbetet pd energi-
effektiviseringsomrddet syftar till att
0ka kunskapen om och forstdelsen
for de olika lidndernas nationella
politik for energieffektivisering.

gipolitik. Alla de nordiska ldnderna omfattas
av EU/EES-rattsakterna inom energimarkning
och ekodesign.

Ambitionen med EU:s energieffektiviserings-
politik ar att minska den totala energianvand-
ningen. Enligt beslut i EU ska primdrenergin
minska med 20 procent till ar 2020. 2012
antogs ett direktiv om energieffektivitet
som syftar till att skapa ett ramverk for
energieffektivisering till 2020 och dérefter.
Energieffektiviseringsdirektivet ska 6ka
effektiviseringstakten genom atgarder gal-
lande industri, offentlig sektor, hushall och
energibolag och bidra till att EU:s energief-
fektiviseringsmal till 2020 uppnas. Regelverk
kring minimikrav pa ekodesign (inklusive
energianvdndning) och energimarkning av
energirelaterade produkter samt minimikrav
pa byggnaders energiprestanda finns sedan
tidigare. De krav och regleringar som finns i
EU-direktiven pa energieffektiviseringsomra-
det utgor viktiga komplement till de energi-
skatter som paverkar prissignaler som skapas
pa energimarknaderna.
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V Prioriterade fragor

Erfarenhetsutbyte kring genom-
forande av EU:s direktiv pa
energieffektiviseringsomradet

Utbyte av erfarenheter kring genom-
forande och gemensam nordisk analys
av konsekvenser av EU:s olika direktiv,
forordningar och handlingsplaner
inom energieffektiviseringsomradet ar
av vikt. Exempel pa en sadan analys,
som redan inletts, dr konsekvenser av
EU:s energieffektiviseringsdirektiv for
en nordisk slutkundsmarknad. Under
2014 kommer EU-kommissionen att
presentera en ny analys av vdgen mot
att na 2020-malet for energieffektivi-
sering. Justeringar av olika EU-direk-
tiv kan darfor bli aktuella. Det kommer
dven att géras en 6versyn av eko-
designdirektivet. P4 de omraden
forutsdttningar finns kan det bli
aktuellt att utveckla gemensamma
standpunkter fore EU-beslut.

Samarbete kring konkreta gemensamma
insatser for energieffektivisering

Forstudier av mojliga omraden dar forutsatt-
ningar kan finnas for ett nordiskt samarbete
om energieffektiviseringsinsatser dr viktiga
att genomfora. Ett konkret exempel pa sadant
samarbete galler marknadstillsyn for ekode-
sign och energimarkning dar energiminist-
rarna i oktober 2012 beslutade att stodja
ett forslag om ett trearigt (2013-2015) nor-
diskt program for marknadstillsyn, Nordsyn.
Andra omraden dar nordiskt samarbete kan
vara relevant dr fraimjande av energitjanster
samt atgarder for 6kad energieffektivisering
i byggnader.

Forstudier av mojliga omrdaden
ddr forutsdttningar kan finnas
for ett nordiskt samarbete om
energieffektiviseringsinsatser
drviktiga att genomféra.
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FORNYBAR ENERGI

Norden har goda naturliga forutsattningar
och bra tillgang pa fornybara energikallor i
form av bl.a. vattenkraft, vindkraft, geoter-

misk energi och bioenergi. Tillsammans med
en sedan lang tid tillbaka ambitigs politik och
kraftfulla styrmedel har detta gjort regionen
till vérldsledande inom fornybar energi.

De nordiska landernas energiférsorjning kdn-
netecknas av en hég andel férnybar energi,
men det finns skillnader mellan landerna
avseende resurser och hur de anvands samt
den politik och de styrmedel som har tilldm-
pats och tilldmpas idag.

EU:s direktiv for fornybar energi fran 2009 &r
numera centralt i arbetet med fornybar energi
i de nordiska landerna. Inte bara Danmark,
Finland och Sverige, som ar medlemmar i EU
omfattas av direktivet, utan daven Norge och
Island har antagit det. Direktivet upprattar en
gemensam ram for framjande av energi fran
fornybara energikéllor. Det omfattar férutom
bindande mal till ar 2020 &ven ett stort antal
artiklar som reglerar en mangd fragor som
paverkar utvecklingen av férnybar energi och
framtagandet av nationella handlingsplaner.

Langa ledtider och livslangder samt vikten av
langsiktighet och forutsagbarhet vid investe-
ringar krdver att vi redan i dag reflekterar dver
vilken situation som Norden bor befinna sig i
ar 2030 och 2050. Det nordiska samarbetet
ska bidra till fortsatt utveckling av ett hallbart
energisystem i Norden och internationellt och
hari ar fornybar energi en viktig bestandsdel.

V Prioriterade fragor

Erfarenhetsutbyte kring fortsatt
genomfdrande av EU:s fornybart-
direktiv

Aven om férnybartdirektivet i de flesta
delar redan genomforts i nationell lag-
stiftning maste utvecklingen av malupp-
fyllelsen fortsatt foljas for att sakerstalla
att atgdrder som inférts dr dndamalsen-
liga. Ett informellt erfarenhetsutbyte
om genomférandet har pagatt och ska
fortsatta inom det s.k. concerted action
ddr EU:s samtliga medlemslander samt
Norge och Island deltar. Under perioden
fram till 2017 kan fornybartdirektivet
resultera i nya initiativ fran EU-kommis-
sionen bl.a. en vdgledning vad géller
stodsystem for fornybar energi och
samarbetsmekanismer. Pa nordisk niva
finns det ett varde i att utbyta synpunk-
ter pa genomforandet av fornybartdirek-
tivet och analysera fragor av gemensamt
nordiskt intresse.
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Ramverk for fornybar energi
efter 2020

EU-kommissionen har presenterat en s.k.
gronbok som ett forsta led i att forma de
klimat- och energipolitiska ramarna for
2030. Kommissionen har ocksa tagit fram en
fardplan for ett konkurrenskraftigt utslapps-
snalt samhalle 2050, en energifardplan for
2050 och en vitbok om transport. Synen pa
och villkoren for fornybar energi dr viktiga
delfragor i detta sammanhang. Arbete med
fornybar energi pa lang sikt ar en relevant
samarbetsfraga for samtliga nordiska lander
och motiverar darfor ett kontinuerligt erfa-
renhetsutbyte och analyser kring ramverk
for fornybar energi efter 2020. Ett sadant
samarbete kan ge forutsattningar for gemen-
samma aktiviteter och projekt inklusive ett
proaktivt agerande i EU-processen.

Ramwvillkor och stddsystem for fornybar
energi i de nordiska landerna

Framjande av férnybar energi kan vara
motiverat av klimathdnsyn, forsérjnings-
trygghet och konkurrenskraft. Varje land
védljer stodsystem efter egna forutsattningar
och syfte. Det kan dnda vara av vikt att utbyta
erfarenheter mellan de nordiska landerna.
Skillnader i stodnivaer kan dven paverka var
inom den nordiska elmarknaden som nya
investeringar kommer till stand.

Bioenergi

Norden har goda erfarenheter av hallbar
anvandning av bioenergi. Norden ska bidra
med sina erfarenheter i de pagaende dis-
kussionerna om hallbarhet. Det &r viktigt att
arbeta for att de internationella kriterier for
hallbarhet som formas inte har en negativ
paverkan pa den nordiska bioenergisektorns
konkurrenskraft.

Vindkraft

Mer vindkraft behdvs om de nordiska ldn-
derna ska uppna sina mal for fornybar energi.
Det &r av vikt att samarbeta kring policyfragor
och analyser av gemensamt nordiskt intresse
kring utbyggnad av vindkraft i Norden.
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ENERGIFORSKNING

Forskning och innovation kring ny teknik och
nya losningar pa energiomradet &r en viktig
forutsattning for att vi ska kunna mota de
stora utmaningarna kring klimat och energi,
och for att 6ka vara mojligheter att na upp-
satta mal och visioner. Forskning om och
utveckling av ny energiteknik och l6sningar
dr en integrerad del av en framsynt energi-
politik och técker hela spektrat fran forskning
och utveckling till testning, demonstration
och marknadsintroduktion.

De nordiska ldanderna har samarbetat kring
energiforskning sedan 1985, och sedan
1999 har samarbetet skett genom den
nordiska institutionen Nordisk Energiforsk-
ning (NEF). Samarbetet ska komplettera de
nationella forskningsprogrammen pa ener-
giomradet.

Koordinering och samarbete kring forskning
och innovation pa energiomradet blir allt
viktigare for att underbygga de nordiska
landernas visioner kring energi, klimat och
miljo.

Det innevarande huvudprogrammet under

NEF, Sustainable Energy Systems 2050, fo-
kuserar pa fornybar energi, marknader och
ndt samt transporter med laga emissioner.
Programmet syftar till att utveckla kunskap
och l6sningar som kan framja utvecklingen
av ett hallbart energisystem 2050.

De nordiska landerna har héga ambitioner
for utvecklingen av ett hallbart energisys-
tem. For att bidra till mgjligheterna att na
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uppstdllda mal bor forskning och innova-
tion pa energiomradet ses som en samlad
strategisk insats som spdnner over hela det
energirelaterade innovationssystemet och
fangar upp hela vardekedjor. En helhetssyn
pa energisystemet dr av stor betydelse for
prioritering och genomférande.

En intelligent kombination av forskning
och innovation och av marknadsincitament
ar en férutsattning for att sakra en hallbar
energiforsorjning, minska paverkan pa kli-
matet och bidra till ekonomisk tillvéxt. Det
nordiska samarbetet kring forskning och
utveckling pa energiomradet ska bygga pa
insatserna inom de nationella programmen
och framja samarbeten med framtrdadande
nordisk nytta.

Det nordiska samarbetet ska bidra till starka

och internationellt framstaende forsknings-
miljoer inom hallbar energi.

21






HORISONTELLA AMNESOMRADEN

Amnesomradena Elmarknad, Energieffek-
tivisering, Fornybar energi och Energi-
forskning som beskrivits i tidigare kapi-
tel utgor det nordiska samarbetets kdrna.
Hérutover finns det ett antal fragor som
ar viktiga och som bor lyftas fram, men
som dr tvdrgaende till sin natur med
avseende pa kdrnomradena. Det handlar
om energirelaterade transportfragor,
internationella fragor och hallbara ener-
gisystem for glest befolkade omraden.

Energirelaterade transportfragor

Transporter dr ett politikomrade som &r
mycket viktigt i arbetet mot ett hallbart sam-
hélle. Det ar den sektor som har storst andel

fossil bransleanvandning i de nordiska lander-

na. Samtidigt ar transporter en tvdargdende
fraga, eftersom de utgor en del av verksam-
heter som finns inom manga av samhillets
sektorer. Den energi som anvands for trans-
porterna dr en av manga viktiga aspekter att
ta stdllning till ndr man ser pa transporter
som sadana. Politiskt och administrativt be-
ror energirelaterade transportfragor ett stort
antal aktdrer och ansvaret kan ligga hos flera
eller andra ministrar dn energiministrarna.

Ett effektivt transportsystem gor inte halt vid
landets grans. Transportomradet ar ett av de
tydligaste exemplen pa behovet av grédns-
overskridande, internationellt samarbete.

Transportsektorn star for mer dn en tredjedel
av de energirelaterade koldioxidutsldppen

i de nordiska landerna. Samtliga nordiska
lander har ambitiosa langsiktiga mal for att
minska CO,-utsléppen fran transporter men
den nuvarande politiken och atgérderna for
att backa upp de langsiktiga malen &r otill-
rackliga och behdver forstarkas.

Stora delar av transportsektorn star infor om-
fattande teknikskiften i och med den utveck-
ling som sker kring elektrifiering och férnybara
drivmedel. Transportsektorn ska ocksa bidra
till att 6vriga miljékvalitetsmal nas och till
minskad ohélsa. Eldrivna fordon erbjuder
redan idag en mojlighet till mer energieffektiva
och miljdanpassade transporter. Utvecklingen
kommer pa sikt ocksa paverka elmarknaden
ndr antalet elfordon blir storre.

En av de stora utmaningarna med elektrifie-
ring av transporterna dr att utforma en ladd-
infrastruktur, sa att fordonen kan laddas pa
ett smart och kostnadseffektivt sdtt. | Norden
har vi en gemensam utmaning i form av ett
kallare klimat dn i manga andra regioner.
Vi har ocksa det gemensamt att samtliga
nordiska lander dr aktiva i utvecklingen av
elfordonsmarknaden.

Liksom andra sektorer paverkas transport-
sektorn av EU:s initiativinom omradet. EU:s
fornybartdirektiv foreskriver bland annat att
andelen fornybar energi i transportsektorn,
i varje medlemsstat, ska uppga till minst tio
procent av den totala energianvandningen for
transporter ar 2020.
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V Prioriterade fragor

Elfordon

Samverkan mellan berdrda aktorer bor fort-
sdtta i en form som dr dandamalsenlig och
ger ett tydligt nordiskt mervdrde. Syftet bor
vara att 6verbrygga klyftan mellan langsik-
tiga politiska mal och nuvarande nationell
politik med inriktning pa transportsektorn

i Norden. Fragor som dr av gemensamt
intresse dr t.ex. standardisering, infrastruk-
tur, information, styrmedel, affarsmodeller,
paverkan pa den gemensamma nordiska
elmarknaden m.m.

Mal for fornybar energi i
transportsektorn

For att biodrivmedel ska kunna rdknas
med i den nationella uppfyllelsen av
tioprocentmalet maste de vara hallbara
enligt hallbarhetskriterierna i fornybartdi-
rektivet. Hallbarhetskriterierna utgar ifran
krav pa vaxthusgasminskning i férhallande
till fossilt bransle och krav pa vilken mark
som ravaran till branslet odlats pa.
Utbyte mellan de nordiska landerna av
information, erfarenheter och synpunkter
ar viktigt i samband med uppfyllelse av
tioprocentmalet och eventuella dndringar
i direktiven. Pa de omraden forutsattningar
finns kan det bli aktuellt att utveckla gemen-
samma standpunkter fére EU-beslut.

Internationella fragor

Det energipolitiska samarbetet mellan de
nordiska landerna sker i en allt mer sam-
manflatad varld dar det finns en mangfald av
bilaterala och multilaterala initiativ pa energi-
omradet. Nagra av dessa internationella
samarbeten har pa ett naturligt satt ett nara
samband med energifragorna i Norden.

Den nordiska elmarknaden ar réttsligt

en del av den europeiska (EU/EES:s) inre
marknaden for el och gas, och den tekniska
och ekonomiska integrationen mellan den
nordiska elmarknaden och elmarknaden i de
baltiska landerna &r redan langt gangen och
kommer att fordjupas ytterligare. Estland,
Lettland och Litauen dr exempelvis numera
deldgare i Nord Pool Spot. Att det pa detta
sdtt i allt storre utstrackning blir naturligt att
tala om en nordisk-baltisk elmarknad ar nagot
som redan paverkar och kommer fortsatta pa-
verka forutsattningarna for samarbetet kring
elmarknadsfragorna i Norden. En vdsentlig
aspekt att beakta i det sammanhanget ar
ocksa EU-initiativet Baltic Energy Market
Interconnection Plan (BEMIP).

Oavsett skillnaderna som finns mellan de
nordiska landerna i deras forhallande till
EU, ar de initiativ som tas pa energiomradet
inom unionen genomgaende en viktig faktor
att ta hansyn till i det nordiska energisamar-
betet. Ett 6msesidigt utbyte av information
och utvaxling av erfarenheter ar till nytta for
alla landerna, och i de fall det gar att identi-
fiera ett gemensamt nordiskt intresse dr det
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ocksa naturligt att formera gemensamma
nordiska standpunkter, for att 6ka mojlighe-
ten till inflytande.

Den etablerade verksamheten med formoten
mellan de nordiska och de baltiska landerna
infor energiministermoten i EU dr ocksa en
naturlig och vardefull form av nordisk-baltisk
samverkan som bor behallas. Det kan ocksa
finnas ett nordiskt mervarde i konkreta sam-
arbetsprojekt mellan de nordiska landerna
och Estland, Lettland och Litauen.

Flera av de nordiska landerna har bilaterala
samarbeten med Ryssland och det finns dven
regionala energipolitiska samarbetsprojekt
dér de nordiska landerna deltar, sasom det
energipolitiska Ostersjésamarbetet BASREC
(Baltic Sea Region Energy Co-operation) och
Barentssamarbetet. Samarbete mellan Nor-
diska ministerradet och Ryssland finns inom
andra sakomraden. For det energipolitiska
omradet faller det sig naturligt att prioritera
samarbete med nordvdstra Ryssland och i
huvudsak kanalisera samarbetet via redan
etablerade fora.

De nordiska landerna deltar ocksa i globala
energipolitiska samarbeten, sasom Interna-
tional Energy Agency (IEA) och International
Renewable Energy Agency (IRENA). Aven i
dessa sammanhang kan det finnas tillfallen
da de gemensamma forutsattningarna for
Norden som region ar relevanta att beakta.
Ett bra exempel dr IEA:s regionala studie
Nordic Energy Technology Perspectives som
genomforts i samarbete mellan IEA, Nordisk

energiforskning (NEF) och nordiska forskar-
grupper.

| det nordiska samarbetet framéver ska de
internationella aspekterna pa ett naturligt
satt integreras i varje sakomrade inom ener-
gipolitiken dar det &r relevant. Det nordiska
samarbetets kopplingar till naromradet
ska inte vara ett eget sakomrade, utan en
naturlig bestandsdel i all verksamhet dar det
finns tydliga skal for samverkan med lander
utanfor Norden. Den samarbetsmetod med
gemensamma férmoten som har tillampats
pa ett framgangsrikt satt infér energiminis-
terméten i EU kan med fordel anvdndas dven
infor moten i IEA, IRENA och andra internatio-
nella sammanhang, om och ndr det hedéms
som relevant.
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Hallbara energisystem for
glest befolkade omraden

Nordiska ministerradet har under program-
perioden 2010-2013 haft som uppgift att
stodja de nordiska landernas arbete med att
sakra tillgangen till hallbar och fornybar
energi i de nordiska omraden som antingen
arisolerade fran eller som ligger i perifera
delar av de centrala nordiska 6verforings-
ndten. Arbetet har skett genom projekt och
erfarenhets- och informationsutbyte via nat-
verk i de nordiska landerna.

Energiforsorjningen i isolerade eller glest
befolkade omraden ska precis som i resten
av Norden vara sdker, lonsam och miljovénlig
och sa langt som mojligt baseras pa férnybara
energikallor. Férutsdttningarna och frage-
stéllningarna for dessa geografiska omraden
ar emellertid delvis annorlunda och energi-
systemen och l6sningarna maste anpassas
till dessa annorlunda forutsattningar.

| det nordiska samarbetet framdver ska gles-
bygdsaspekterna pa ett naturligt satt integ-
reras i varje sakomrade inom energipolitiken
dar det dr relevant. Arbetet inom det nordiska
samarbetet med de isolerade eller perifera
geografiska omradena ska inte vara ett eget
amnesomrade, utan en naturlig bestandsdel
i all verksamhet dér det finns tydliga skal for
nordisk samverkan.
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