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Forord

Varen 2007 avsatte NORDBUK medel for att samlat beskriva och jamfora
statligt stod till barn- och ungdomsorganisationer i Norden. Initiativet kom
till NORDBUK via de nordiska landernas handldggare som arbetar med
och fordelar de av staten sanktionerade medel till barn- och ungdomsorga-
nisationer i respektive land. Norden omfattar landerna, Danmark, Finland,
Norge och Sverige samt de sjalvstyrande omradena, Faroarna, Gronland
och Aland. | studien ingér &ven NORDBUK:s bidragssystem till barn- och
ungdomsorganisationer. Sammanlagt beskrivs atta bidragssystem.

Studien &r den forsta i sitt slag och uppdraget omfattande. Uppgiften
hade varit omojlig att genomféra utan alla de hjalpsamma personer som
jag mott och haft kontakt med under arbetets gang. Ni har bistatt mig med
att ta fram uppgifter om bidragsregler, 6versatt bidragsregler till skandi-
naviska, avsatt tid och latit sig intervjuas, talmodigt forklarat och svarat
pa mina fragor, kontrollast etc. Ett antal barn- och ungdomsorganisationer
har ocksa gett sin bild av hur de upplever regelverken. Stort tack till alla
er som pa ett eller annat satt bidragit till denna rapport.

November 2007

Berit Israelsson
Konsult & Utvardering






1. Inledning, bakgrund och metod

De nordiska landerna och de sjalvstyrande omradena liknar varandra i
manga avseenden. En gemensam namnare for de nordiska landerna och
de sjalvstyrande omradena ar att det finns en lang och stark tradition av
foreningsliv. Utifran detta kan man tanka sig att d&ven bidragssystemen till
barn- och ungdomsorganisationerna har manga likheter. | en jamforelse
blir bade likheter och nationella sardrag tydliga. Genom att jamfora de
nordiska landernas och sjalvstyrande omradenas bidragssystem kan man
ocksa studera om bidragssystemens uppbyggnad och regelverk paverkar
hur ungdomsorganisationerna organiserar sig.

Foreliggande studie ar den forsta i sitt slag. 1dén till studien foddes vid
ett nordiskt handldaggarmdte da man presenterade de olika bidragssyste-
men for varandra och forsokte forstd likheter, olikheter och eventuella
konsekvenser som de olika regelsystemen kunde ha fér barns och ung-
domars organisering. Rapporten beskriver sammanlagt atta bidragssys-
tem’, statshidragssystemen i de nordiska landerna, Danmark, Finland,
Norge och Sverige, och de sjalvstyrande omradena, som bestar av Far-
darna, Gronland och Aland. Utdver de nordiska landernas och de sjélv-
styrande omradenas bidragssystem stéttar ocksa Nordiska ministerradet
ungdomars organisering. Har utifran ett nordiskt perspektiv dar man vill
stimulera till natverk och samarbeten mellan de nordiska landernas och
de sjalvstyrande omradenas barn- och ungdomsorganisationer. Nordiska
barn och ungdomskommittén, NORDBUK, ansvarar for detta stéd och
har tillika finansierat den hér studien.

1.1 Uppdraget

Uppdraget & omfattande och spéanner Gver landsgrénser dar tradition,
kultur och historia skiljer. | avsnittet nedan presenteras uppdraget i sin
helhet samt ramarna for uppdraget, avvikelser och avslutningsvis tolkning
av uppdraget.

NORDBUK har formulerat uppdraget enligt foljande:

Malet med studien &r att fa en jamforelse mellan de olika nordiska landerna och
sjalvstyrande omradena i deras bidragssystem.

Studiens huvudfraga bor vara att analysera forhallande mellan sérdrag i bidragssyste-
men och sérdrag i den samlade organiseringen av unga i respektive land och sjélv-

" Beskrivelsen av bidragssystemet i Island inngdr ikke i rapporten etter gnske fra de islandske ung-
domsmyndigheter
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styrande omréaden och att utifran detta kunna hérleda betydelsefulla effekter pa ungas
organisering av de olika lindernas och sjalvstyrande omradenas bidragssystem.

Den bakomliggande hypotesen &r att skillnader i regelverk langsiktigt ger ef-
fekter pa hur unga och deras organisationer valjer att organisera och driva sin
verksamhet.

Studien ska innehalla tre delmoment, dér huvudfokus bor ligga pa del tre:

e Hur ser bidragssystemen ut?
Att identifiera vasentliga sardrag mellan de olika landernas bidragssystem.
En sédan analys bor inbegripa jamforelser av bidragets storlek, definition av
ungdomsorganisation, syfte och méal med bidragen, grundlaggande krav pa
organisationer, fordelningskriterier, kontrollsystem, bidrags-givande organ,
andra offentliga bidragskallor. En sadan analys bér ta hansyn till forandring-
ar av dessa parametrar Gver tid s att man kan identifiera vilka regler som
varit dominerande 6ver en langre period.

e Hur ser organiseringen ut?
Att identifiera vasentliga sérdrag i de olika landernas samlade organi-
sering av unga.
En sadan analys bor inbegripa jamforelser mellan landerna och sjalvstyran-
de omradena vad avser antal ungdomsorganisationer, andel unga av befolk-
ningen som & medlemmar samt andel unga i organisationerna redovisade i
kategorier som kon, handikapp och utlandsk bakgrund, vilka kategorier av
organisationer som finns, organisationernas sjalv-standighet i forhallande till
moderorganisation och stat, samt andra finansieringskallor.

e Paverkar bidragssystemens uppbyggnad ungdomsorganisationernas or-
ganisering och verksamhet?
Att analysera forhallandet mellan sardrag i bidragssystem och sardrag
i formerna fér organisering och organisationernas verksamhet.
En sadan analys bor inbegripa analyser av sambanden mellan sardrag i bi-
dragssystem och organisering. Aven en analys av andra relevanta sér-drag
utanfor bidragssystemet kan behdva inkluderas i olika férklaringsmodeller.

I NORDBUK 4r prioriterade omraden jamstalldhet, integration och méngfald. Det
innebdr att dessa omréaden sérskilt skall beaktas i analyserna.

Enligt det ursprungliga forslaget som de nordiska handlaggarna lade fram
till NORDBUK skulle en referensgrupp kopplas till uppdraget. Tiden for
uppdraget uppskattades till en halvtid under ett ars tid. NORDBUK har i
sitt uppdrag utvidgat uppdraget till att omfatta &ven NORDBUK:s bidrag
till barn- och ungdomsorganisationer, tagit bort forslaget om referens-
grupp och kortat av uppdraget till mindre an hélften av den tid som ur-
sprungligen lades.

Ett uppdrag som &r av detta omfang behover alltsa tolkas sa att hansyn
tas till vad man vill ha ut av uppdraget samtidigt som det behdver modifi-
eras sa att arbetet kan genomforas inom avsatt tidsram och budget. Tolk-
ningen av uppdraget beskrivs utforligare i avsnittet, Utgangspunkter ut-
ifran uppdraget.
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1.2 Avvikelser

I uppdraget skriver NORDBUK foljande:

”Studien ska utforas av en forskare/utredare. Resultat i form av en rapport med
omfattningen ca 60 sidor (A4 format, typsnitt times, 12 punkter och en och halv
radavstand). Rapporten skall skrivas pa ett skandinaviskt sprak och den skall vara
Nordiska barn- och ungdomskommittén, NORDBUK, tillhanda senast i mitten av
oktober 2007. Resor i Norden inkluderas i projektbudgeten.”

Jag lamnade anbud pa anbudsforfragan dar jag ocksa bifogade min cv.
Jag arbetar som konsult och utvarderare, men ar inte nagon forskare och
har heller aldrig utgett mig for att vara det. Jag utgar fran att NORD-
BUK:s kommitté &r inforstadda med detta. Det betyder att detta ar en
studie som inte har den akademiska vetenskaplighet som forvéntas av en
forskare. Istéllet har jag en kompetens som vél stimmer éverens med
uppdragets praktiska dimension, hur implementering sker och praktik
formas och skapas utifran regelverk och politiska beslut.

Rapporten omfattar betydligt mer an 6nskade 60 sidor. Praxis ar att
skriva in ett minimum av antal sidor for att sakra att man far en rapport
och att den har ett innehall som motsvarar ram for tid och kostnad. Denna
rapport overskrider 60 sidor. Det gar att korta den betydligt genom att
bearbeta textinnehallet, men jag har valt att redovisa intervjuer i l6pande
text fran handlaggare och paraplyorganisationerna i resultatredovisning-
en. Det ar mycket som ar intressant i dessa texter och eftersom det inte
finns nagot samlat skrivet finns sparsamt med litteratur. Dessa intervjuer
ar alltsa den huvudsakliga kéllan i rapporten.

Den ursprungliga tidsplanen var satt till i borjan av april till mitten ok-
tober. Arbetet omfattar fyra manaders heltidsarbete fordelat pa 6,5 mana-
der. Arbetet skulle bedrivas heltid april och maj da material skulle samlas
in och resor och intervjuer genomféras. Forst i borjan av maj skickades
kontraktet till mig, darefter tog det ytterligare en manad innan jag fick
medel utbetalade som skulle finansiera bland annat resor. Trots att jag
ombads pabdrja arbetet innan kontraktet var klart kunde jag av forklarliga
skal inte satta igang fullt ut utan kontrakt och &n mindre kunde jag boka
resor. | juni startade nya inplanerade uppdrag darutéver infoll hela Nor-
dens sommarsemestrar. Uppdraget har blivit lidande pa sa satt att tidsbris-
ten varit svar att hantera. Det tar tid att genomfora studier, fa kontakt med
méanniskor, fa dem att svara och hitta ratt personer etcetera.
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1.3 Utgangspunkter utifran uppdraget

Som jag tidigare ndmnt &r uppdraget omfattande formulerat. 1 metodav-
snittet under rubriken avgransningar beskrivs de olika moment som jag
valt eller av andra skl tvingats avgransa arbetet fran. | detta avsnitt be-
skriver jag de utgangspunkter som jag tolkar som vésentliga och méjliga
att har studera. | uppdraget kan man utlasa fragor som leder tankarna till
att forma bidrag till barn- och ungdomsorganisationer beskriver jag nagra
viktiga perspektiv nér det galler barn och ungdomar . Tillsammans utgor
dessa perspektiv utgangspunkter for denna studie av statsbidragssystem
som riktar sig till barn- och ungdomsorganisationer.

Foreningslivet i de nordiska landerna och de sjalvstyrande omradena
har en lang historia. Foreningslivet fungerar som matesplats for sociala
relationer, ger kompetens i samarbetsférmaga och fortroende for med-
ménskliga relationer. | foreningslivet utvecklas egenskaper som behdvs i
gemensamt beslutsfattande som till exempel férmagan att formulera sig,
vardera, argumentera och besluta. Studier visar att olika former av socialt
sammanhang, till exempel i foreningar, har samband med hélsa. Vissa
kulturaktiviteter visar sig till och med motverka och forebygga ohalsa".
Det &r i skenet av dessa positiva effekter pa barn och ungdomar som of-
fentliga bidragssystem vuxit fram.

I de nordiska ldnderna praglas synen pa unga av att man vill se dem
som resurs bade har och nu, och infor framtiden. En gemensam syn ar
ocksa att gruppen unga behover ses utifran ett helhetsperspektiv. Insat-
serna ar av framjande, forebyggande och fostrande karaktér. | detta span-
ningsfalt finns ungdomspolitiken i respektive land som vuxit fram som ett
eget politikomrade under 1990-talet in pa 2000-talet.

1.3.1 Ungdomspolitik i Norden

| studien "Daorrar till inflytande” konstaterar forskaren Elisabet Ljung-
berg att:

"Alla lander, utom Island, har ndgon form av nationell malsattning om en ung-
domspolitik dar flera sektorer bér samarbeta. Formuleringarna varierar dock na-
got, i Finland ska politiken inbegripa eller omfatta ett ungdomsperspektiv, Norge
for fram helhetsperspektivet, Danmarks ungdomspolitik ska vara ssmmanhéngan-
de och i Sverige talas det om sektorgvergripande ungdomspolitik. De politikom-
raden som gemensamt lyfts fram &r utbildning, arbetsmarknad och ekonomi, bo-
stéder, hdlsa, fritid och kultur. Nér det géller inflytande &r det ett mer eller mindre
uttalat synsatt att ungdomar har betydelse i alla politikomraden pa alla politiska
nivaer.”

Nér man studerar ungdomspolitiken under 1990-talet i Norden &r insat-
serna for att pa olika sétt oka ungdomars samhallsengagemang och infly-

iiFolkhalsopolitisk rapport 2005, Statens Folkhalsoinstitut, Sverige, 2005.
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tande tongivande. Det ar framforallt pa det lokala planet som staten i
respektive lander gjort, och gor, insatser for att 6ka ungdomars mojlighe-
ter att paverka i fragor som beror dem. Utgangspunkten for dessa sats-
ningar har varit att finna andra och nya former for unga att méta och pa-
verka beslutsfattare. | samband med dessa forsok har det blivit tydligt att
unga har svart att forlika sig med traditionella motesformer, de véander sig
mot det klassiska representativa demokratiskt uppbyggda sattet att orga-
nisera sig och de vander aven ryggen till de alltfor langa beslutsvagarna
som de upplever finns. Detta konstateras ocksa som en forklaring till
varfor traditionella organisationer har svart att rekrytera nya medlemmar.

Parallellt med ovan ndmnda satsningar finns i olika omfattning fore-
nings- och organisationsstod sedan langt tillbaka pa saval lokalt som na-
tionellt plan i de nordiska ldnderna. Engagemang ses som positivt i be-
markelsen att det framjar egenskaper som behdvs nar man fattar gemen-
samma beslut som jag tidigare nadmnt. | de nordiska landernas
ungdomspolitik ar féreningsengagemang givet positiv. Detta podngteras
ocksa i respektive lands ungdomspolitik genom att ungdomsorganisatio-
ner och ungas engagemang omnamns som en viktig arena for vagen till

inflytande™.

1.3.2 Ungdomsperspektiv

Att se eller studera en foreteelse ur ett ungdomsperspektiv betyder att
forsoka forstd den kontext som unga lever i och att ta tillvara det de ut-
trycker sjdlva. | takt med att forhallandena pa arbetsmarknaden, upp-
komsten av nya familjeformer samt dkad social och geografisk mobilitet
forandras manniskors levnadsvillkor. Var tid erbjuder allt fler mojligheter
och nya sétt for individen att organisera sitt liv. Traditionen tappar i takt
med samhallsutvecklingen mark som ger utrymme for en storre hand-
lingsfrihet 4n tidigare". Valmojligheterna okar till synes men valet av
livsstil ar alltid knutet till sociala och kulturella ssmmanhang".
Ungdomstiden &r den tid da individen pa omrade efter omrade etable-
rar sig som vuxen. Socialisationsvillkoren for dagens unga skiljer sig fran
tidigare generationers villkor. Thomas Ziehe har diskuterat den kulturella
fristéllningen och menar att den Oppnar forutsattningarna for fler att
sprdnga gamla monster och forma sin egen framtid genom att ta del av
dagens utbud och erbjudanden. Samtidigt papekar Ziehe att detta tillstand
ocksa skapar konflikter och frustration dver att mycket av den mangfald
och de livsformer som utmalas som méjliga for ungdomar i sjélva verket
ar svara att forverkliga. Moderniseringen &r nagot som alla drabbas av
men mojligheterna att dra nytta av den varierar ur ett socialt perspektiv.
Forutsattningarna skiljer men sérskiljer inte enbart eller nddvandigtvis

"Dorrar till inflytande, NORDBUK, Elisabeth Ljungberg, 2005.

" Modernitet och sjalvidentitet. Sjalvet och samhéllet i den senmoderna epoken. A. Giddens, 1997.

¥ Ungdomar och massmedier, B. Reimer, i Krokig vag till vuxen, Ungdomsstyrelsens rapport del 2,
1996.
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utifrén klass och social bakgrund. Aven andra preferenser har betydelse
sasom, land eller storstad, kvinna eller man, ung eller gammal‘”. Det som
kan synas tillgangligt och fullt genomfdrbart for en ung ménniska kan
utifran bristen pa erfarenhet eller de “ratta koderna™ i sjalva verket visas
sig valdigt langt bort eller till och med fullstandigt omajligt.

1.3.3 Ungdomars fritid

Den fria tiden utgor en betydelsefull del av vardagen for ungdomar och
en stor andel barn och ungdomar &r engagerade i foreningslivet i Norden.
Idrotten engagerar flest ungdomar men 6vrigt foreningsengagemang &r
stort traditionellt sett i hela Norden. Jag vill har knyta an till resonemang-
et ovan och refererar till tva svenska studier som generellt sett bor kunna
galla aven for dvriga Norden. Utméarkande for fritiden i var tid ar mang-
falden. Man kan tala om olika fritidsstilar eller fritidskulturer som till
exempel flickors fritid, pojkars fritid, medelklassungdomens fritid, gles-
bygdsungdomens fritid etcetera. Utbudet ger en stor valfrihet men paver-
kas av ungdomars eget forhallningssatt till vad som ar mojliga aktiviteter
och inte minst bakomliggande forutséttningar sasom ekonomiska, kultu-
rella och sociala forutsattningar”. Per Nilsson har studerat ungdomars
fritid, Fritidens skilda varldar, och visar pa framforallt tva utvecklings-
trender for ungdomars fritid. For det forsta ar en differentiering och en
fragmentering av utbudet inom kultur- och fritidsomradet framtradande.
For det andra visar sig en specialisering av fritiden, dar ungdomarna lag-
ger ner all sin tid pa nagon sarskild aktivitet.

1.3.4 Ungdomars val av fritid

Studier visar att medlemskap i forening skiljer sig beroende pa kon och
social bakgrund. N&r det géller socialgruppsperspektivet varierar med-
lemskap i forening avsevart. Hogst andel foéreningsmedlemmar fanns
bland ungdomar vars foraldrar ar foretagare och lagst bland ungdomar
vars foraldrar &r arbetare. Men det finns foreningar dér social bakgrund
inte varierar, till exempel musikforeningar. Skillnader visar sig ocksa nar
storstad och landsbygd jamfors. Idrottsforeningar och ridklubbar har be-
tydligt storre anslutning bland ungdomar pa landsbygden medan solidari-
tetsforeningar och politiska organisationer har stérre anslutning i storsté-
der. Dataforeningar, musikféreningar och scouterna har ungefar lika stor
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anslutning i staden som pa landsbygden*"'.

¥ Ny ungdom. Om ovanliga laroprocesser, T. Ziehe, 1986.

Vil Fritid i skilda varldar, Per Nilsson, Ungdomsstyrelsens utredningar 11, Ungdomsstyrelsen , Sve-
rige, 1998.

Vil Eritid i skilda varldar, Per Nilsson, Ungdomsstyrelsens utredningar 11, Ungdomsstyrelsen , Sve-
rige, 1998
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Utanfor foreningslivet skiljer sig ungdomar pa landsbygd fran ungdo-
mar i storstad nér det galler val av fritidsintressen™. | en annan, senare
studie, "Arenor for alla” studeras hur ungas deltagande i olika kultur- och
fritidsaktiviteter forandrats dver tid. Bland annat konstateras att informa-
tions- och kommunikationsteknologin fatt 6kad betydelse i ungas vardag.
Olika fritidsarenor knyts ocksa till olika sociala grupper som leder till att
ett rangsystem uppstar®. Detta diskuteras utifran Pierre Bourdieus teori
dar forhallandet mellan fritidsaktiviteterna kan betraktas som en fraga om
smak eller avsmak™. Kanslan for vad som ar god och délig smak kan
sOkas i manniskors uppvéxt- och levnadsvillkor. Smaken blir ett instru-
ment for att visa andra vem man &r. Genom att demonstrera intresse for
vissa aktiviteter och ta avstand fran andra ges individen ett visst varde i
de sammanhang hon eller han ingdr™". Det “produktionsfalt” (I4s organi-
sationslivet) dar utbudet skapas ar darfor sarskilt vikigt att studera. Sma-
ken for och utbudet av aktiviteter & ndra sammanbundna. Avsnittet av-
slutas med: ”Om man tanker sig att det pagar en kamp om utévarna,
ungdomarna, handlar kampen ocksa om smaken for eller emot olika ut-
bud. Smaken for fritidsaktiviteter ska alltsa forstas i forhallande till det
totala utbudet pa fritidsarenan.” Jag menar att det &r i detta sammanhang
som barn- och ungdomsorganisationernas bidragssystem maste studeras.

1.3.5 Framgangsfaktorer for ungdomars engagemang

Auvslutningsvis vill jag aterknyta till de lokala forsok och projekt som
genomforts med syftet att skapa former for ungdomars inflytande. Manga
av dessa forsok har utvarderats och kritiserats hart for att vara vuxenpro-
dukter som skapats utifran tjanstemans och beslutsfattares behov av ung-
domars asikter i olika fragor. | utvarderingarna har man svart att pavisa
nagra direkta effekter men det finns framgangsfaktorer som ar val varda
att ta tillvara. Ungdomar kéanner engagemang nar de far vara med i hela
processer, fran borjan till slut. De vill forsta vad det ar de & med om och
varfor, de vill se konkreta resultat och de vill vara med kompisar. Ju yng-
re de &r desto viktigare &r det att engagemanget har en tydlig koppling till
deras liv i Ovrigt. Det &r viktigt att de kan relatera till det de haller pa med
och sist men inte minst de vill kdnna att de lar sig nagot och att det de gor

xiii

ar pa riktigt"".

™ Fritid i skilda varldar, Per Nilsson, Ungdomsstyrelsens utrednignar 11, Ungdomsstyrelsen, Sveri-
ge, 1998.

* Arenor for alla, Bengt Larsson & Per Nilsson, Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:1, Ungdomssty-
relsen, Sverige, 2005.

I Smakernas férvandling. | Kultur och kritik. Anférande av Pierre Bourdieu, 1991.

Xt Arenor for alla, Bengt Larsson & Per Nilsson, Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:1, Ungdomssty-
relsen, Sverige, 2005.

“il Ungdom, makt og mening, red. F. Engelstad & G. @degard, Political socialization and infl uence

at the mercy of politicians. A study of a local participation project amongst young people in Nor-
way, Young, G. @degard. Artikel publicerad tidskriften Young, 15:3, s. 273-297, 2007.
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Utgangspunkterna for denna kartlaggning och jamforelse av bidrags-
systemen till barn- och ungdomsorganisationer ar a ena sidan statsmak-
ternas ambition for ungas foreningsengagemang och inflytande och a
andra sidan ungdomsperspektivet utifran den kontext unga lever i och
fungerar utifran i sin vardag med sarskilt fokus pa fritiden.

1. 4 Studiens malsattning och inriktning

Malet med studien &r att genom jamforelse studera likheter och olikheter
for hur stodet till barn- och ungdomsorganisationer i de nordiska l&nder-
na, sjalvstyrande omradena och Nordiska ministerradet ar utformat. Varje
system kraver egentligen sin egen studie och varje land och sjalvstyrande
omrade skulle behova belysas for sig innan detta & majligt. Min ansats ar
trots detta att pa en jamlik niva géllande samtliga nio bidragssystem be-
skriva, jamfora och diskutera foljande fragor. Vilka konsekvenser har
utformningen av bidragssystemen foér barn- och ungdomsorganisationer
generellt idag? Vilka likheter och sérdrag finns mellan de olika regelsy-
stemen? Vad i dessa regelsystem kan tdnkas paverka unga och deras or-
ganisationer i hur de véljer att organisera och driva sin verksamhet?

1.5 Metod och tillvagagangssétt

| uppdraget som NORDBUK formulerat star foljande gallande val av
metod:

o Litteraturstudier av existerande utvarderingar och utredningar av
nationella bidragssystem

o Kartldggning av nationella regelverk och utfall av bidragsgivning
(bidragsbeslut) dver tid.

e Insamling och analys av material om ett urval av ungdomsorganisa-
tioners verksamhet, forslagsvis nagra typer av organisationer som
forekommer i samtliga lander.

¢ Insamling och analys av uppgifter om icke-organiserad ungdom i
samtliga lander

¢ Intervjuer med bidragshandlaggare och utvalda organisationsforetradare

o Kartlaggning av NORDBUK:S, och tidigare NUK:s bidragsregler
utfall av bidragsgivning (bidragsbeslut) dver tid.

¢ Analys av verksamhet i ett urval av de ungdomsorganisationer som
fatt stod fran NORDBUK ( tidigare NUK).

Mitt val av metod har sin grund i ovan ndmnda metoder. Det finns en hel
del rapporter och studier om foreningslivet. Det mesta ar utifran lokalt
perspektiv och ingen av dem behandlar bidragssystemet och hur det pa-
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verkar barn- och ungdomsorganisationer. Tidsramen har inte tillatit nagon
maojlighet till fordjupning i denna typ av studier. Den litteratur som jag
samlat och studerat har jag fatt formedlad via de kontakter som jag haft i
respektive land och sjalvstyrande omrade samt via Internet. Jag har ocksa
kontaktat universitet i Danmark, Island och Norge men har inte fatt nagon
respons, forutom fran Danmark dar jag fick tips om en rapport. | Sverige
har jag ocksa kontaktat Eric Amna, professor i statsvetenskap som be-
kraftar att det finns mycket litet, om ens nagot i &mnet nar det galler Nor-
den. Den litteratur som redovisas ar sadant som berdr statshidragssystem
for barn- och ungdomsorganisationer. All litteratur som anvéands redovi-
sas lopande med noter. Notforteckningen aterfinns som bilaga.

Arbetet har koncentrerats till att kartldgga och beskriva de nationella
(inkluderat de sjalvstyrande omradena och NORDBUK) regelverken.
Eftersom detta ar en grundforutsattning sag jag det som det allra viktigas-
te. Intervjuerna som genomforts har i till stor del dgnats at regelverken.
Den dokumentation som finns, om det finns nagot skrivet, i respektive
land och i de sjalvstyrande omradena &r inte likvardig och gar av den
anledningen inte att sammanstalla som grund. Redan fran borjan visade
det sig att landerna och de sjélvstyrande omraden skilde sig sa pass att de
maste studeras som enskilda foreteelser for att sedan studeras gemensamt.

Arbetssattet som jag valt kallas induktiv metod och innebdr att man
gar utforskarens vag, man observerar ett fenomen och samlar in data
kring det och utifran den inhamtade empirin skapar man en egen teori och
hypoteser™. Det betyder konkret att jag med uppdraget som utgangs-
punkt borjat samla information och beskrivningar av regelsystemen och
utifran det jag fatt reda pa vartefter stallt nya fragor.

For att utifran givna forutsattningar genomfora studien har uppdraget
har jag gjort en samlad tolkning som varit utgangspunkten i arbetet.
Tolkningen utgors av, syftet med statshidraget, bidragsgivarens mal och
syfte (demokratisk fostran, aktivt medborgarskap) , ungdomsperspektivet,
bidragstagarens behov och intressen (den kontext som unga lever i, fram-
gangsfaktorer for ungas delaktighet samhallsengagemang).

Initialt har jag via NORDBUK:s forskningskoordinator fatt kontakt-
uppgifter i respektive land och sjéalvstyrande omraden som har anknyt-
ning till NORDBUK eller/och stodsystemet i respektive land och sjalv-
styrande omrade. Till dessa kontakter skickades en forfrdgan om kontakt-
uppgifter till nyckelpersoner, aktuell forskning samt grundldggande
fragor om befolkning, statistik om unga samt om bidragssystemet™’.

1.5.1 Intervjuer och kommunikation via e-post

Jag har besokt samtliga lander i Norden, Aland och Féaréarna. Jag har inte
besokt Gronland. Infér mina besok har jag bett att fa traffa relevanta per-

v Argumentasjonsteori, sprak og vitenskapsfilosofi, D. Fallesdal, Lars Wallge, Jon Elster, 2001.
* Bilaga 1:1 Skriftlig initial kontakt med fragor till kontaktpersoner.
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soner, sasom representanter for paraplyorganisationen for barn- och ung-
domsorganisationer, bidragsgivande organ samt ansvarig pa det departe-
mentet/ministeriet som har hand om statshidragsfragorna. De personer
som jag traffat bestar av foljande:

e Representanter for bidragsgivande organ i Norge, Finland, Danmark,
Fardarna, Sverige, Aland och for NORDBUK.

o Representanter for barn- och ungdomsorganisationer i Norge, Danmark,
Farbarna, Island, Sverige och Aland,

o Representanter for ansvarigt departement/ministerium i Norge, Sverige,
Aland och Finland.

Sammanlagt har jag intervjuat 24 personer. Kontakten med Gronland har
skett via e-post med representant for motsvarande ansvarigt departe-
ment/myndighet.

Intervjuerna har skett utifran ett antal forutbestamda fragestéllningar i
samtalsform (bilaga 1:2). Intervjuerna har framst syftat till att forsta och
fa en helhetsbild av landets/sjalvstandiga omradets stéd och bidrag till
barn- och ungdomsorganisationer. Fragestallningarna®" har haft lite olika
inriktning beroende pa hur mycket bakgrundsinformation jag fatt innan
besoket och vilka roller personerna jag traffat haft™". Utifran att det
framst ar handlaggarna i respektive land och sjalvstyrande omrade som
har helhetssyn och kunskap om sina respektive statshidragssystem é&r
detta ocksa den viktigaste kunskapskallan, darfor redovisas dessa i I6pan-
de text i anslutning till beskrivning av regelsystemen.

1.5.2 Enkat till barn och ungdomsorganisationer

Med den tidsram som funnits har det inte varit mojligt att strukturerat gora
en studie av ungdomsorganisationernas organisering. L&nderna och de
sjalvstyrande omradena har olika sétt att kategorisera organisationerna och
olika system ocksa gor att ett relativt litet uppdrag i tid och budget inte
medger detta. Trots detta har det varit viktigt att spegla deras perspektiv.
For att fa en bild av barn- och ungdomsorganisationernas syn pa bidragen
har jag samlat in synpunkter fran ett antal organisationer i de olika lander-
na, frain NORDBUK och de sjalvstyrande omradena. Enkater har skickats
ut via e-post™". En enkét har skickats till organisationerna i de nordiska
landerna och sjalvstyrande omrédena och en srskilt utformad enkat har
gatt ut till organisationer som fatt stod av NORDBUK. En paminnelse,
ocksa den via e-post har gatt ut. Varje svar star for sig och det &r inte me-
ningen att det ska ga att dra nagra definitiva slutsatser utifran dessa enkaéter.

i Bilaga 1:2 Fragestallningar for strukturerad intervju i samtalsform.

il Metodpraktikan, P. Esaiasson, M.Gilljam, H.Oskarsson, L. Wéngnerud, 2002.
il Bjlaga 3 Enkatfragor till barn- och ungdomsorganisationer.

** Bilaga 4 Enkétfragor om NORDBUK:s bidragssystem.
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Det man mojligtvis kan utldsa ar att det ar av varde att ndrmare studera
barn- och ungdomsorganisationernas satt att organisera sig.

Urvalet har de kontaktpersoner som jag haft kontakt med gjort utifran
mina 6nskemal om att tillfraga olika typer av organisationer. Jag har bett
dem vilja organisationer som kan vara saval kritiska som positiva till bi-
dragssystemet, gamla och nya samt stora och sma. Allra viktigast har det
varit att vélja sddana som deklarerat att de har synpunkter att fora fram.
Detta for att pa ett smidigt och enkelt sétt fa fragorna besvarade. Samman-
lagt har 43 enkéter skickats ut till de nordiska landerna och de sjalvstyrande
omradena™. Sammanlagt har 28 barn- och ungdomsorganisationer inkom-
mit med svar. NORDBUK:s handl&ggare har inte velat lamna ut kontakt-
uppgifter till representanter for projekt/organisationer. Istéllet har enkaten
skickats ut av NORDBUK:s handlaggare. Hur manga som fatt enkéaten &r i
dagslaget oként. Sammanlagt har fyra svar inkommit.

Sammanfattningsvis bestar insamlat material av kommunikation via e-
post, strukturerade intervjuer i samtalsform, enkéter, skrivna dokument
och information fran hemsidor samt aktuella rapporter/utvarderingar.

1.6 Avgransningar

Insamlat material bestar av det jag fatt tillgang till under projekttiden.

Flera av landerna och de sjalvstyrande omradena har varit mitt uppe i
att revidera sina regelverk i olika omfattning. Jag har valt att redovisa
géllande regler for 2007 och beskrivit mer avgdrande férandringar som
beslutats under sérskild rubrik, ”Féréndringar”. Detta oavsett om foérand-
ringen trader i kraft redan 2008 eller om den planeras att genomforas
senare.

Enkaterna syftar till att ge en reflektion fran dem som kanner bidrags-
systemen bast, ndmligen brukarna. De barn- och ungdomsorganisationer
som fatt enkatfragor skickade till sig har formedlats av bidragsgivande
organ for respektive bidragssystem. Urvalet &r alltsd inte representativt.
Svaren star for den tillfragade organisationens situation och syn pa bi-
dragssystemet som de tillfragats om.

I NORDBUK ér prioriterade omraden jamstalldhet, integration och
mangfald. Det innebér att dessa omraden sarskilt skall beaktas i en rap-
port som denna. Nar det géller statistik kring jamstélldhet, jamlikhet och
ungdomar generellt i de nordiska landerna ar detta en studie for sig. Sta-
tistiska uppgifter som finns &r inte direkt jamférbara och finns inte heller
samlade i respektive land.

| uppdraget ingar att ver tid beskriva hur mycket medel som fordelats
och vilka organisationer som beviljats stod, aven detta éver tid. Inte heller
detta har varit mojligt att géra inom ramen for uppdraget. Landerna féljer

** Bilaga 2 Forteckning 6ver organisationer/kontaktpersoner som fatt enkaten (NORDBUK:s orga-
nisationer ingér ej)



22 Bidrag til barn- och ungdomsorganisationer

upp och gor statistik pa olika satt och i olika omfattning. Det som finns
att sammanstalla skulle inte vara jamférbart och dédrmed inte bidra till
nagon okad kunskap om bidragssystemen. Jag redovisar en éversikt éver
antalet barn och unga i relation till totalbefolkningen, férdelade medel
2007 och till hur manga organisationer som beviljats stod.

| en sadan har studie foreligger viss risk for sprakforbistringar. For att
vara saker pa att jag uppfattat bidragssystemens regelverk ratt har redo-
visningarna av dessa skickats till respektive handlaggare fér kontroll och
komplettering av uppgifterna. Genom denna kvalitetskontroll réknar jag
med att insamlat material och redovisning ar korrekt. NORDBUK:s hand-
laggare och Island har i skrivande stund inte fullt ut bekraftat och/eller
kompletterat mina uppgifter som jag lamnat.



2. Redovisning

2.1 Inledning

| foljande kapitel redovisas insamlat material. Inledningsvis ges en kun-
skapsoversikt som bestar av utredningar och rapporter som behandlar
barn- och ungdomsorganisationer och det statliga bidragssystemet. Daref-
ter foljer redovisningen av bidragssystemen. Studien omfattar samman-
lagt atta bidragssystem. Dessa redovisas var for sig och féljer en bestamd
rubrikordning. Avsnitten inleds med en presentation av sjalva regelsy-
stemet, darefter redovisas, i de fall det finns, kommentarer fran handlag-
gare. Varje avsnitt avslutas med en sammanstéllning av enkéatsvaren fran
barn- och ungdomsorganisationer som ger sin syn pa bidragssystemet och
hur de tycker att det fungerar.

Kapitlet avslutas med en kort redogérelse for de olika landernas syn
pa jamstalldhet, integration och mangfald i anslutning till barns och ung-
domars deltagande i foreningslivet och hur de olika bidragssystemen
hanterar fragor kring detta.

2.2 Kunskapsoversikt

Det pagar en hel del mindre utredningar och studier som berér unga och
ungas engagemang i féreningslivet. Mycket lite finns om statliga bidrags-
system och stddet till barn och ungdomsorganisationer. Island, Finland,
Danmark, Férdarna, Gronland och Aland sager sig inte ha genomfort
nagon 6vergripande studie i &mnet. Sverige och Norge har genomfort en
del rapporter och utredningar som &r relevanta att lyfta fram.

Norge utmérker sig och jag vill sarskilt lyfta fram tre utredningar som
har baring pa det system som galler och det system som trader i kraft
2008. Den forsta studien heter, Offentlig styrning av frivillige organisa-
sjoner — med barn- og ungdomsorganisasjoner som case™, och behand-
lar hur nya bidragsregler paverkar barn- och ungdomsorganisationerna. |
rapporten konstateras att regelverket, som vid denna tidpunkt skérpts
gallande kontroll och aterrapportering, gor att riksorganisationerna knyts
allt hardare till staten och att lokalforeningarna alltmer ser riksorganisa-
tionen som statens forlangda arm. Anledningen till detta ar kraven pa
riksorganisationerna att ansvara for insamling av lokalféreningarnas ars-

I Offentlig styrning av frivillige organisasjoner — med barne- og ungdomsorganisasjonene som
case, H.Lorentzen & K Hoaas, RAPPORT 2000:13, LOS-seneret/Institutt for samfunnsforskning,
Bergen/Oslo, 2000.



24 Bidrag til barn- och ungdomsorganisationer

redovisningar och medlemsregister. De skarpta reglerna har ocksa resul-
terat i dkade kostnader for organisationerna. Forfattarna &r kritiska och
menar att samtidigt som staten stimulerar till sjalvstandighet byrakratise-
ras organisationerna utifran krav som stélls fran densamma. De skarpta
kraven forsvarar for unga att organisera sig sjalvstandigt samtidigt som
medlemssiffrorna viker nedat. Forfattarna konstaterar att demokratibe-
greppet blir allt mer centralt néar det géller organisationens uppbyggnad
pa bekostnad av direktdemokratin inom organisationerna. Slutsatsen ar att
systemet alltmer kommit att anpassas for att féljas upp och kontrolleras,
strukturen blir viktigare an innehallet.

En annan rapport som gjorts pa uppdrag av Barne- og familiedeparte-
mentet i Norge ar en utvardering av det statliga bidragssystemet till barn-
och ungdomsorganisationer. Titeln pa rapporten ar, For og med barn og
unge? Evaluering av statlige tilskuddsordninger for frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner™, och redovisades 2004. Utvarderingens mél
var att se om fordelade medel bidrog till att na den malséttning som lag
till grund for den fastlagda stettepolitiken, och om hansyn togs till orga-
nisationernas egna malsattningar och egenart. Rapporten ar omfattande
och tar upp en rad olika aspekter pa bidragssystemen. Néar det galler ut-
formningen av statsbidragssystemet (Frifond och de olika departementen
exkluderas i denna punkt) generellt konstaterar man att den medlemsba-
serade, hierarkiska, landsomfattande organisationsformen utgér grunden
for att stod beviljas. Darigenom prioriterar man en bestdmd organisa-
tionsform framfor andra mojliga och existerande former. Detta ska inte
forstas som ett argument for att avveckla eller nedprioritera stoden till de
traditionella organisationerna utan snarare ses som en saklig grund for att
utvidga och forandra statshidraget sa att det foljer med i utvecklingen och
kan mdta den bredd av organisationer/féreningar som finns. Under rubri-
ken Helhet och samordning pekar man pa svarigheten att se helhet och
samordningen av den statliga stettepolitikken. Har pekar man pa svarig-
heten att se samlade satsningar som uttryck fér en prioritering, informa-
tion och dversiktlighet utifran organisationernas och de lokala lagens
perspektiv, urvalet av olika stédformer och definition av begrepp och sist
konkret samordning pa enskilda omraden. Den sista punkten handlar om
att vissa organisationer kan soka och fa grundstod fran flera hall samti-
digt. Har efterfradgas en samordning. Vidare tar man upp organisationer-
nas resursanvandning, som visar att olika statliga stdd anvander sig av
olika kriterier olika ansokningstid etcetera vilket resulterar i omfattande
administrativt arbete for organisationerna — aterigen foreslas en samord-
ning. Utvarderingen konstaterar att det framst ar de yngsta organisatio-
nerna som ar ekonomiskt beroende av de statliga medlen. Man menar
ocksa att i och med att regelsystemet favoriserar de traditionella organisa-

i Eor og med barn og unge? Evaluering av statlige tilskuddsordninger for frivillige barne- og ung-
domsorganisationer, Hovedrapport 2004, Agenda Utredning & Utvikling AS pa uppdrag av Barne- og
famiiedepartementet, Norge, 2004. www.agenda.no
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tionernas arbetsformer och struktur, &r risken stor att man missar att stod-
ja viktiga fornyelseprocesser, som kan ge ¢kad mangfald samt ge den
bredd pa barns och ungdomars engagemang och deltagande som behovs.
Avslutningsvis behandlas forhallandet mellan lokalt (kommunalt) bidrag
och statligt stod samt effekter av malen att starka barns och ungdomars
inflytande i organisationerna och i samhéllet i stort. Kommunerna visar
inget intresse for att anpassa sina bidragssystem sa att det battre komplet-
terar det statliga bidragssystemet. Frifond har emellertid mojligheter att
ge stod till lokala lag och foreningar. Nagra effekter av hur det kan
komplettera det statliga stodet aterstar att se. Det ar positivt att det finns
krav pa att barn och ungdomar ska representeras i ledning och styrelser,
men det forutsatter att motesformer anpassas och ledarutveckling sker
kontinuerligt™".

En tredje viktig utredning som Norge gjort och som bér ndmnas &r den
statliga offentliga utredningen, Fritid og mening, NOU 2006:13"". Ut-
redningens uppdrag var att utvardera den statliga stgttepolitikken for fri-
villiga barn- och ungdomsorganisationer och lamna forslag pa hur myn-
digheterna pa basta mojliga satt kan sékra ett ramverk som framjar ut-
vecklingen av dessa organisationer. Utredningen har byggt sin utredning
utifran tre utgangspunkter. Det &r ocksa dess tre utgangspunkter som
stgttepolitikken bor inriktas mot for att stodja sina funktioner:

e Barn- och ungdomsorganisationer som meningsproducenter och
asiktsformedlare.

e Barn- och ungdomsorganisationer som mottagare av indirekt stod.

e Barn- och ungdomsorganisationer som mottagare av direkt
ekonomiskt stdd.

| forslagen lyfter utredningen Barn- och ungdomsorganisationernas de-
mokratifunktion och infor begreppet medborgarskap och diskuterar barn-
och ungdomsorganisationerna som en arena for "skolning i demokrati”.
Da det skett en generell nedgang i anslutningen till de samhéllsorientera-
de och kultur- och fritidsorganisationerna dominerar foreslar utredningen
att ge Okat ansvar och ett okat krav pa att alla organisationer ar éppna for
alla och I&r alla att séga sin mening och géra sin rost hérd. Alla organisa-
tioner ska pa sa vis formellt fylla en funktion av att vara en kanal for barn
och ungdoms paverkan i det samhalle de lever i. Utover detta foreslar
man att den statliga stéttepolitikken ska se till att alla typer av frivilliga
barn- och ungdomsaktiviteter bidrar till utvecklingen av formellt och
informellt samhéllsdeltagande. Organisationerna maste visa pa och tyd-
liggora sitt samhallspolitiska ansvar. Man vill underlatta for utdkade

i Eor og med barn og unge? Evaluering av statlige tilskuddsordninger for frivillige barne- og ung-
domsorganisationer, Hovedrapport 2004, Agenda Utredning & Utvikling AS pé uppdrag av Barne- og
famiiedepartementet, Norge, 2004. www.agenda.no

¥ Eritid og mening, Statlig stattepolitikk for frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner, NOU
2006:13, 2006.
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kostnader i samband med kontroll- och dokumentationskrav och foreslar
ekonomisk kompensation for omkostnader for organisationens utgifter
och mervdrdesavgift for kop av tjanster. Nar det géller bidragsformerna
vill man skapa ett grundbidrag for alla och dven sla samman forvaltning-
en av nationellt grundstéd och lokalt stéd for barn- och ungdomsorgani-
sationer. Avslutningsvis vill utredningen sanka ingangskraven pa bland
annat antalet medlemmar och bredda malsattningskriterierna for att fler
barn- och ungdomsorganisationer ska kvalificera sig och beviljas stod.
Utifran dessa forslag finns nu ett fardigt beslut pa nya bidragsregler som
ska tas i bruk. NORDBUK:s handlaggare och Island har inte fullt ut be-
kraftat och/eller kompletterat mina uppgifter som jag lamnat. 2008.

I Sverige finns ocksa en del utredningar som specifikt beror statsbi-
draget. Statskontoret har gjort en utredning om statsbidragen till ideella
organisationer och Riksrevisionsverket har granskat den statliga kontrol-
len av organisationsbidragen som gar till barn- och ungdomsorganisatio-
ner. Ungdomsstyrelsen har sjélva gjort en 6versyn och konsekvensanalys
av forandrade regler som tradde i kraft 2002.

Statskontorets dversyn av bidragsgivning till ideella organisationer
genomfordes 2004. Oversynen presenteras i rapporten, Bidrag till ideella
organisationer, kartlaggning, analys och rekommendationer. Statskonto-
ret kommer fram till att statens syn pa och forhallningssétt till den ideella
sektorn behdver utvecklas for att mer konsekvent ta stallning till om bi-
drag ska ges, vilken bidragsform som bér anvéndas och vilka villkor som
ska knytas till bidraget. Principerna for bidragsgivning bér grunda sig pa
stallningstagande till forhallandet mellan staten och de ideella organisa-
tionerna men att det ytterst handlar om intresseavvagningar och stall-
ningstaganden pa politisk niva. Statskontoret menar att motivet for bidrag
bor avgora bidragsformen da ideella organisationer finns inom de mest
skilda omraden och bedriver vasensskilda verksamheter. Bidragsformen
bor sedan ligga till grund for bedémning av vilken styrning fran statens
sida som &r lamplig. Bristen pa enhetlighet i bidragsgivningen menar
Statskontoret paverkas av att det finns olika traditioner och varderingar
kring ideell sektor och att dessa pa olika satt paverkar beslut pa olika
nivaer utan att det alltid ar tydligt vilka varderingar som ligger bakom
beslutet™”.

Riksrevisionens samlade bedémning i rapporten, Statsbidrag till ung-
domsorganisationer — hur kontrolleras de?, ar att den nuvarande statliga
kontrollen av att organisationsbidragen fordelas korrekt har stora brister.
For det forsta innebdr den tolkning av regeringsformen som hittills gjorts
att staten, i detta fall Ungdomsstyrelsen, i praktiken har starkt begrénsade
mojligheter att utfora kontroller. FOr det andra har regeringen inte gjort
tillrackligt for att hantera den situation som uppkommit ndr tolkningen nu
ar att antalet medlemmar inte kan kontrolleras. For det tredje saknar

¥ Bidrag till ideella organisationer, kartlaggning, analys och rekommendationer, Statskontoret,
2004.
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statsbidraget en klar koppling till malen for statshidraget. Riksrevisionen
onskar uppmarksamma riksdagen pa de allvarliga konsekvenser som den
radande tolkningen av regeringsformens bestammelser innebér. Riksrevi-
sionen rekommenderar regeringen att bland annat évervédga forslag till
riksdagen om foéréndring av reglerna for statsbidraget och lagstiftning.
Riksrevisionen rekommenderar Ungdomsstyrelsen att dvervdga att tyd-
liggora regelverket, vid behov genom fdrslag till regeringen, samt att
dokumentera praxis och gora den tillganglig for bidragsansokarna. Kon-
trollerna av statsbidraget bor ocksa forstarkas™"".

Ungdomsstyrelsens dversyn av statsbidraget till ungdomsorganisatio-
ner, Statshidrag till ungdomsorganisationer — en 6versyn och konse-
kvensanalys av forandrade regler, ar en mycket detaljerad genomgang av
det svenska statshidraget till ungdomsorganisationer™”". Rapporten tar
sin utgangspunkt i att folja upp konsekvenserna av det da nya systemet
for statshidraget for ungdomsorganisationerna men innehéller ocksa en
analys av bidragets utformning i stort och de brister som myndigheten
uppmarksammat under arbetets gang. Ungdomsstyrelsen lamnar forslag
pa forandringar av det nuvarande regelverket. Forslagen omfattar forand-
ringar inom Ungdomsstyrelsens beslutskompetens, inom regeringens
beslutskompetens géllande férordningen och férandringar inom riksda-
gens beslutskompetens som ror motiven for statligt stdd. Olika alternativa
motiv kopplas till olika modeller. Ungdomsstyrelsen anknyter till Stats-
kontorets tidigare namnda 6versyn och menar att utgangspunkten for att
diskutera olika alternativa bidragsformer eller modeller for statsbidrag till
ungdomsorganisationer &r motivet till varfor staten delar ut pengar. Ung-
domsstyrelsen konstaterar i sin analys av framvaxten av bidrag till ung-
domsorganisationer motiv som enligt myndigheten gar att gruppera i inte
mindre &n fyra 6vergripande kategorier. Det forsta motivet, existensmoti-
vet, sammanfattas i malet om demokratisk fostran dar verksamhetens
innehdll har en underordnad betydelse. Det ar organisationens existens
och demokratiska form som motiverar bidraget. | vilken utstrackning som
organisationen lever upp till detta syfte beror pa i vilken utstrackning
barn och unga &r delaktiga i det demokratiska beslutsfattande inom orga-
nisationen. Det andra motivet har blivit tydligare de senaste tio aren och
uttrycks i den ungdomspolitiska propositionen fran 1994 om ett mer mal-
relaterat statsbidrag:

statens stoéd motiveras till stor del av att organisationerna och deras verksamhet
medverkar till att vissa mal, som &r angeldgna for ungdomspolitiken och fér sam-
hallet i stort, kan uppfyllas... Det ar da inte sjalvklart att alla typer av verksamhet
kan beddmas ha lika stor betydelse”.

XXVf_Stats.bidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?, Riksrevisionen 2005:16, 2005.
¥ Statsbidraget till ungdomsorganisationer — en Gversyn och konsekvensanalys av forandrade reg-
ler, Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:7, 2005.
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Denna kategori av motiv kallar Ungdomsstyrelsen for verksamhetsmotiv.
Det tredje motivet menar Ungdomsstyrelsen ar ett outtalat motiv som
séllan lyfts fram i retoriken. Det ekonomiska motivet, argumenterar for
ett generellt bidrag till ungdomars organisering men inte till vuxnas orga-
nisering. Utan statliga subventioner skulle ungas deltagande i férenings-
verksamhet i allt for hog grad vara beroende av den enskildes ekonomis-
ka forutsattningar. Den fjarde och sista kategorin av motiv handlar om
ansvarfordelningen for stdd till ungdomsorganisationernas verksamhet.
Ansvarsfordelning, motivet, innebdr att behovet av stéd till lokal verk-
samhet bor bedémas och tillgodoses av kommunerna, distrikts- och regi-
onal niva av landsting eller motsvarande och stod till ungdomsorganisa-
tionernas centrala kanslier och deras verksamhet bedéms av och tillgodo-
ses av staten. Ungdomsstyrelsen foreslar ett tvadelat statshidrag dar en
del berdknas som organisationsstod och en del som ett malstyrt verksam-
hetsstod. Myndigheten anser att det &r viktigt att behalla en del av bidra-
get som star fri fran statlig bedomning av verksamhetens innehall och
dess effekter. Samtidigt anser man att verksamhetsmotivet ar legitimt.
Ungdomsstyrelsen betonar att om en 6kad malrelatering av bidrag beslu-
tas av riksdagen bor en del av bidraget fordelas utifran en bedémning av
organisationernas verksamhet i forhallande till statens angivna mal for
bidragsgivningen for att fa genomslag.

Forslagen som laggs till regeringen ar detaljrika och handlar om férand-
ringar i styrdokumenten, fortydligande av regler och administrativa rutiner
men aven forandringar for att atgarda sddant som ungdomsorganisationerna
papekat under arbetets gang. Darutéver lamnar myndigheten ett antal ut-
redningsforslag till regeringen. Ett ar att utreda sanktionsméjligheter vid
felaktiga uppgifter i ansokan, ett annat ar, forhallandet mellan statlig, regi-
onal och kommunal bidragsgivning och ett tredje forslag ar att utreda forut-
sattningarna for att lata underariga inga i foreningars styrelser.

Sveriges nuvarande regering har beslutat om att tillsatta en utredning
dar uppdraget utgar ifran ovan namnda utredningar och éversikter samt
aven vad LSU lyft fram i olika sammanhang. Utredningen med forslag
ska 6verlamnas till regeringen.

2.3 Generellt om jamstélldhet och mangfald

| Danmark, Finland, Norge, Sverige och &ven Aland &r barn och unga med
annan etnisk bakgrund underrepresenterade inom barn- och ungdomsorga-
nisationerna. Gemensamt for Danmark, Finland, Norge och Sverige ar att
man har mojlighet att ge dispens till organisationer som av olika anledning
har svart att uppfylla kravet om antal medlemmar, geografisk spridning pa
grund av for litet medlemsunderlag. Inom ramen for denna mojlighet att ge
dispens kan aven etniska minoriteter ges stod for egen organisering. Pa
olika sétt och i olika grad forsoker man arbeta for att barn- och ungdoms-



Bidrag til barn- och ungdomsorganisationer 29

organisationerna ska Oka mangfalden inom den egna organisationen.
Framst genom mojligheten att stka projektmedel. Det &r framforallt pa-
raplyorganisationerna, DUF och LNU, som ju ocksa &r bidragsgivande
organ, och LSU som gor riktade projekt for att 6ka mangfalden. 1 Norge
har man i och med den senaste 6versynen av regelsystem och bidragsgiv-
ning till barn- och ungdomsorganisationerna diskuterat mdjligheterna for
att 6ppna for mojligheterna att stiftelser som initierats av exempelvis in-
vandrade foraldrar/vuxna och som goér verksamhet for barn och ungdomar
ska ha majlighet att fa statligt stod. Bakgrunden &r att man ser att grupper
som kommer fran lander dar man inte har nagon tradition av att organisera
sig valjer att organisera” sig pa annat vis och att det finns en skepticism
till att 1ata barn och unga organisera sig i egna sjalvstandiga organisationer.
NORDBUK 4&r det bidragssystem som uttalat prioriterar initiativ for att 6ka
mangfalden. Samtidigt bor NORDBUK:s bidragssystem likstallas med
nationernas och de sjalvstyrande omradenas projektbidrag/séarskilda insat-
ser eftersom NORDBUK inte ger kontinuerligt stod till barn- och ung-
domsorganisationer.

Jamstélldhet uppmarksammas sarskilt i det norska och svenska bidrags-
systemet. | bada systemen finns uttalade mal om att organisationerna ska
efterstrava en jamn konsfordelning. | Ovrigt anser alla att det ar en viktig
fraga men inget man forsoker forandra via bidragssystemen. Jamstalldhet
arbetar man med genom att forsoka sprida kunskap och genom att upp-
méarksamma vikten av jamn konsfordelning. | och med jamstalldhetsmalet
som finns inom ramen for det svenska statsbidraget har Ungdomsstyrelsen
inbjudit organisationer som inte uppnar malet till en seminariedag for att
lyfta fram aspekter och visa pa vikten av jamstélldhet och vinster som finns
att gora for organisationen med jamnare konsférdelning.

Hur regelsystemen i 6vrigt ser ut och mer i detalj ar utformade redovi-
sas i kommande avsnitt nedan.






3. Det danska bidragssystemet

3.1 Regler for statsbidraget

Tipsreglerna, Bekendtgarelse nr 219 af 30 marts 2005 om ydelse af til-
skud til idebestemte og samfundsengagerende ungdomsorganisationer
samt retningslinjer for initiativstotte, reglerar statsbidraget till ungdom-
sorganisationerna och ar beslutade av Tipsungdomsnavnet. Nya regler
trader i kraft 2008.

3.2 Bidragsgivande organ

Medlen fordelas av Dansk Ungdoms Fallesrad, DUF, som &r en paraply-
organisation for omkring 70 olika ungdomsorganisationer. Ungdomsorga-
nisationerna behdver inte vara medlem i DUF for att fa del av statsbidraget.

DUF:s styrelse utser ett Tipsutvalg som bestar av nio personer varav
sju personer kommer fran DUF:s medlemsorganisationer och tva perso-
ner ar externa resurspersoner. Tipsutvalget handlagger ansékningarna om
statshidrag till ungdomsorganisationer och DUF:s styrelse fattar besluten.

Undervisningsministeriet tillsatter Tipsungdomsnavnet och bestar av
tre personer. Dessa godkédnner det av DUF beslutade regelverket for
statshidraget till ungdomsorganisationer och hanterar 6verklaganden av
bidragsbeslut. Tipsungdomsnavnet har en granskande roll gentemot
DUF:s bidragsgivning, men Undervisningsministeriet faststaller reglerna
for revision av statshidraget.

3.3 Bidragets storlek

| Danmark bestar statshidragen som gar till ungdomsorganisationerna av
8 % av det dverskott som Danske Spil A/St tjanar. Omkring 80 organisa-
tioner ges stod varje ar och for ar 2007 fordelas € 1,7 miljoner.

3.4 Syfte och mal med bidragen

Avgorande for att staten ska ge medel &r att sdkra organisationernas fort-
levnad dar ekonomisk kontinuitet ar en forutsattning. Nagot annat mal for
statsbidragen finns inte formulerad. Utifran att regeringen givit DUF
uppdrag att fordela och administrera bidrag tycks de tva aktorer-
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na/parterna vara eniga i foljande som ocksa far spegla vikten av barns och
ungdomars organisering.

“Demokrati er ikke blot en styreform. Demokrati er samtale. Det er en made at
handle pa og en méde at omgas andre mennesker pa, hvor respekten for individet,
fellesskabet, omgivelserne og samfundet er helt centralt. Og hvor fordommene
lader sig udfordre, og argumenterne flytter holdninger”

Hal Koch, stifter af DUF

3.5 Bidragsformer och villkor

3.5.1 Generellt driftbidrag

Generellt driftsbidrag kan ges till rikstdckande och idéburna barn- och
ungdomsorganisationer. Bidraget fordelas till riksorganisationen och ska
ga till allmanna driftskostnader, organisationens centrala arbete och inter-
nationella aktiviteter. Bidragets storlek bestdms huvudsakligen av antalet
medlemmar, lokalavdelningar och utlandska aktiviteter. Kravkriterier &r
foljande:

e Antalet ska ha minst 700 medlemmar under 30 ar.

e Minst hélften av medlemmarna ska vara under 30 ar.

e Minst 16 lokalavdelningar fordelade i minst atta lan.

e | stadgar och aktiviteter ska det framga att det ar en ungdomsorganisation.

¢ Organisationen ska vara politiskt och ekonomiskt sjalvstandig gentemot
andra organisationer.

o Organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd.

e Verksamheten ska ha ett allmannyttigt andamal och vara anpassad till
medlemmarnas alder.

3.5.2 Radighetsbidrag

Radighetsbidraget gar till sma rikstackande idéburna eller samhéllsenga-
gerande barn- och ungdomsorganisationer. Bidraget ska ga till organisa-
tionens allméanna driftskostnader och kan anvéndas fritt till organisatio-
nens centrala arbete. Storleken pa bidraget varierar beroende pa organisa-
tionens storlek och aktivitetsniva. Kravkriterierna ar som féljer:

e Minst 400 medlemmar/deltagare.

e Minst hélften av medlemmarna ska vara under 30 ar.

o Lokalavdelningar/arbeta lokalt i minst fyra landsdelar.

e [Egna stadgar och aktiviteter dar det framgar att det &r en
ungdomsorganisation.

¢ Organisationen ska vara ekonomiskt och politiskt sjalvstandig
gentemot andra organisationer.
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Demokratisk uppbyggnad och vara av allmannyttigt andamal.
Aktiviteterna ska vara anpassade till medlemmarnas alder.

Utdver ovan namnda delas Radighetsbidraget in i fyra grupper, A-D:

Grupp A, kan ges till organisationer med individuella medlemmar
Grupp B, kan ges till organisationer med kollektivt medlemskap (till
exempel elevrad).

Grupp C, kan ges till organisationer som inte uppfyller medlems- eller
lokalavdelningsdefinitionerna.

Grupp D, kan ges till nystartade organisationer.

Definition av medlem for Generellt driftsbidrag och Radighetsbidrag i
grupp A:

En person ska vara under 30 ar vid det senast avslutade rakenskapsaret.
Personen ska ha ansokt om medlemskap skriftligt till organisationen
eller lokalavdelningen.

Personen ska ha betalt medlemsavgift till organisationen eller en av dess
lokalavdelningar under det senast avslutade rakenskapsaret. Miniminiva
pa medlemsavgift for individuella medlemmar &r €10 per ar.

Personen ska ha haft fulla medlemsrattigheter under det senast avslutade
rakenskapsaret.

Definition av lokalavdelning for Generellt driftsbidrag och
Radighetshidraget grupp A:

Ingen lokalavdelning kan inga i ansokningsunderlaget for fler an en bi-
dragsberéttigad riksorganisation. Om det finns flera lokalavdelningar i en
och samma kommun kan dessa rdknas med under forutsattning att de
uppfyller samtliga bidragskriterier. En forening som definieras som loka-
lavdelning uppfyller foljande kriterier:

Minst sju medlemmar under 30 ar.

Godkéand som lokalavdelning av den riksorganisation som den tillhor.
Sjalvstandig ekonomi.

Existerat som lokalavdelning till riksorganisation i minst 12 manader
innan anstkan gors.

Regelbundna aktiviteter som dverensstammer med riksorganisationens
stadgar.
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Definition av medlem for Radighetshidrag grupp B:

| grupp B kan organisationer med kollektivt medlemskap ges stdd. Som
medlem definieras elevrad, studierdd och liknande demokratiskt valda
organ som representerar en skola, en grupp studerande eller liknande och
som uppfyller foljande kriterier:

o Skriftlig anmalan om att man 6nskar vara medlem i organisationen.
Anmalan ska vara daterad och undertecknad av ordférande.

e Betald medlemsavgift under det senast avslutade rakenskapsaret till
organisationen eller nagon av dess lokalavdelningar. Miniminiva for
medlemsavgift &r 400 danska kronor per ar.

¢ Medlem ska ha haft fulla medlemsrattigheter under hela det senast
avslutade rakenskapsaret.

Etableringsstdd

Detta stod kan sokas av riksorganisationer som fatt generellt driftbidrag
eller radighetsbidrag under en period av minst fem ar for kép av lokaler
och/eller ombyggnad av befintliga lokaler. Ett viktigt krav for att fa del
av detta stod &r att projektet ska medféra vasentlig utveckling av landsor-
ganisationens verksamhet.

Intiativbidrag

Initiativbidraget syftar till att ge stod till nya aktiviteter for och med barn
och unga. Bidraget kan sokas av organisationer, enskilda personer, nat-
verk och alternativa grupper for aktiviteter nationellt. Aktiviteterna kan
vara bade lokala och landsomfattande. Projekten ska involvera unga i
planering och genomfdérande. Projekten ska vara nya for sokanden bade
nar det galler form/metod och innehall. DUF:s Intiativstetteutvalg fattar
beslut om detta bidrag:

e |déburna och samhallsengagerande ungdomsorganisationer kan fa stod.

e Idrottsliga, fackliga, sjukdomsbekdmpande, patientféreningar, hobby-
eller serviceorganisationer kan inte fa stod.

e Om tva organisationer kan anses ha samma verksamhet kan bara en av
dessa fa stod. | beddmningen granskas mal, struktur, malgrupp och
antal medlemmar.

e Organisationen maste ha en fullt betryggande medlemsregistrering.

e En organisation kan inte fa stod for medlemmar eller lokalavdelningar
utomlands. Undantag for detta gors nar medlemmar ar utomlands som
del av foreningens aktiviteter, medlemmar som ar pa studieuppehall i
utlandet och medlemmar som ar utomlands i upp till ett ar.
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3.6 Aterrapportering/Kontrollsystem

De organisationer som far generellt driftsbidrag eller radighetsbidrag ska
ha en arsredovisning som granskats av auktoriserad/registrerad revisor
alternativt ett kommunalt revisorsorgan. Bade organisationen och dess
revisor ska genomfora egenkontroller av organisationens uppgifter i an-
sokan. Organisationen far ocksa avlagga en tro- och lftesforklaring om
att uppgifterna ar korrekta. Utover det ska revisorn intyga att de upplys-
ningar som organisationen lamnat i ansdkan ar riktiga. Var tredje ar ska
organisationerna dven genomféra en stickprovsundersokning av med-
lemsantalet. Hur stickprovskontrollen ska ga till och hur manga stickprov
som maste goras star i reglerna for statshidraget.

DUF anvander varje ar en auktoriserad/registrerad revisor som kon-
trollerar ett antal slumpmaéssigt utvalda organisationer. Den externa revi-
sorskontrollen pagar parallellt med DUF:s handlaggning och genomgang
av ansokningarna.

Om DUF bedomer att medlemsregistreringen inte ar tillforlitlig far or-
ganisationen avslag pa sin ansékan. Bidrag betalas ut under forutsattning-
ar att korrekta upplysningar lamnats i ansékan. Om annat framkommer,
till exempel att organisationen inte foljer bidragsreglerna eller angett
felaktiga uppgifter kan DUF halla inne och kréva tillbaka bidrag.

For oriktiga uppgifter eller forsok att kringga bidragsreglerna har DUF
befogenhet att utestanga aktuell organisation fran att fa stod i ett eller
flera ar. | de fall DUF anser att dessa felaktigheter beror pa svagheter i
organisationens administration kan DUF stilla krav pa andringar och
forbattringar av administrationen som villkor for fortsatt stod.

3.7 Andra offentliga bidragskallor

Den danske tips- og lottoloven slar fast att dverskottet fran Danske Spil
A/S ska ga till en rad ministerier och till manga olika andamal. Detta
betyder att det dven finns medel att soka fran andra ministerier inom sér-
skilda sakomraden™". Till exempel har DUF beviljats stod fran Integra-
tionsministeriet for sitt arbete med att finansiera utvecklingsarbete med
sina medlemsorganisationer och andra som vill starta fore-
ning/organisation. Syftet ar att fler ungdomar med annan etnisk bakgrund
ska representeras i befintliga organisationer men ocksa starta egna orga-
nisationer. Folketinget fordelar ocksa medel for projekt. En pott pa € 536
790 fordelas arligen.

il | agen: http://147.29.40.91/ GETDOCI_/ACCN/A20060046429-REGL
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3.8 Forandringar

1977 fick &ven organisationer som erbjod verksamhet for barn och ung-
dom del av stédet. Under 80-talet diskuterades fragan om huruvida dessa
organisationer kunde betecknas som ungdomsorganisationer. Resultatet
blev att man stéllde krav pa att organisationen for att bli betraktad som en
ungdomsorganisation ska ha minst 50 % medlemmar under 30 ar och
bedriva verksamhet som riktar sig till barn och unga. "Rena” serviceor-
ganisationer fick saledes inte langre nagot stod.

Fusk som uppdagades 1990 medforde att reglerna skarptes med till
exempel krav pa godkand revisor och medlemsblanketter.

Nya regler fran 2005 kring medlemskap dar man kravde en minimiav-
gift for individuellt och kollektivt medlemskap.

Under 2007 har en revideringsprocess genomforts dar man inom DUF
har &ndrat kategorierna av organisationer. Tidigare har DUF givit stod till
tva typer av organisationer: Idéburna och samhallsengagerade organisa-
tioner. Fragan om huruvida dessa kategorier stammer med samhéllsut-
vecklingen och de typer av organisationer som finns idag har éppnat for
diskussion och att man &ndrat kategorierna till: Samfundsengagerade och
Foreningsengagerade organisationer. Med de gamla bendmningarna ute-
slots till exempel alla hobbyorganisationer som exempelvis, frimarkssam-
lare och modellflygare, medan barnfilmklubbar gavs stod utifran att de
betraktades tillhéra gruppen “samhéllsengagerade organisationer”. Med
de nya benamningarna kan bade modellflygare, frimarkssamlare OCH
barnfilmklubbar ges stod under kategorin Féreningsorganisation. Da det
ocksa finns en rangordning mellan dessa tva dar samfundsengagerade
organisationer far mer stod an foreningsorganisationer mots forandringen
inte enbart positivt av till exempel barnfilmklubbarna som “nedpriorite-
ras” fran samhallsengagerade till foreningsorganisation.

Utifran ovan namnda revidering av regelverk infors fler forandringar
fran och med 2008.

Viktigast utéver forandringen av kategorierna ar att kravet pa att orga-
nisationerna ska upprétta register med underskrivna medlemsanmalningar
fran deras medlemmar avskaffas. | stéllet raknas personligt medlemskap
och demokratiska rattigheter i och med kontoinbetalning av medlemsav-
giften som ska vara € 10. Fran och med 2008 ska de storsta organisatio-
nerna delas in i intervaller utifran antal medlemmar och lokalavdelningar
och tilldelas ett fast belopp som blir olika for vilket intervall organisatio-
nen sorteras in i™.
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3.9 Ungdomsorganisationers syn pa bidragssystemet i
Danmark

3.9.1 DUF, Ungdomsorganisation och bidragsgivande organ

DUF har enligt lag i uppgift att fordela statsbidragen till ungdomsorgani-
sationerna i Danmark samtidigt som syftet med deras verksamhet &r att
samla och utgdra ett stod for sina medlemsorganisationer. DUF:s verk-
samhet beskrivs utifran den intervju som gjorts med representant for
DUF, ansvarig for enheten som arbetar med stotteordningen, och infor-
mation fran DUF:s hemsida.

3.9.2 DUF:s som stédorganisation

Historiskt har DUF sitt ursprung i efterkrigstiden i slutet av 40-talet. Da
startades verksamheten i stiftelseform som en motkraft mot nazismen och
med syftet att verka for demokratifostran och samlande kraft av ung-
domsorganisationer. Idag har organisationen 70 medlemsorganisationer.
Organisationen har ett antal utskott som &r kopplade till respektive verk-
samhetsgrenar inom sekretariatet. Medlemsorganisationerna utgér ut-
gangspunkten for DUF:s aktiviteter. Det ar en allsidig organisation som
arbetar och driver fragor om ungdomars villkor och ungdomspolitiska
fragor. De arbetar med foreningsutveckling och med demokratifragor
samt med fragor kring tolerans och mangfald. DUF har ett sekretariat
som bestar av 21 anstdllda. De ar fordelade pa internationella projekt,
tipsadministration (stotteordningen), politik och kommunikation samt
organisationsutveckling.

DUF arbetar ocksa med riktade insatser sasom till exempel att 6ka an-
delen unga med annan etnisk harkomst i organisationslivet. Arbetet sker
med ekonomiskt stod fran Integrationsministeriet och en sarskild integra-
tionskonsulent har anstéllts for uppdraget. Utvecklingsarbetet &ar inriktat
pa forandringsarbete i de befintliga medlemsorganisationerna och att
stimulera samt stddja nya grupper till att starta egna organisationer.

3.9.3 DUF handl&gger och fordelar statsbidragen

1977 infordes statshidrag till ungdomsorganisationer via Danske Spill
A/St. DUF far ca 8 % av Overskottet fran Danske Spill A/St. Samtidigt
beslutades i lag att DUF skulle ansvara och fordela statsbidragen till ung-
domsorganisationerna. Dérmed blev ungdomsorganisationer som ideolo-
giskt och socialt engagerade unga manniskor for forsta gangen ett priori-
terat ungdomspolitiskt omrade. Det ar 6ver 80 nationella ungdomsorgani-
sationer och flera hundra mindre projekt som involverar barn och
ungdomar som far stéd. Ungdomsorganisationerna behdver inte vara
medlem i DUF for att soka fa del av statsbidraget
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Dubbla roller kan vara ett problem men DUF upplever att ministeriet
fullt ut gett uppdraget till dem vilket gor att man ocksa fullt ut far skota
uppdraget. Media som t ex vénder sig till ministeriet hanvisas konsekvent
till DUF.

Fordelen med att ungdomsorganisationernas paraplyorganisation for-
delar statsbidragen &r, menar man pa DUF, att det ar billigare for staten
an om ett av ministerierna skulle gora det. Det &r smidigare eftersom
DUF &r nédrmare organisationerna.

Eftersom lagstiftningen sdger att DUF ska ansvara for och handlagga
statsbidraget blir detta i sig en rattslig garanti for sdkanden. Lagstiftning-
en sager att om man uppfyller grundldggande kriterier sa ska man ocksa
fa stod, pa sa satt kan inte DUF ge sina egna organisationer fordelar.
Uppfylls kriterierna ska man fa stod.

Tyvarr associeras DUF av allménheten till den instans som fordelar
medel vilket resulterar i att utvecklings- och stodverksamhet inte &r lika
kand. Detta ar en nackdel. Anledningen till detta ar att DUF blev omtalat
i samband med bidragsfusk som uppdagades i borjan av 1990-talet.

3.9.4 Ungdomsorganisationers synpunkter pa statsstillskottet

Det ar tva danska barn- och ungdomsorganisationer som besvarat enkét-
fragor™ via e-post. Har redovisas deras svar schematiskt.

Organisation Radda Barnen SF Ungdom PBU
Grundad 2003 1969 1993
Antal medlemmar ~ Omkring 700 1955 1800
Medlemmar 500 1955 1800
under 30 ar

Andel statlig 25 % DUF 90 % 75 %
finansiering 30 % Integrationsministeriet

Unga i styrelsen Alla Alla Nej
Anstéllda och dlder | genomsnitt &ldre men 6 anstallda, 2 pa uppdrag 1 heltid

Positivt med
statstillskottet

runt 30 &r

DUF - objektiv bedémning

Samtliga under 30 ar

DUF forvaltar medlen
utmarkt. Fordelning enl. ett
antal objektiva kriterier.

DUF — vénliga &
hjalpsamma

1 student medhjalpare
7 medarbetare i organi-
sationens lokalféreningar
Genomsnittsalder 25 ar

Att vi kan anvénda
stodet till det vi tror pa
och brinner for.

Fortséattas

** Eragor till barn- och ungdomsorganisationer, bilaga 3.
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Organisation

Réadda Barnen

SF Ungdom

PBU

Fortsat

Negativt med
statstillskottet

Paverkar statsbi-
dragssystemet
organisationens
struktur

Forslag til
forandring

Organisationer
som har fordelar
av systemet

Organisationer
som utestangs

Det ar osékert om man
kan anstélla folk och att
uppfylla kriterierna for
driftstod. Reglerna &r
konservativa i motsats till
kommunstod far man
bidraget i efterhand. En
medlem som anm sig i
starten av aret utloser
stod forst efter 1 &r och 9
man. Detta gor att vi inte
vaxer optimalt.

Antal lokalféreningar
premieras — det paverkar
Var organsation

Manga kritiserar detta
men fordelen ar att vi
uppméarksammas pa
vikten av att nd ut i landet
och inte bara "klumpa
ihop” oss i K&penhamn

Reglerna borde i hdgre
grad tillgodose nya
organisationer som inte
har anstallda.

Reglerna borde inte
bygga pa retroaktiva
uppgifter

Stora etablerade — de
har vaxt

Lokala organisatio-
ner/féreningar

Krav pa dokumentation
for avdelningsaktiviteter
tar alltfor mycket tid &
kraft.

Nu lagger vi tid pa lokal-
foreningar som fungerar
bra & har mycket aktivite-
ter istallet for att tid frigors
till att stddja och arb. med
lokalféreningar som inte
fungerar s bra och inte
har s& mycket aktiviteter.

Medel per betalande
medlem och dokumente-
rad aktiv lokalavdelning
motiverar helt klart fler
mindre avdelningar.

Vi lagger mer tid och
resurser p& dokumenta-
tion &n vad vi sjalva skulle
vélja.

Inga synpunkter (se van)

Organisationer med
manga medlemmar och
manga lokalavdelningar.

Scouterna har t ex
fordelar framfor politiska
organisationer — frustre-
rande da pol.org. bygger
pa att asikter sprids och
forankras bland manga.

Det finns minimikrav pa
antal medlemmar och
registrerad aktivitet som
ska uppfyllas for att
beviljas stdd. Organisa-
tioner med kollektivt
medlemskap t ex elevorg.
med elevrad som med-
lemmar har traditionellt
fatt betydligt mindre
jamfort med org. med
individuellt medlemskap..

Varje medlem ska
betala medlemsavgift
for att de ska bilda
underlag for stodet
vilket ger otroligt
mycket administration
bade lokalt och centralt
— det tar tid frén véra
aktiviteter med barn
och ungdomar.

Nej

Inga krav pa
medlemsavgifter

"Alle organisationer
har fordele af kriterier-
ne ogsa selv om det
er besvaerlit med
administration og
kontrol af medlems-
kontingenterne”

Nej, ingen







4. Det finska statsunderstodet

4.1 Regler for statsunderstodet

Den lag som reglerar statsunderstddet ar Ungdomslagen 27.1.2006/72.
Finlands regering har utifran denna lag ocksa utformat en férordning som
ocksa reglerar statsunderstodet till riksomfattande ungdomsorganisationer
och serviceorganisationer for ungdomsarbete samt till riksomfattande
organisationer som bedriver ungdomsarbete. | tilldgg till ungdomslagen
och férordningen skapar statsunderstddslagen, foreningslagen samt bok-
foringslagen ramarna for understdd till organisationer.

4.2 Bidragsgivande organ

I Finland fordelar Undervisningsministeriet statsunderstdd till riksomfat-
tande ungdomsorganisationer samt deras distriktsorganisationer. En sar-
skilt tillsatt kommission, Utvarderings- och understodskommissionen,
handlagger ansdkningarna och lagger fram forslag till fordelning av stats-
understddet till undervisningsministeriet. Ministeriets tjansteman foredrar
arendet infor kultur- och idrottsministern som sedan fattar beslut om for-
delningen av statsbidrag till organisationer.

Da det galler statsunderstdd till organisationer som bedriver ungdoms-
arbete bearbetar Undervisningsministeriet ett forslag till fordelning av
understodet. Kommissionen ger ett utlatande om detta forslag. Beslut i
fragan fattas av ministern.

Utvarderings- och understddskommissionen tillsatts av Finlands reger-
ing efter forslag fran ungdomsorganisationerna. Kommissionen har en
mandatperiod pa fyra ar. Den har perioden Gverensstammer med riksda-
gens valperiod. Kommissionen bestar av hogst nio medlemmar. Medlem-
marna ska besta av personer som &r fortrogna med ungdomsverksamhet.

Statsunderstddet beviljas ur de tipsmedel som anslagits till stéd for
ungdomsarbete.

4.3 Statsunderstodets storlek

| statsbudgeten for ar 2007 reserverades € 10 450 000 for allménna verk-
samhetsunderstdd till riksomfattande ungdomsorganisationer och servi-
ceorganisationer for ungdomsarbete. Denna summa fordelades mellan 68
organisationer med cirka 850 000 medlemmar under 29 ar. Omkring 1
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700 000 reserverades i budgeten for 37 sammanslutningar och organisa-
tioner som bedriver ungdomsarbete.

4.4 Mal och syfte med statsunderstodet

Den lag som galler 6vergripande for ungdomspolitiken i Finland ar Ung-
domslagen 27.1.2006/72. Inom ramen foér denna lag regleras &ven stats-
understodet som ska bidra till maluppfyllelsen tillsammans med andra
insatser. | lagen formuleras dess syfte:

”...att stodja de ungas utveckling och sjélvstandighetsprocess, framja ett aktivt
medborgarskap hos de unga och starka deras sociala identitet samt forbattra de
ungas uppvéxt- och levnadsvillkor.....Syftet skall uppnas med utgangspunkt i ge-
menskap, solidaritet, likstalldhet och jamlikhet, kulturell mangfald och internatio-
nalism, sunda levnadsvanor samt respekt for miljon och livet.”

4.5 Bidragsformer

Statsunderstdd beviljas i form av allménna verksamhetsunderstod och
projektbidrag.

Allmént verksamhetsunderstéd kan sokas av riksomfattande ung-
domsorganisationer och serviceorganisationer for ungdomsarbete samt av
organisationer som bedriver ungdomsarbete.

Projektbidrag delas ut 16pande vilket mojliggor att nya pilot- och for-
sOksprojekt smidigt kan forverkligas. Utdver de ovanndmnda organisa-
tionerna kan andra organisationer, sammanslutningar, kommuner och
aven privata personer soka projektbidrag for att bland annat motarbeta
utslagning, beframja likstalldhet och kulturell mangfald och for att skapa
mojligheter for hobbyverksamhet.

Projektstodet &r en viktig del av ungdomspolitiken. Ar 2006 fordela-
des cirka € 5,5 miljoner.

4.6 Villkor for statsunderstod

En organisation ska forst ansbka hos Undervisningsministeriet om att bli
godkéand som riksomfattande ungdomsorganisation eller serviceorganisa-
tion for ungdomsarbete. Enbart dessa organisationer kan vara berattigade
att fa allmant verksamhetsunderstod:

¢ Statsunderstodet ges till riksomfattande ungdomsorganisation som har
minst 1 000 medlemmar varav minst tva tredjedelar bestar av medlem-
mar under 29 ar.
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o Riksomfattande organisationer som bedriver ungdomsarbete ar under-
stodsberéattigade om verksamheten ar riksomfattande och om verksam-
heten som statsunderstdd soks for &r ungdomsverksamhet.

En organisation kan fa dispens fran dessa kravkriterier om den arbetar
med en spraklig eller annan minoritet. Dispens kan ocksa ges till en orga-
nisation som representerar ungdomsverksamheten inom sitt omrade pa
riksniva.

4.6.1Utredning

Vid ansOkan om statsunderstdd (allmént verksamhetsbidrag) ska en ut-
redning om organisationens inre sammansattning, medlemmarna, verk-
samheten och ekonomin goéras. | ansékan ska ungdomsorganisationerna
ange sitt syfte, sin verksamhetsidé, sina resultatmal och gora en bedém-
ning av sin maluppfyllelse for aret. Organisationerna ska bifoga sina
stadgar, verksamhetsplan, budget, ekonomirapport och ett sammandrag
over genomford verksamhet under aret.

Vid utvardering av den stkande organisationens resultat bedéms pla-
nerad och genomford verksamhet utifran foljande kriterier:

o Verksamhetens omfattning — uppgifter om organisationens godtagbara
utgifter enligt budget och tidigare ars bokslut. Antal medlemmar, lokal-
avdelningar, distriktsorganisationer och antal ungdomar som omfattas
av verksamheten tas ocksa med i bedomningen. (Antalet medlemmar
har inte sérskilt stor betydelse eftersom medlemskriterierna varierar
kraftigt i olika ungdomsorganisationer.)

o Verksamhetens kvalitet — dar man ser 6ver hur val verksamhetsplan och
verksamhetsberattelse stsammer Gverens med varandra.

e Behovet av statunderstod — paverkas till en del av andra offentliga
bidrag som organisationen fatt under det foregaende aret samt ansokt
om for det innevarande aret.

e Resurshallning.

e Graden av verksamhetsidéns forverkligande.

o Verksamhetens aktualitet och betydelse for samhéllet i stort.

4.7 Aterrapportering/Kontrollsystem

Organisationerna som beviljats statsunderstod ar skyldiga att inom en
bestdmd tid komma med en utredning till undervisningsministeriet om
hur understddet har anvénts. Undervisningsministeriets ekonomiavdel-
ning och dess revisorer gor en forsta granskning av dessa utredningar.
Den andra granskningen goérs av ministeriets tjinsteman som godkanner
organisationens utredning.
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Den tredje granskningen utfors av Utvérderings- och understédskom-
missionen som har som uppgift att objektivt beddma organisationens
(riksomfattande ungdomsorganisation eller serviceorganisation for ung-
domsarbete) resultat och forverkligandet av sin verksamhetsidé och ut-
ifran denna bedomning lagga fram forslag till férdelning av statsunder-
stod till Undervisningsministeriet. Kommissionen ger ett utlatande pa
Undervisningsministeriet forslag till fordelning av understéd.

4.8 Forandringar

Sedan slutet av 1940-talet har staten gett stdd till ungdomsorganisationer-
nas verksamhet. Lagen om statsundersttd till riksomfattande arbete trad-
de i kraft 1974 och beféste den redan tidigare anvanda stédordningen med
arliga anslag i statsbudgeten. Lagar som berér ungdomsarbete och verk-
samhet har sedan dess fornyats med tio ars intervaller. Den Ungdomslag
som nu reviderats tradde i kraft 2006. Inga storre principiella forandringar
har gjorts vad géller fordelning av statbidraget till ungdomsorganisatio-
nerna. Endast nagra preciseringar om vissa organisationers berattigande
till statsunderstdd har genomférts.

4.9 Synpunkter pa statsunderstodet

Intervjun som genomfordes med ansvarig tjansteman for statsunderstodet
och generalsekreteraren for utredningskommittén resulterade i en grundlig
genomgang av det ungdomspolitiska systemet, ungdomslagen, och statsun-
derstodets funktion inom ramen for denna helhet. Bidragssystemet ses som
en vésentlig del av den nationella ungdomspolitiken. Den reviderade ung-
domslagen (2006) &r resultatet av en grundlig beredning dér tjansteman och
andra aktorer diskuterat sig fram till hur det ungdomspolitiska i sin helhet
ska fungera och vad som behdver efterstravas. Det som gar att utlasa av
intervjun &r att de bada anser att systemet fungerar bra och att stodet gene-
rellt ar bra for barns och ungdomars organisering. Det framgar tydligt att
statsunderstddet ska ses som del i en stdrre helhet, ungdomslagen. Statens
hallning &r att rent innehallsméassigt inte blanda sig i medborgarverksamhe-
ter. Utifran detta perspektiv blir det viktigt att barn och ungdomar engage-
rar sig men inte hur och att det finns andra alternativ fér de barn och ung-
domar som inte & med i barn- och ungdomsorganisationer.
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4.10 Ungdomsorganisationernas syn pa statsunderstodet

4.10.1Allianssi

Allianssi har funnits sedan 1940-talet i skepnaden av tre serviceorganisa-
tioner inom omradet ungdomsarbete. Nér de tre organisationerna slogs
samman 1992 bildades Allianssi. Finansieringen kommer fran statsunder-
stodet men de far ocksad anslag for forskning om unga. Den delen av
verksamheten formuleras som uppdrag fran staten vilket gor att staten
paverkar innehallet i verksamheten som bedrivs. Cirka 70-80 % av verk-
samheten finansieras med statliga medel. Allianssi har omkring 30 an-
stallda i aldrarna 20-60 ar med en medelalder pa 36. Styrelsen bestar av
representanter fran ungdomsorganisationer och eftersom kravet for att
betraktas som en barn- och ungdomsorganisation i Finland &r att 2/3 av
medlemmarna maste vara under 29 ar &r en stor del av styrelsemedlem-
marna unga.

Finlands Ungdomssamarbete Allianssi dr en nationell service- och in-
tresseorganisation for ungdomsarbete. Organisationen ar en politiskt och
religiost obunden intressebevakare. Nastan alla nationella uppfostrings-
sektorers foreningar eller ungdomsorganisationer &r dess medlemmar.
Allianssi producerar tjanster for bade ungdomar och dem som verkar
inom ungdomssektorn.

Allianssi representerar det finska ungdomssamarbetet pa det nya artu-
sendet bade i hemlandet och pa branschens internationella forum. Den
organiserar utbildning, formedlar information och utbytesplatser for ung-
domar till utlandet samt gor utvecklingssamarbete. Genom sina informa-
tionstjanster ar Allianssi ett mangsidigt hus av ungdomsinformation med
aktuella nattjanster.

Allianssi verksamhet kan delas i paverkan och service. De deltar i de-
batten om ungdomssektorns resurser, ordnar sammankomster och semi-
narier for paverkare samt verkar inom samarbete mellan de olika forvalt-
ningsgrenarna. Allianssi utfor ungdomsverksamhetens forsknings- och
utvecklingsarbete med tyngdpunkt pa ungdomarnas deltagande och ung-
domsarbetets samhélleliga betydelsexxxi.

4.10.2 Allianssi syn pa statsunderstodet

Allianssi finansieras via statsunderstddet. Generellt anser Allianssi att
statsunderstodssystemet ar tungrott och byrakratiskt men att det bringar
kontinuitet och ger en stabil ekonomi for deras verksamhet och fér évriga
organisationer. Det finns mojlighet till att tanka langsiktigt. Det som an-
ses val byrakratiskt ar att separata ansokningar maste goras for varje pro-
jekt/verksamhet, liksom &ven separata rapporter om respektive pro-
jekt/verksamhet. Allianssi ar ocksa kritiska till att samma bedémningskri-

XXXi
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terier praktiseras pa olika typer av organisationer. Det ar inte rimligt an-
ser man. Vidare anser man att det &r olyckligt att Allianssi medel tas fran
samma “pott” som deras medlemsorganisationer. Det skapar en konkur-
renssituation som inte ar bra.

4.10.3 Fyra organisationer

xxxii

Fran Finland &r det fyra organisationer som besvarat enkatfragor™" via
e-post. Deras svar redovisas schematiskt i féljande bild:

i Eragor till barn- och ungdomsorganisationer, bilaga 3.
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Organisation

Finlands-svenska

Finlands-svenska

Pohjola-Nordens

Finlands Scouters

Marthaférbundet Ungdomsférbundet ungdomsfdérbund riksférbund
Grundad 1973 1906 1965 1977 (1910)
Antal medlemmar 1 031 (2006) 48 952 3500 18 distrikt
900 scoutkarer
75 000 medl.
Andel unga 1 000 32 167 Uppgift saknas, 63 443
under 30 ar medlemsregister
férnyas.
Andel statlig 18 % 48 % 50 % Storsta delen
finansiering medlemsavg.
Darutdver fonder
och statsunderstod
Andel unga i Nej Styrelsen bestar Samtliga unga 70 % av vara
Styrelsen av 6 pers + ordf. karchefer ar

Anstéllda & Alder

Positivt med
statsunderstod

Negativt med
statsunderstod

Paverkar regel-
verket org. struktur

Onskvard
forandring

Organisationer
som gynnas av
regelsystemet

Organisationer
som Utestangs

3 anst. halvtid, 30,
60 och 35 ar. 30
timanst/ar for lager

& kurser, 17-50 ar.

Tryggar

basverksamheten.

Nej

Egentligen inte

Jag ar nojd

Vet gj

Vet ej

av dessa ar5
pers. unga

5 anst. 30, 40, 50
och 2 pers. 60 ar

Tryggar
basverksamheten

Reglerna ar bra

Pengarna delas
ut till centralorg.
om denna regel
inte funnits skulle
vissa delar av
verksamheten
vara mojliga att
utlokalisera till
distrikten.

Reglerna &r helt
ok

Bidragssumman
kunde vara
storre.

Vet gj

Rasistiska
organisationer

3—4 anst. heltid,
25-34 ar.

Tryggar
basverksamheten

Reglerna ar bra

Politiska ung-
domsférbund
erhéller propor-
tionellt mer i
bidrag jamfort
med icke politiska
organisationer.

unga

50 anst.

28 centralorg. och
resterande pa
distr. 20-60 ar.

Tryggar och ger
stabilitet

Den del som
bestar av lotteri-
medel &r forander-
ligt = ej bra for
ungdomsarbete. |
ar gar en del av
medlen till statens
fastighetsbestand.

Bidraget bor
fordelas efter
antalet aktivite-
ter/vecka. Vi har
3524 891 ver-
samhetstim/ar
vilket ar valdigt
mycket och borde
aterspegla sig i
bidragets storlek

Vet ej

Organisationer
med mindre &n 1
000 medlemmar
far inget — vilket &r
ett stort problem.







5. Norges tilskudd til barne- og
ungdomsorganisasjoner

5.1 Regler for statsbidraget

Den foreskrift som reglerar statshidraget till ungdomsorganisationerna
heter, Forskrift om tilskudd til frivillige barne- og ungdomsorganisasjo-
ner, av 29. november 2007 och &r beslutad av Barne- og likestillingsde-
partementet. Nytt regelsystem trader i kraft 2008

5.2 Bidragsgivande organ

I Norge &r det Fordelningsutvalget som é&r bidragsgivande organ for
statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer. Statsbidraget till barn-
och ungdomsorganisationer finansieras via skattemedel. Fordelningsut-
valget &r ett eget forvaltningsorgan direkt understallt Barne- og likestil-
lingsdepartementet. Fordelingsutvalget har syv medlemmer som oppnev-
nes av departementet. Lederen, nestlederen, to medlemmer og en vararep-
resentant oppnevnes pa fritt grunnlag. Tre medlemmer og et varamedlem
oppnevnes etter forslag fra organisasjonene. Minst to av disse skal vare
tilsluttet Landsradet for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner (LNU)
og vere foreslatt av LNU.

Fordelningsutvalget har ett sekretariat som arbetar med handl&ggning-
en av ansokningarna och ar knutet till: Barne-, ungdoms-og familiedirek-
toriatet, Bufdir.

5.3 Bidragets storlek

Ar 2007 fordelades drygt € 8,9 miljoner i nationellt grundstot-
te/statsbidrag fordelat pa omkring 70 ungdomsorganisationer, som till-
sammans har 330 981 medlemmar. Fordelat belopp for internationellt
driftstillskott var 2007, € 373 500.*"

Ur Frifond fordelas medel som kommer fran Norsk tips och stadsbud-
geten. Ar 2006 férdelades € 10,2 miljoner till 101 barn och ungdomsor-
ganisationer. Dessa medel forvaltas och fordelas pa uppdrag av regering-
en av LNU, Landsradet for Norges barne og ungdomsorganisasjoner

xodil | a5 mere pa: www.fordelingsutvalget.no.
oV www.fordelingsutvalget.no


http://www.fordelingsutvalget.no
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5.4 Syfte och mal med bidragen

Statsbidraget ges for att frimja barns och ungdomars deltagande i organi-
sationslivet. Bidraget syftar till att stimulera organisationerna till enga-
gemang, nationalt och internationalt medansvar och malet ar att sakra
organisationerna som arena fér medbestdmmande och demokrati.

5.5 Bidragsformer & villkor

Statshidragets/grundstodets storlek bestams utifran tre kriterier med en
typ av poangsystem. De tre kriterierna aterspeglar de krav som stélls pa
organisationerna och som styr vilken av de tre grupperna/stéden (dessa
redovisas i kommande stycke), som organisationerna kan inga i.

Antal godk&nda medlemmar och lokalavdelningar ger ett visst antal
poang som styr bidragets storlek. Darefter placeras organisationerna i
olika grupper utifran hur de ar uppbyggda. | grupp 2, déar kraven pa sjalv-
stdndighet och demokrati &r lagre &n i grupp 1, har varje podng som ges
vardet 0,6 av varje poang i grupp 1. Utifran féljande kriterier bestams
storleken pa bidraget:

e Antal medlemmar under 26 ar som betalat medlemsavgift
for underlagsaret.

¢ Antal godkéanda lokalavdelningar.

¢ Organisationens grad av sjalvstandighet och demokrati.

Organisationerna placeras i tre olika grupper utifran deras struktur och
storlek. Utbver det finns en grupp for nya och en for organisationer som
inte langre uppfyller de krav som stélls pa dem.

5.5.1 Grupp 1. Barn- och ungdomsorganisationer och strukturer

I grupp 1 placeras ungdomsorganisationer som styrs av unga sjalva. Or-
ganisationerna ska vara sjalvstandiga och demokratiska, men kan ha
bindningar till moderorganisationen. Foljande kravkriterier stalls:

e Organisationen/strukturen maste ha egna stadgar som klargér mal,
sjalvstandighet, organisationsform, lokalt och regionalt, om det finns ett
regionalt led. Det maste finnas minst en person centralt som &r anstalld
for att arbeta med organisationens barn- och ungdomsverksamhet.

e Organisationen/strukturen maste ha en demokratiskt uppbyggd organi-
sation som sakrar att alla betalande medlemmar som fyllt 15 ar har
lika ratt till inflytande i organisationen.

e Arsmote/landsmote maste héllas minst vart fjarde &r och utgéra organi-
sationens hdgsta beslutande organ med ratt att fatta beslut i alla &renden.
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Representanter med rostrétt pa arsmotet ska vara valda av och bland
medlemmarna i lokalavdelningar eller regionalavdelningar. Om moder-
organisationen ar representerad pa arsmotet kan inte dess representanter
handla som en blockerande minoritet mot stadgeandringar eller andra
beslut. Den valda sittande centralstyrelsen och representanter valda av
och bland de anstallda har ocksa ratt att delta med rostratt pa arsmotet.

e Centralstyrelsen ska vara vald av arsmatet och utgér den hogsta lednin-
gen som leder och ansvarar for organisationens verksamhet mellan ars-
maotena. Om moderorganisationen representeras i centralstyrelsen kan
dessa inte utgdra en blockerande minoritet mot beslut som ska fattas.

e Organisationen ska ha ett centralt medlemsregister.

¢ Organisationen ska ha minst 1 000 godkanda medlemmar under 26 ar
per den 31 december i underlagsaret. Dessa ska utgora minst 60 % av
det totala antalet medlemmar i organisationen.

¢ Organisationen maste besta av minst 20 godkanda lokalavdelningar.

e Godkanda lokalavdelningar maste vara fordelade i minst 10 lan.

o Det ska finnas en egen budget, arsredovisning och verksamhetsberéttelse.

5.5.2 Grupp 2. Andra organisationer

I grupp 2 finns organisationer och strukturer som bedriver ett omfattande
arbete bland barn och unga, men som faller utanfér grupp 1. 1 grupp 2 kan
saledes organisationer som huvudsakligen styrs av vuxna men som har
barn- och ungdomsverksamhet och organisationer som har ungdomsverk-
samhet trots att merparten av medlemmarna ar éver 25 ar ges stod.

I grupp 2 ar det l&gre stéllda krav nar det géller demokrati, jamlikhet
och jamstalldhet jamfort med grupp 1. | grupp 2 kan organisationer fa
dispens fran kravet att alla medlemmar 6ver 15 ar ska ha samma ratt till
inflytande i organisationen. Kravet att arsmotet ska vara organisationens
hogsta organ med rétt att fatta slutgiltiga beslut i alla fragor finns inte i
grupp 2. Dar finns heller inget krav pa att en majoritet av medlemmarna i
organisationen ska vara ungdomar (i grupp 1 krdvs att 60 % av medlem-
marna ska vara under 26 ar). Kravet pa jamstélldhet ar inte lika hogt stallt
som i grupp 1. | enlighet med trosfriheten ger nuvarande bidragssystem
aven utrymme for organisationer dar mén och kvinnor inte har samma
rattigheter. Organisationer kan med hanvisning till religios tro fa stod
trots att kvinnor inte ar valbara till fortroendeposter i organisationen.
Foljande kravkriterier stalls pa organisationer inom ramen for grupp 2:

¢ Organisationen/strukturen maste ha egna stadgar som klargoér mal,
sjalvstandighet, organisationsform och organisationens uppbyggnad
centralt, lokalt och regionalt, om det finns ett regionalt led. Det maste
finnas minst en person centralt som ar anstélld for att arbeta med orga-
nisationens barn- och ungdomsverksamhet.
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e Organisationen/strukturen maste ha en demokratiskt uppbyggd organi-
sation som sakrar att alla godkanda medlemmar som fyllt 15 ar har ratt
till inflytande i organisationen. Fordelningsutvalget kan om organisa-
tionen ansoker om det gora undantag fran denna regel.

o Arsmoéte/landsmote méste hallas minst vart fjarde ar. Representanter
med rostratt pa arsmotet ska vara valda av och bland medlemmarna i
lokalavdelningar eller regionalavdelningar.

e Den valda sittande centralstyrelsen och representanter valda av och
bland de anstéllda har ocksa ratt att delta med rostratt pa arsmotet.

e Centralstyrelsen ska vara vald av arsmotet och utgér den hogsta
ledningen som leder och ansvarar fér organisationens verksamhet
mellan arsmotena.

e Egen styrning av barn- och ungdomsarbetet. Detta krav galler inte om
en barn- och ungdomsstruktur star som sokande.

e Eget centralt medlemsregister 6ver godkédnda medlemmar.

e Organisationen ska ha minst 1 000 godkanda medlemmar under 26 ar
per den 31 december i underlagsaret.

e Godkénda lokalavdelningar fordelade i minst 5 lan.

e Egen budget, arsredovisning och verksamhetsberattelse for barn- och
ungdomsarbetet.

5.5.3 Grupp 3. Sma organisationer

Denna grupp omfattas av organisationer som pa sarskilda grunder, till
exempel begransat rekryteringsunderlag, inte uppfyller kraven pa antal
betalande medlemmar, antal lokalavdelningar eller geografisk spridning i
grupp 1 och 2. Organisationerna i den har gruppen maste uppfylla samma
krav som grupp 1 och 2 nér det galler stadgar/anstalld, demokratisk upp-
byggnad, arsmoéten, centralstyrelse/eget styre, centralt medlemsregister
och egen budget. Kravkriterier for grupp 3 ar som féljer men dven dessa
krav kan Fordelningsutvalget, i sérskilda fall, géra undantag for:

e Minst 5 godkanda lokalavdelningar.
e Godkanda lokalavdelningar fordelade i minst 3 1an.
e Minst 100 godkénda medlemmar under 26 ar.

5.5.4 Etableringsstod

Etableringstillskott kan organisationer fa som av nagon anledning inte har
fatt statsbidrag de senaste fem aren. For att beviljas etableringstillskott
kravs att organisationen har:

e Egna stadgar
e En demokratisk uppbyggnad
o Arsmote och egen styrelse
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o Centralt medlemsregister

e Egen budget

e Minst 300 godk&nda medlemmar
o Lokalbaserad verksamhet

e Vara av nationell karaktér

Fordelningsutvalget kan ge dispens for kravet pa antal medlemmar.

5.5.5 Partipolitiska ungdomsorganisationer

De partipolitiska ungdomsorganisationerna omfattas inte av férordningen.
De far statshidrag som baseras pa hur manga roster moderpartiet fick det
senaste stortingsvalet.

5.5.6 Definition av godkand medlem

Som godkand medlem réknas den som ar under 26 ar och som individu-
ellt och frivilligt anmélt sig som medlem. Medlemmen ska ha betalt med-
lemsavgift for underlagsaret.

5.5.7 Definition av godkand lokalavdelning

En godkand lokalavdelning definieras med att det &r en sjalvstandig enhet
inom organisationen som har stadgar, minst 5 godkéanda medlemmar un-
der 26 ar och en egen styrelse vald av och bland medlemmarna. Organisa-
tioner med lokalavdelningar som bara har tre eller farre medlemmar som
ar gamla nog att ha fulla demokratiska rattigheter, har dispens fran kravet
pa egen styrelse vald av och bland medlemmarna. En lokalavdelning ska
aven ha en sjalvstandig ekonomi och sanda in en arsberéttelse for verk-
samhetsaret till riksorganisationen. Lansavdelningar som fungerar som
lokalavdelningar rdknas som godkanda lokalavdelningar. Arbetsgrupper
och underavdelningar knutna till en lokalavdelning réknas inte som egna
godkanda lokalavdelningar.

5.6 Aterrapportering/Kontroll

Kontrollen av organisationerna som far statsbidrag syftar till att se till sa
att de organisationer som far stod uppfyller grundvillkoren for bidrag och
att de uppgifter de ldmnat i sin ansdkan stimmer. Kontrollarbetet ska
ocksa sakra att organisationerna far sin rattmatiga del av den totala bi-
dragssumman som fordelas under aret.

Darfor ar riksorganisationerna alagda att skota det centrala medlemsre-
gistret, samordna och félja upp organisationens hela verksamhet samt anli-
ta auktoriserad revisor som granskar verksamheten. Revisorn granskar och
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intygar de interna system och rutiner som organisationen har for att halla
ordning pa sina uppgifter. Medlemsregistret ska omfatta namn, fodelsear
och adress till varje godkand medlem samt redovisa betald medlemsavgift.

Fordelningsutvalget skoter sjalva kontrollen av de organisationer som
far statshidrag. Arligen véljer de ut minst 15 organisationer som far stats-
bidrag, for sérskild granskning. Vid kontroll kan Fordelingutvalget inte
krdva att organisationen ska ldmna ut sitt centrala medlemsregister. Dér-
emot har myndigheten rétt till insyn och bestker darfér organisationen i
granskningsarbetet. Bidragsansokan och attest fran revisor ger underlag
for granskningen.

Om en organisation i sin ansokan angett ofullstandiga eller oriktiga
uppgifter och detta medfort att organisationen fatt for mycket bidrag kan
den bli aterbetalningsskyldig. Summan som ska betalas tillbaka justeras
vanligtvis vid utbetalning av nya medel som organisationen beviljas for
aret darpa. | det norska bidragssystemet skiljer sekretariatet pa fel som
uppstatt pa grund av slarv och fel som beror pa medvetet fusk och menar
att dessa tva foreteelser kraver olika sorters kontroll. Revisorns gransk-
ning och myndighetens granskning kompletterar saledes varandra.

5.7 Andra offentliga bidragskéllor

Ur Frifond fordelas medel som kommer fran Norsk stadsbudget. Fri-
fondsmedel forvaltas av LNU som ocksa fordelar dessa medel. Frifond
beskrivs separat i avsnittet, LNU férdelar Frifondsmedel, sidan 57. Orga-
nisationer kan ocksa soka riktat stod inom olika sakomraden fran olika
departement. Det finns &ven kommunala bidrag att s6ka for lokallagen.

5.8 Forandringar

Regelverket for det norska statsbidraget till barn- och ungdomsorganisa-
tioner har varit foremal for flera forandringar under de senaste 10 aren. |
mitten av 1990-talet uppdagades att det fanns organisationer som fuskat
med medlemsantalet och pa sa satt tillskansat sig mer medel an vad de
varit berattigade till. Detta hade pagatt en langre tid och véckte naturligt-
vis debatt. Resultatet blev att reglerna for redovisning av medlemstal och
revision skarptes vasentligt. 1998 infordes ett nytt regelverk med bland
annat skarpta krav pa dokumentation och kontroll. Detta regelverk revi-
derades 2002 och resulterade i att man forenklade regelverket. Bland
annat slopades aktivitet som bedomningskriterium. Kvar blev kravet pa
medlemsregister och ett bidragssystem som enbart baserades pa antalet
medlemmar och lokalavdelningar.
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Ar 2004 utvérderades den statliga stétteordningen for barn- och ung-
domsorganisationerna.”" Barne- og likestillingsdepartementet sag emel-
lertid behovet av en mer grundlig utredning av den statliga stottepolitiken
och de frivilliga barn- och ungdomsorganisationernas betydelse i samhal-
let och tillsatte en utredning, Barne- og ungdomsorganisasjonsutredning-
en. Utredningen, Fritid med mening, 6verlamnades i juni 2006, En
rad forslag for att starka ramvillkoren for barn- och ungdomsorganisatio-
nerna samt principer for ett nytt regelverk for grundbidrag lades fram i
utredningen. Dessa forslag har varit utgangspunkt for departementets
forslag till nytt regelverk for stétteordningen till barn- och ungdomsorga-
nisationerna som ska trada i kraft 2008. En arbetsprocess tillsammans
med barne- och ungdomsorganisationerna har varit betydande i framta-
gandet av de nya reglerna. Viktiga utgangspunkter for det nya forslaget ar
att underlatta byrakratin for organisationerna och att 6ppna for att flera
olika typer av organisationer ska passa in i regelverket. Nuvarande sy-
stem som &r medlemsbaserat har resulterat i att rekrytering av medlem-
mar tenderat bli viktigare &n sjalva verksamheten for vissa organisationer.

| stora drag tas gruppindelningen bort och istéllet infors tva typer av
bidrag, basistilskudd och variabelt tilskudd. Poangsystemet behalls och
utvecklas. Alla organisationer som uppfyller ett begrénsat antal kriterier
kan uppna basistillskudd. I tillagg finns ett urval variabler som &r utveck-
lingskriterier vilka organisationerna sjalva kan valja att efterstrava och
darmed fa sig tilldelade extra grundtillskudd av varierande storlek. Bland
dess kriterier tillkommer krav om jamstalldhet mellan kénen (minst 40 %
av kvinnor eller mén), ungdomsrepresentation i den centrala styrelsen och
aktivitetskriterium aterinfors. Man har dven sankt kravet pa antal med-
lemmar till 700 godkédnda medlemmar i syfte att 6ppna for fler och nyare
organisationer. Etableringsstodet forblir oférandrat.

5.9 Handlaggares synpunkter

Det intervjusamtal som genomférdes med bidragshandlaggaren pa Forde-
lingsutvalget handlade till stor del om de férandringar av bidragssystemet
som ska inforas. Detta redovisas till stor del i foregaende avsnitt. De re-
flektioner som bidragshandléggaren i Ovrigt gav uttryck for redovisas i
detta avsnitt. Har redovisas dven LNU:s syn pa sin roll som bidragsgi-
vande organ for Frifond och som paraplyorganisation fér barn- och ung-
domsorganisationerna i Norge.

** Eor og med barn og unge?Evaluering av statlige tilskuddsordninger for frivillige barne- og ung-
domsorganisasjoner,Agenda, Utredning og Utvikling, 2004.

v Eritid med mening, Statlig stattepolitikk for frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner, NOU
2006:13, 2006
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5.9.1 Om handlaggning

Poéngsystemet upplevs som rattvist. Som handl&ggare &r det ett bra sy-
stem da det &r viktigt att vara sa rattvis som mojligt. Nar nu fler kriterier
tillkommer 6ppnas mojligheterna for olika typer organisationer att bli
jamlikt behandlade. Férhoppningen &r att de nya kriterierna och reglerna
ska bidra till att olika organisationer ska kunna behalla och dven utveckla
sin sarart.

I bland kan handlaggaren sakna nagon form av utvecklingsmedel for
att stimulera organisationer som man ser har en potential men som inte
nar riktigt anda fram for att fa stod. Nackdelen ar att handlaggning av
sadana medel genast blir mer godtycklig och subjektiv.

5.9.2 Om bidragsvillkoren

Nar det géller bidragsvillkoren och aterrapporteringskraven menar hand-
laggaren att systemet styr organisationernas struktur. Kravet pa att orga-
nisationen ska ha en demokratiskt uppbyggd struktur paverkar. Det finns
ett varde i att varna och sékra paverkansmajligheter och beslutsfattande.
Det &r dock troligt att vi genom att enbart godkanna den representativa
modellen kanske gar miste om nagot som skulle kunna utvecklas och
fungera béttre utifran hur allt fler véljer att organisera sig.

Det finns ju en grund for varfor staten utformat sina regler och en
medveten tanke om vad man vill astadkomma. Rollspelsorganisationen,
Hyperion, anvande sig av samma foreningsmodell som staten foresprakar
da de startade och maximerade pa sa satt ocksa det bidrag som de bevil-
jades. Detta skapade diskussion och ifragasattande av dem som organisa-
tion. Samtidigt gjorde organisationen precis det som efterfragades for att
godkannas som ungdomsorganisation. Utover det engagerade man manga
unga bland dem som vanligtvis inte engagerade sig i féreningslivet.

I Norge finns manga barn- och ungdomsorganisationer som har verk-
samheter for barn- och ungdomar. Under en tid har ungdomsstyrda barn-
och ungdomsorganisationer premierats men i och med de nya reglerna
forstarks likvérdigheten mellan sjélvstdndiga ungdomsorganisationer och
vuxenstyrda barn- och ungdomsorganisationer da ett kriterium som lyfts
in i poangsystemet ar kurs/utbildning.

5.9.3 Andra mal och beddmningsgrunder

En jamnare konsfordelning ska prioriteras men har lagts utanfor poangsy-
stemet. Maste ses utifran olika perspektiv for foreningar men ocksa ut-
ifran hur medel fordelas utifran en stérre helhet.
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5.9.4 Funktionshinder

Barn och ungdomar med funktionshinder &r i liten utstradckning represen-
terade i de traditionella barn och ungdomsorganisationerna. De har sina
egna organisationer som tydligt fokuserar pa att driva fragor som ligger i
deras intressen.

5.9.5 Mangfald i organisationerna

Det ar framst olika nationaliteter som organiserar sig i egna organisatio-
ner. Nagra egentliga insatser for att forandra detta gors inte. Barn och
ungdomar som kommer fran lander dar det finns en tradition av att orga-
nisera sig ar mer bendgna att starta egna organisationer an att ga med i
befintliga barn- och ungdomsorganisationer. Minoritetsgrupper har ofta
svart att leva upp till kraven pa geografisk spridning och aven kraven pa
antal medlemmar. Dessa kan da fa dispens. Nagot béttre kan det bli nu i
och med att minsta antalet medlemmar &ndras till 700, men fortfarande
kan det bli problematiskt med den geografiska spridningen.

5.10 LNU fordelar Frifond

Har beskrivs hur man i Norge anvander delar av 6verskottet fran Norsk
tips till stod for barn- och ungdomsorganisationerna. Redovisningen byg-
ger pa gruppintervju med tre representanter for LNU samt skrivet materi-
al och LNU:s hemsida.

5.10.1 LNU

Landsradet for Norges barn- och ungdomsorganisationer, LNU, grunda-
des efter andra vérldskriget och har sedan dess varit en samlande kraft for
barn- och ungdomsorganisationer i Norge. Organisationen har idag om-
kring 70 medlemsorganisationer. Verksamheten bestar av tva delar. Dels
att vara en intresseorganisation och kompetensbank fér medlemsorganisa-
tionerna, dels att forvalta Frifond och fordela olika typer av stod for de
frivilliga organisationerna. LNU:s styrelse bestar av representanter fran
medlemsorganisationerna. Organisationen har ett sekretariat dar omkring
20 personer arbetar.

I sin roll som intresseorganisation arbetar LNU for sina medlemsorga-
nisationers intressen, deras egenart och paverkan gentemot viktiga sam-
héllsaktorer. LNU ska arbeta saval nationellt som internationellt. LNU:s
kompetensbank har i uppgift att driva och paverka i barn- och ungdoms-
politiska fragor. LNU ska ocksa stddja barn- och ungdomsorganisationer-
na i att sjalva driva fragor som beror dem. Till grund for detta arbete lig-
ger FN:s barnkonvention.
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LNU fordelar projektstod som olika instanser/departement star bakom.
Som exempel kan ndmnas Demokratimedel och Balkanmedel som finan-
sieras av Utrikesdepartementet. Organisationen arbetar ocksa med egna
projekt dar fokus ligger pa mangfald, barn och unga med funktionshinder,
internationellt utbyte med mera. Bland annat har LNU tillsammans med
andra nordiska l&nder initierat en konferens dar man bjdd in unga repre-
sentanter fran invandrarorganisationer for att informera om hur unga kan
bilda sina egna organisationer. Projektet fick stoéd av NORDBUK.

P& uppdrag av regeringen ar LNU forvaltningsorgan for en del av
overskottet fran tips- och lottomedlen i Norge. Frifond &r en del av
LNU:s forvaltningsverksamhet Stddet vénder sig till alla barn och ung-
domsorganisationer lokalt.

5.10.2 Frifond

Frifond &r en stédform som upprattats av Stortinget for att forbattra forut-
sattningarna for demokratiskt medlemsbaserad verksamhet i lokalt fore-
ningsliv och frivilliga organisationers arbete. Stodet etablerades ar 2000
och administreras i ett samarbete mellan Landsradet for Norges barn och
ungdomsorganisationer (LNU), Norsk musikkrad och Norsk teaterrad.
Hos LNU bestar bidraget for Frifond av tva delar, Frifond organisasjon
och Frifond barn og unge™". Sammanlagt for de tva stédformerna for-
delades ar 2007 € 13,8 miljoner.

5.10.3 Frifond organisasjon

Landsomfattande organisationer med barn- och ungdomsverksamhet
organiserat i lokallag eller féreningar kan ansdka om stod.

Organisationen ska fordela beviljat stod till sina lokallag, antingen i
form av grundstod eller som projektstod.

Stodet syftar till att 0ka aktiviteten i lokallagen. Starka och aktiva lo-
kallag ska bidra till ett starkare civilt samhalle**"

5.10.4 Frifond barn og unge

Fristaende grupper, lag och foreningar utan anknytning till en riksorgani-
sation men som har verksamhet och aktiviteter fér barn och ungdomar pa
frivillig basis kan ansdka om stod.

Stod syftar till att stdrka det lokala foreningslivet och bidra till en
méngfald av aktiviteter for barn och unga™*™.

XXxvii

" www.Inu.no
M Oversikt over LNU:s stétteordninger, 2005.
™ Qversikt over LNU:s stotteordninger, 2005


http://www.lnu.no
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5.11 Barn- och ungdomsorganisationers syn pa tilskudd

til frivillege barne- og ungdomsorganisasjoner

Nedan redovisas fyra barn- och ungdomsorganisationers synpunkter pa
det norska statsbidraget. Enkatfragorna® har skickats ut elektroniskt och
besvarats via e-post.

De ungas NKSS Hyperion Ung Kirkesong
orkesterférbund
Grundad 1974 1923 2002 (1954) 1996
Antal medlemmar 3 825, 122 4 600 12 000 7343
medlemsorkestrar
Medlemmar 3000 200 11 000 6 531
Under 26 ar
Andel statlig 47 % 7% 95-100 % 75 %
finansiering
Andel unga i Ja 40 % 7 personer &r 5 Ja, flertalet
styrelsen unga

Anstéllda och
alder

Positivt med
statsbidraget

Negativt med
statsbidraget

Paverkar regelsy-
stemet organisa-
tionens struktur

2 anstallda, 44
och 31 ar

Organisationerna
bestammer sjalva
typ av verksamhet.

Att det &r riktat till
barn och unga

Komplexa regler

Verkar alltfor
direktstyrt pa
aktiviteter

Ja, ungdomar har
fatt mer reellt
inflytande i den
demokratiska
beslutsprocessen.

35 anstallda 20—
56 ar

Att antalet be-
talande medlem-
mar ger exakt
resultat pa bidrag
utan ifrhgasattan-
de av innehall.

Nya regler fran
2008 — aktivitet
som kriterium,
men vad ar
pedagogiskt
arbete??!

Ja, det upptar
mycket tid. Andrat
stadgar, styrel-
sens samman-
sattning. Inrikt-
ningen pa verk-
samheten styrs.

Nej, bara for vissa
uppdrag/projekt

Kontinuitet och
trygghet.

Bra att slippa
sOka sponsorer/ta
ut avgift = for alla

Forlegad defini-
tion av lokallag
och medlem.

Lokallag =
virtuellt natverk
och aktiv = att t
ex vara med i ett
natverk som
arbetar mot
rasism. Aktivitet
behdver inte
nddvéandigtvis
drivas av vuxna.

Organisationen
andras efter
reglerna. Mycket
ar oforéndrat.
Systemet belénar
vissa. Nya regler
2008, ungdoms-
representation och
krav pa jamstalld-
het, oavsett typ av
org. — detta sager
en del om hur
organisa tions-
landskapet ser ut.

3 anstéllda, 42,
44, 62 ar

Stabilt och
forutsagbart

Ger grundfinansi-
ering s& att vi kan
skaffa andra
intakter.

Systemet ar
politiskt kénsligt.

For lite baserat pa
samarbete mellan
offentligt och
organisationer.

Alltfor stor pre-
miering av sma
organisationer.

Utan statsbidrag
hade etablering
inte varit mojlig.
Vi paverkas och
Vi anpassar 0ss.

Fortsattas

X Ergor till barn- och ungdomsorganisationer, bilaga 3.
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De ungas NKSS Hyperion Ung Kirkesong
orkesterférbund

Fortsat

Forslag pa Okad tillit till att Beddmningen Definiera medlem  Béttre samarbete

forandring org. sjalva kan ska endast ske och lokallag mellan staten och
?:ZV?,:'an forn umtlfLaln nz;l::a: A Fast struktur for organisationerna.
fordelninge edlemmar oc grundregler Ett mindre fast
inom sin org. lokalt arbete i

Organisationer
som har fordelar

Organisationer
som missgynnas

distrikten.

De som ar
ungdomsinrikta-
de och har hdg
grad av aktivitet

De med stark
bindning till
moderorg. Ofta
religiésa org. De
som hévdar att de
fostrar i traditio-
nellt férstand och
sma org.

oavsett politiskt
styre och bedém-
ning for vissa
punkter som kan
variera beroende
av politiskt styre.

Traditionella org.
De som har
anpassnings-
formaga och pa
s& vis kan maxi-
mera utdelning
av medel.

De som vilar p&
annan vardegrund
t ex kristna org.
Som av teologiska
skal inte
kan/énskar andra
sin struktur kan
helt eller stadigva-
rande utestangas.

grundbidrag och
jamnare fordel-
ningskriterier
med tonvikt p&
aktivitet.

De som speciali-
serat sig. Storst
utdelning for de
forsta medl. —
liten for fler medl.
— vi skulle vinna
ca. en miljon pa
att dela var
organisation i tva,
en barnorg. och
en ungdomsorg.

Rasistiska och
icke demokratiskt
uppbyggda org.
De som inte &r
tillrackligt stora —
Detta ar tydligt
uttryckt i
regelverket.




6. Det Svenska
statsbidragssystemet

6.1 Regler for statsbidraget

Statsbidraget regleras i forordning, foreskrifter och allménna rad. | det
arliga regleringsbrevet anger regeringen den summa som Ungdomsstyrel-
sen har att fordela samt aterrapporteringskrav. Medel fran Svenska spel
regleras inte av ovan ndmnda foérordning utan av ett sérskilt regeringsbe-
slut. Fordelningen sker dock enligt samma principer som géller for ansla-
get till ungdomsorganisationerna.

6.2 Bidragsgivande organ

Statsbidraget fordelas av Ungdomsstyrelsen. Ungdomsstyrelsen ar en
statlig myndighet med flera olika enheter och med ett brett verksamhets-
omrade. Myndigheten har i uppdrag att ta fram och formedla kunskap om
ungas levnadsvillkor, folja upp riksdagens och regeringens mal for den
nationella ungdomspolitiken och stédja kommunerna i deras ungdomspo-
litiska arbete.

6.3 Bidragets storlek

Ar 2007 fick 88 ungdomsorganisationer dela pa totalt € 19,9 miljoner. Av
dessa medel utgor € 7,8 miljoner, av skatteintékter, och € 12,1 miljoner,
som dar del av Svenska spels dverskott.

6.4 Syfte och mal med bidragen

Statsbidraget syftar till att:

e Framja barns och ungdomars demokratiska fostran
o Frdmja jdmstalldhet mellan kdnen

e Framja jamlikhet mellan olika ungdomsgrupper

e Ge barn och ungdomar en meningsfull fritid

e Engagera fler ungdomar i féreningslivet.
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6.5 Bidragsformer

Statsbidrag ldmnas i form av strukturbidrag, utvecklingsbidrag, etable-
ringsbidrag och sérskilt bidrag. Strukturbidraget ar vanligtvis det storsta
bidraget och bestar av ett fast och ett rorligt belopp. Det rorliga beloppet
bestams utifran antal medlemmar i aldrarna 7-25 ar och antal lokalavdel-
ningar. Utvecklingsbidraget och etableringsbidraget bestar av ett fast
belopp.

6.6 Bidragsvillkor

Generella krav for strukturbidrag, utvecklingsbidrag och etableringsbi-
drag &r att organisationen dr en Oppen sammanslutning med frivilligt
medlemskap. Organisationen ska ocksa vara sjalvstandig och demokra-
tiskt uppbyggd. Andelen ungdomsmedlemmar ska vara 60 % av samtliga
medlemmar.

For strukturbidraget krévs att organisationen har minst 3 000 med-
lemmar i aldrarna 7-25 ar och har lokalavdelningar i minst tio lan (av
totalt 21 1&n). Strukturbidrag kan &ven ges till organisationer for funk-
tionshindrade om dessa har minst 400 medlemmar och lokalavdelningar i
minst 4 1an.

For att fa utvecklingsbidrag ska ungdomsorganisationen ha minst
2000 medlemmar i aldrarna 7-25 ar och ha lokalavdelningar i minst tio
lan. Bidraget ar fast vilket betyder att organisationerna far lika mycket
oberoende av om det ar 2001 medlemmar eller 2 999 medlemmar.

Etableringsbidrag kan ungdomsorganisationer fa som har minst 1 000
medlemmar i aldrarna 7-25 ar och har lokalavdelningar i minst tre lan.
Bidraget bestar av ett fast belopp per organisation.

Sarskilt bidrag ges till organisationer som inte uppfyller ovan ndmnda
villkor men som har en ungdomsverksamhet eller en viss tillfallig verk-
samhet bland ungdomar som ar av sadan karaktar att den bor framjas.

6.6.1 Definition av ungdomsorganisering

For att betraktas som ungdomsorganisation ska 60 % av det totala antalet
medlemmar vara mellan 7-25 ar.

6.6.2 Definition av godkand medlem

Kraven for att rdknas som godkénd medlem &r att:

e Vara7-25ar
e Vara ansluten till en aktiv lokalavdelning
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¢ Ha stadgeenliga majligheter att paverka beslut om organisationens
verksamhet och inriktning

e AKktivt ha tagit stallning for ett medlemskap for det ar som ar under-
lagsaret till ansokan om bidrag.

(4 § bidragsforordningen, 28 4 p bidragsforeskrifterna)

6.6.3 Definition av godkand lokalavdelning:

e [Egna stadgar.

e Finnas med i ungdomsorganisationens register éver lokalavdelningar.
o Bedriva verksamhet.

o Redovisa sin verksamhet i en verksamhetsredovishing.

e Ha en demokratisk struktur som beslutar om verksamhet och ekonomi.
e Ha valt att inte utgdra bidragsgrund for annan riksorganisation.

e Ha minst fem bidragsgrundande medlemmar.

¢ Inte ta emot aktivitetsbidrag fran Riksidrottsforbundet for underlagsaret.

En regional férening kan raknas som lokalavdelning om det inte finns
lokala foreningar under den regionala féreningen (5 § bidragsférordning-
en, 28 5 p, 4 § och 5 § bidragsforeskrifterna).

6.7 Aterrapportering/kontroll

En organisation som fatt bidrag ska lamna in redovisningshandlingar,
verksamhetsberéattelser, stadgar och uppgifter som Ungdomsstyrelsen
begar. Myndigheten kan ocksa krava aterbetalning om bidraget betalats ut
utifran felaktiga uppgifter.

6.7.1 Fordjupad prévning

Vart tredje ar genomfors en fordjupad prévning av ungdomsorganisatio-
nerna som far statshidrag. Syftet ar att prova om verksamheten bidrar till
att uppfylla malen for statshidraget. Da forvantas organisationerna redo-
visa hur verksamhetens utveckling 6verensstammer med malen for stats-
bidraget. Organisationen ska aven beskriva vilka konkreta mal som de
formulerat utifran statsbidragets dvergripande mal for kommande trears-
period. Dessa konkreta mal ska sedan utvarderas efter tre ar i samband
med en ny fordjupad provning som Ungdomsstyrelsen gor. Nasta gang en
fordjupad provning sker ar varen 2008,

I Statshidrag — s& funkar det!, Vagledning om statsbidrag till ungdomsorgansiationer, Ungdomssty-
relsen 2007.
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6.8 Andra offentliga bidragskéllor

Kommunerna utformar sjélva sina bidragssystem for foreningsstod. All-
manna arvsfondsmedel som fordelas av Allmé&nna arvsfonden, Social
departementet och projektbidrag som fordelas av Ungdomsstyrelsen och
bestar av en del fran 6verskottet fran Svenska spel.

6.9 Foérandringar

Det formella regelverket for stod till ungdomsorganisationerna hérrér
fran 1950-talet d man faststallde det ramverk som ligger till grund for
dagens bidragssystem. Systemet har sedan dess reformerats vid nagra
tillfallen. Ar 1999 genomfordes en dversyn av de formella bidragsregler-
na. | enlighet med de angivna riktlinjerna for uppdraget (In97/1468/FU)
lamnade Ungdomsstyrelsen forslag till fordndringar dér bidragsreglerna
skulle fa en tydligare relation till de 6vergripande malen for statsbidragen
samt underldtta fornyelse och utveckling av ungdomsorganisationernas
verksamhet™. Férslagen resulterade i ny forordning som tradde i kraft
2002 (SFS 2001:1060) och tillampades for forsta gangen bidragsaret
2004. Utifran en juridisk dversyn som genomfordes av Statskontoret kon-
staterades att det fanns oklarheter i det nya regelsystemet, som borde ses
over. | och med det bidragsfusk som upptacktes véacktes en offentlig de-
batt om regelsystemet, syftet med bidraget och foérutsattningarna for upp-
féljning och kontroll vilket gjorde att Ungdomsstyrelsen 2005 genomfor-
de en bredare och grundligare 6versyn av det nya bidragssystemet an vad
som var tankt fran borjan™. Ungefar samtidigt och i anslutning till att
bidragsfusket uppdagades valde ocksa Riksrevisionen att genomfora en
effektivitetsgranskning av statsbidraget till ungdomsorganisationerna med
sarskilt fokus pa granskning och kontroll av fordelade medel. Parallellt
med detta anlitade ocksa Ungdomsstyrelsen en extern konsult till att
granska myndighetens handlaggning samt de juridiska forutsattningar for
kontroll av medlemsuppgifter som fanns. Ungdomsstyrelsen forbereder
en utvéardering och en ny fordjupad provning under varen 2008. I nulaget
forbereder regeringen en utredning som samlat ska se dver sadant som
Statskontoret, Riksrevisionen och Ungdomsstyrelsen lyft fram i sina ovan
namnda utredningar. Innehallet i dessa rapporter har tidigare beskrivits i
borjan av detta kapitel under rubriken, Kunskapsoversikt.

" Forslag till forandrade bidragsregler, Ungdomsstyrelsen, 1999
i Statshidrag till ungdomsorganisationerna — en éversyn och konsekvensanalys av férandrade reg-
ler, Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:7
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6.10 Synpunkter fran handlaggare av statshidraget
Féljande avsnitt bygger pé en intervju med tvd av Ungdomsstyrelsens™
handlaggare som arbetar med statsbidragen till ungdomsorganisationerna.
Intervjun har skett i samtalsform och handlaggarna har i hog grad fatt reflek-
tera fritt kring statsbidraget som sadant men ocksa kring eventuella konse-
kvenser och dilemman som de upplever i den konkreta handléggningen.

6.10.1 Malrelaterat bidragssystem

Statsbidragets regelverk ar som de flesta system tenderar att bli ndgot
“fyrkantigt” med en tydlig strdvan for att mojliggora en objektiv bedom-
ning. Malstyrningen uppfattas ocksa som relativt tydlig. Detta uppskattas
av handlaggarna som vill se och arbeta med ett réttvist och ett for alla
forstaeligt system.

Det ar bra med malrelaterat statsbidrag anser handlaggarna. Det gor
att organisationerna inte styrs i sa hog grad men att myndigheten trots allt
kan vara tydliga med vilka varderingar som galler. En sanering av icke
onskvarda organisationer sker i och med provningen vid bidragstillfallet
eller i samband med fordjupad prévning forklarar handlaggarna. Da har
myndigheten mojlighet att gora papekanden av sadant, till exempel i or-
ganisationens stadgar, som inte stimmer eller strider mot de vérderingar
som statsbidraget vilar pa.

Det priméra &r att organisationerna visar vilja att arbeta i ratt riktning,
det vill saga malen for statshidraget, och uppfyller kriterierna for medlem-
mar och lokalavdelningar samt stadgar. Det redskap som star till buds for
Ungdomsstyrelsen att paverka organisationerna till att uppna malen &r kun-
skapsspridning och utbildning. Som exempel kan ndmnas tematraffar dar
de organisationerna som fatt papekanden angaende bristande jamstalldhet,
bjods in for att 1ara och diskutera vikten av jamstalldhet och vilka vinster
en organisation har i att vara jamstalld, hur man kan arbeta med fragan. Pa
samma satt har man arrangerat tematraffar med organisationer som fatt
papekanden angaende ungas delaktighet, for fa deltagare pa arsmotet och
sjalvstandighet pa lokalniva. Néar det géller papekanden som Ungdomssty-
relsen gor gallande exempelvis jamstalldhet kan organisationerna, vilket
hénder, kontra med att det & medlemmarna som valjer sin styrelse och det
ar darfor som det ser ut som det gor.

6.10.2 Handlaggningens dilemman

Statsbidragets utformning ar svart att anpassa till alla typer av organisa-
tioner menar handldggarna. Ambitionen &r att skapa ett system “for allas
basta”, dels med hjalp av val genomtankta berédkningsgrunder dels via
handlaggning. Ungdomsstyrelsen arbetar ocksa aktivt med att informera

XV | 45 mer, www.ungdomsstyrelsen.se
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och producera handbécker och vagleda organisationerna i hur statsbidra-
get fungerar.

Med 6kad tydlighet blir systemet mer fyrkantigt och stelt vilket gor att
det ocksa utestanger en del mer definitivt. Organisationerna efterfragar
Okad tydlighet men accepterar inte den begransning som foljer tydlighe-
ten. Otydlighet dppnar for kryphal eller atminstone for risken till god-
tycklig bedémning.

6.10.3 Det ar trots allt unga manniskor vi arbetar med

Handlaggarna ser en konflikt i statsbidragssystemet och dess utformning i
motet med den malgrupp som bidraget ar till for. Konflikten ligger i de
relativt hoga krav som stalls for organisationer som ar etablerade men
inte riktigt nar 6ver 1 000 medlemsstrecket. Som exempel namns en ung
aktiv organisation med 993 medlemmar. Organisationen uppfyller inte
kravet pa antal medlemmar och bedoms inte ha tillrackliga skal for att
beviljas Sarskilt bidrag. Har upplever handldggarna att det ar svart att
forhalla sig till systemet. Vetskapen om att det ar latt att punktera ungas
engagemang, de ungdomspolitiska malen a ena sidan och & andra sidan
vikten av att halla sig till regelverket, kan vara frustrerande och svart att
sta for.

6.10.4 Om bidragsvillkor

Manga sma lokalavdelningar premieras

Regelverket uppmuntrar manga sma lokalforeningar. Anledningen é&r att
unga inte ar sa mobila och att sma grupperingar ger méjlighet att trana sig
i demokrati och bli mer delaktig. Ju fler sma enheter, desto fler delaktiga,
resonerar man. Vissa organisationer missgynnas eftersom de av tradition
har farre och stérre lokalavdelningar, till exempel scoutférbunden.

Nar det géller storre organisationer har staten infort en regressivitets-
regel som bland annat kritiserats av LSU. Handldggarna forklarar att re-
geln galler da en organisation uppnatt en viss storlek. Man menar att en
redan mycket stor organisation som véxer inte paverkas rent administra-
tivt utan har stordriftsférdelar som gor att dessa kostnader inte 6kar och
darmed inte behdver kompenseras i lika hog grad av staten. Detta medfor
att organisationen far mindre stod for medlem nr 10 001 och uppat jam-
fort med medlem nr 1-10 000.

Hoga krav

Handlaggarna reflekterar 6ver att kravet pa geografisk spridning och mi-
nimiantalet 1 000 medlemmar och menar att det kan vara svart att uppna
for en ungdomsorganisation. Utdver dessa tva krav ska organisationen ha
bedrivit sin verksamhet i minst tva ar for att i sin ansdkan bifoga arsberat-
telse samt att alla underlag for aret innan maste vara i ordning eftersom
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underlagsaret ar foregaende ar. For att battre mota och stimulera unga till
att organisera sig skulle kommunerna foretrddesvis arbeta mer offensivt
med sitt bidrag. Ungdomsstyrelsen menar att kommunernas bidragssy-
stem i alltfor stor utstrackning format sitt bidrag efter statsbidraget. En
hel del av kommunerna har till och med krav pa att foreningar som soker
foreningshidrag ska tillhéra en riksorganisation. Ett fatal har aven krav pa
att dessa riksorganisationer ska ha beviljats statsbidrag.

Det ar 6nskvart och viktigt att statsbidragssystemet ar sa oppet att det
ar mojligt att komma med. Samtidigt som kontrollen &r nddvandig gor
den det ocksa svart for barn- och ungdomsorganisationerna. Krav pa en
hog andel unga samtidigt som ungdomsorganisationerna har en htég om-
sattning pa personer som engagerar sig ar en annan svarighet. Det ar svart
att astadkomma en struktur som medger hog omséttning samtidigt som
konkret genomforande av verksamhet och langsiktig planering ska funge-
ra. Detta gor att ungdomsorganisationerna i allt hdgre grad tvingas anstél-
la personer for att skapa nagon form av kontinuitet och for att bygga upp
kompetensen internt. Ett exempel som namns dar LSU:s styrelse dar mer-
parten numera bestar av avlénade inom organisationssfaren. For bara
nagra ar sedan arbetade de flesta i styrelsen ideellt.

Utanfor och innanfor

For de organisationer som har dver 3 000 medlemmar och ar etablerade
med en langre historia fungerar statsbidraget allra bast. Dessa organisa-
tioner har ett fungerande kansli med anstéllda. Inte sdllan ar de anstéllda
aldre och har erfarenheter och rutiner som organisationen har nytta av.
Aldre anstillda kan ocksa vara en maktfaktor trots att unga representeras i
styrelsen. Unga organisationer har inte den kontinuiteten som behdvs for
att skota ekonomi, aterrapportering, register och liknande. Utifran de krav
som stalls kan handlaggarna se en langsam utfasnings- process dar vissa
aldre organisationer inte lyckas rekrytera unga medlemmar i den omfatt-
ning som Krévs.

Utanfér hamnar ungdomsorganisationer som har en minoritet som re-
kryteringsbas och dar potentiella medlemmar inte dr geografiskt spridda.
Som exempel kan ndmnas Unga dovblinda som har 80 medlemmar men
som knappast kan fa fler medlemmar. For dessa organisationer finns vis-
serligen Sérskilt bidrag. I avsnittet nedan behandlas detta narmare.

Sarskilt bidrag

En ambition med sarskilt bidrag ar att utvecklingen av organisationer ska
ske underifran och att detta ska bidra till att man far en majlighet att vaxa
samt bygga upp en struktur som ger tilltrade till statsbidragets grundbi-
drag som i sin tur borgar for kontinuitet.

Det sarskilda bidraget ska samtidigt ocksa vara ett kompletterande
stod for organisationer med sarskilda skal. Bidraget &r inte en bidragsniva
under de Ovriga statshidragsnivaerna. Utan kan sokas av organisationer
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som av sarskilda skél inte kan uppfylla kraven som stélls i grundbidragen.
Det kan till exempel vara handikapporganisationer eller etniska/nationella
minoriteter som inte har mojlighet att samla s& manga medlemmar eller
inte har den geografiska spridning som kravs. RFSL ungdom, Romska
ungdomsforbundet, Judiska ungdomsforbundet, svensk-finska ungdoms-
forbundet och Saminorra &r organisationer som ryms inom ramen for
sarskilt bidrag men som aldrig har mojlighet att fa grundbidrag eftersom
de ar for fa och bedoms ha begransad rekryteringsbas.

Bland de organisationer som far Sarskilt bidrag ryms dven organisa-
tioner som har en annan organisatorisk struktur (till exempel inte enskilt
medlemskap). Fritidsforum ar ett exempel pa organisation som tidigare
rymts inom ramen foér grundbidrag men som efter regelédndring nu faller
utanfér. Ungdomsstyrelsen beddmer att denna verksamhet ligger i linje
med den nationella ungdomspolitikens intentioner och erbjuder en verk-
samhet som ar av varde for och med unga och bor fa sarskilt stod.

Sarskilt bidrag bedoms ar fran ar och kan inte garanteras I6pande. Vid
beddmningen av om en organisation ska beviljas sarskilt bidrag gors en
arlig provning av de sarskilda skalen samt en provning av om organisa-
tionens verksamhet bidrar till att uppfylla malen for statshidraget och de
grundladggande krav som stalls. Beslutet om ratt till sarskilt bidrag och
bidragsbelopp baseras pa en helhetsbedomning utifran malen for statsbi-
drag och kraven samt utifran den aktuella ansokan och ev. tidigare an-
sokningshandlingar. En organisation som anser att den har de sarskilda
skal som kravs for att fa sarskilt bidrag ska sjalva motivera vilka sérskilda
skal de anser sig ha.

Under 2007 har sarskilt bidrag aven blivit ett bidrag som nagra fa sto-
ra organisationer far da de av olika skal — till exempel att de inte i till-
racklig utstrackning kan redovisa antalet medlemmar. Detta kommer att
justeras till 2008 da dessa organisationer kommer att ha system som ger
tillfredsstallande underlag tror Ungdomsstyrelsen. Om en organisation far
avslag pa ansokan om struktur-, utvecklings- eller etableringshidrag pro-
var Ungdomsstyrelsen om organisationen istallet kan beviljas ett sarskilt
bidrag. Organisationen behover inte skicka in en ny ansékan.

Andra bidragskallor

Ungdomsstyrelsen fordelar &ven projektmedel (Fritid och organisering)
som ocksa bestar av medel fran Svenska spel. Stodet bor ej ses som del
av statsbidraget men kan anvandas som “brygga” for att bygga en riksor-
ganisation med lokal forankring. Projektstodet vilar pa ungdomspolitisk
grund. Har beaktas sarskilt att det ar ett initiativ som bygger pa ungas
egna idéer och att projekt har verksamhet i minst 3 kommuner, vilket kan
lagga grund for vaxande riksorganisation.
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Om aterrapportering/kontroll

Vid nyansokan av strukturbidrag ska organisationen redovisa tidigare ars
verksamhet vilket da ocksa blir en uppféljning av tidigare ars statsbidrag.
Uppfoljningen &r ndra sammanlankad med ansdkan vilket kan synas smi-
digt och ickebyrakratiskt. For att denna kontroll ska fungera forutsatts att
samma organisation séker medel arligen. Om en organisation skulle vélja
att inte soka medel ett ar skulle det inte finnas nagon uppfolj-
ning/redovisning av tidigare ars statsbidrag. Oversyn och justering av
statsbidraget gjordes for tva ar sedan. Fordjupad prévning ska genomfo-
ras 2008.

6.11 Ungdomsorganisationers synpunkter pa statsbidraget

6.11.1 Inledning

| foljande avsnitt redovisas reflektioner och synpunkter som bidragsgi-
vande organ, som i Sveriges fall ar handlaggare pa Ungdomsstyrelsen,
LSU- Sveriges Ungdomsorganisationer, och tre ungdomsorganisationer
har pa det svenska statsbidragssystemet. Uppgifterna ar insamlade genom
intervjuer och enkétfragor som skickats via e-post samt skrivet material.

6.11.2 LSU

LSU- Sveriges Ungdomsorganisationer ar Sveriges landsrad for barn och
ungdomsorganisationer och har funnits sedan 1940-talet. Det &r en ideell
organisation och samarbetsorgan for cirka 90 olika ungdomsorganisatio-
ner i Sverige. Tillsammans samlar LSU:s medlemsorganisationer 700 000
medlemmar. For att bli medlem i LSU finns liknade krav som for statsbi-
drag men de &r lagre stéllda. LSU har kategorier fér medlemsorganisatio-
nerna men detta system har inte ndgon praktisk betydelse. Organisatio-
nerna valjer sjalva vilken kategori de anser sig tillhora.

Organisationen arbetar for att strka ungt civilt samhélle och utmana
invanda forestallningar och idéer, bade i samhallet generellt och inom
medlemsorganisationerna. LSU ér till storsta delen projektfinansierat. Pa
kansliet arbetar omkring tio personer, en generalsekreterare och ordfo-
rande. LSU fokuserar pa tv verksamhetsomraden:*":

e Paverkansarbete och ungdomspolitik.
o Organisations- och ledarskaputveckling.

LSU fordelar inga statliga medel. De &r trots detta en viktig aktor for
bade Ungdomsstyrelsen som myndighet och den politiska ledningen som

XV _LSU:s Arshok, 2006
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diskussionspart nar det géller ungdomspolitik. Tills nu far LSU ekono-
miskt stod fran Integrations och jamstalldhetsdepartementet vilket gor att
de inte konkurrerar om medel med sina medlemsorganisationer. Fran
2009 ska grundbidraget till organisationen betalas ut av Ungdomsstyrel-
sen, vilket sannolikt kommer att fordndra relationen mellan dessa tva. |
nulaget har LSU beviljats projektstod fran Ungdomsstyrelsen dar man
planerar att, i samverkan med Ungdomsstyrelsen, genomféra en utbild-
ning fér medlemsorganisationerna. Utbildningen syftar till att 1&ra ut hur
statshidragssystemet fungerar och hur de kan fa ordning pa nodvéandiga
underlag, ansokan, redovisning med mera.

LSU arbetar ocksa med olika internationella projekt med utgangs-
punkten i FN:s resolution om Ménskliga rattigheter.

6.11.3 LSU:s syn pa det svenska statshidraget

Reglerna for statsbidraget

LSU diskuterar forutsttningarna fér ungdomsorganisationerna jamfort
med idrottsrorelsen och folkbildningen. Man menar att folkbildningen och
idrottsrérelsen har betydligt mer gynnsamma villkor och att dessa har fatt
saval administrativa lattnader som betydande ekonomiska fordelar. Vidare
vill organisationen driva att samma férmanliga villkor som géller for dessa
typer av organisationer &ven borde galla for ungdomsorganisationer.

I en skrivelse till regeringen séger LSU: ”Det &r inte rimligt att upp-
ratthalla en sadan sarbehandling av idrottsrorelse och folkbildning, var-
ken med hansyn till folkhdlsa eller samhéllsnytta”. Under intervjun
namns ocksa att det skulle vara till fordel for saval stat som for ungdoms-
organisationerna sjalva om man kunde finna l6sningar pa hur organisa-
tionerna finansierar sin verksamhet. Som det &r nu har manga en statlig
finansiering pa upp till 90 % vilket gor att man blir alltfor beroende av
staten.

Andelen unga som &r anstallda eller gor sig en profession pa att arbeta
med ungdomsorganisationer ar fa — kanns som att man i debatten glom-
mer bort alla dem som organisationernas verksamhet engagerar lokalt —
hér finns det stora antalet och om detta borde det finnas studier som styr-
ker nyttan med att vara engagerad och delta i foreningslivet?!

Om bidragsgivande organ

LSU anser inte att Ungdomsstyrelsen nédvandigtvis ska vara bidragsgi-
vande organ. Organisationen har vid flera tillfallen forsokt fa till stand att,
i liknet med DUF i Danmark och LNU i Norge, fungera som bidragsgi-
vande organ.

LSU stéller sig kritiska till hur Sérskilt bidrag handldggs och bedoms.
LSU menar att kriterierna ar for vagt formulerade och att detta i sin tur
lamnar utrymme for godtycklig bedémning.
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Om bidragsformer

LSU anser att bidragssystemet ska vara malstyrt. Det fortydligar vad sta-
ten anser som efterstravansvart. LSU menar dock att ett entydigt malstyrt
bidragssystem blir alltfor styrande men ett system dar staten tydligt
kommunicerar sin ambition &r i grunden bra.

Den bidragsform som LSU ér kritisk till ar det Sarskilda bidraget dar
man menar att riktlinjerna for vem som beviljas stod och pa vilka grunder
ar alltfor otydliga och darmed lamnar utrymme for Ungdomsstyrelsen att
gora godtyckliga bedémningar.

Om bidragsvillkor

LSU menar att dagens bidragssystem gynnar organisationer med manga
sma lokalavdelningar jamfért med organisationer med stora organisationer.
Som det &r nu kan tva organisationer ha lika manga medlemmar men fa
olika mycket i bidrag utifran att de har olika antal lokalféreningar. LSU
anser att motiven for att missgynna organisationer med stora lokalavdel-
ningar pa detta satt ar oklara och inte i tillracklig grad kommuniceras av
Ungdomsstyrelsen och regeringen i foreskrifterna for bidragsfordelningen.

Systemet som Ungdomsstyrelsen infort 2007 med bidragsregression
for stérre organisationer med motiveringen att stora organisationer nar det
géller administration har "stordriftsfordelar” anser LSU vara motsagelse-
fullt da man fran regeringen och Ungdomsstyrelsen vill att ungdomsorga-
nisationerna ska vaxa och engagera fler unga.

Om kontroll och aterrapportering

LSU anser att statshidragssystemet maste upplevas som legitimt bland
saval ungdomsorganisationerna sjalva men ocksa av andra aktorer i sam-
héllet och inte minst av allménheten. Ett system som latt kan utnyttjas,
manipuleras eller kringgds underminerar indirekt ungdomsorganisatio-
nerna. Kontroll och insyn i de bidragsmottagande organisationerna ar
sjalvklart och viktigt menar LSU.

Ekonomiskt beroende av statliga medel

Staten borde forhalla sig till andra bidragskallor som organisationerna
kan soka medel fran.

En nackdel &r att manga organisationer nastan enbart finansierar sin
verksamhet via statshidrag vilket gor att man nastan helt sitter i kndet”
pa staten. LSU har diskuterat att i sin egen organisation satta upp mal pa
en viss procentsats for statligt finansierade bidrag. Syftet ar att varna sin
egen sjalvstandighet. Detta &r inte latt da det framst ar staten som tillhan-
dahaller medel. Men det vore 6nskvart om fler organisationer exempelvis
sag till att 25 % av finansieringen kom fran annat hall. Ett satt att skapa
forutsattningar for detta &r att géra som man gjort for Idrottsrorelsen. Dar
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har man sett éver och skapat vissa skatteldtthader samt gjort justeringar i

xlvi

reglerna for naringsverksamhet™".

Professionalisering av ungdomsorganisationer

Vi talar om foréndringar och LSU:s representant reflekterar over att
mycket har forandrats de senaste aren. Vi talar om den “mellanstruktur”
som finns fast anda inte finns. Déar arbetet i ungdomsorganisationerna
kraver alltmer. | dagsldget ar generalsekreterare, ordférande och sex le-
damater i LSU:s styrelse anstéllda pa hel- eller deltid inom sfaren av
ungdomsorganisationer och samhallsengagemang. Sa sag det inte ut for
10 ar sedan. Det ar som att det véaxt fram en mellanstruktur som eventu-
ellt kan hérroras till framvaxten av den nationella ungdomspolitiken. |
och med den nationella ungdomspolitiken har behovet av en dialog med
unga pa riksplanet blivit allt tydligare samtidigt som det kravs allt mer
professionalism for att driva en organisations fragor och verksamhet.

LSU &r positiva till att det finns en nationell ungdomspolitik. Men det
finns fragor som behover diskuteras och I6sas menar man.

Ett sddant exempel & ambitionen och insatserna att framja utveckling
och start av nya former for ungas delaktighet och engagemang samt sti-
mulera nya former av organisationer. Har har staten gett stéd till nya in-
novativa organisationer, t ex Miljonkulturell ungdom (som bl a startat
Gringo). Dessa organisationer ar forhallandevis sma och borde kanske
hellre stéttas kommunalt, menar LSU:s representant. Visserligen har
Ungdomsstyrelsen gett stod pa ett bra satt men han menar att om man nu
vill att organisationer ska véxa underifran borde detta stod hellre finnas
lokalt. Nu tenderar dessa organisationer att lamnas at sitt 6de da de pa
grund av att de inte hunnit bli tillrackligt stora, inte platsar inom ramen
for reguljart stod i statsbidragssystemet. Om kommunerna skulle frigora
sig mer och satta fokus pa ungas engagemang skulle detta troligtvis gene-
rera fler aktiva unga i organisationer dven pa riksplan.

6.11.3 Tre organisationers syn pa statsbidraget

Tre organisationer har besvarat ett antal fragor via e-post®*". Har nedan
presenteras de tre organisationerna schematiskt.

*M Bengtsson R. Pengar Papper Skatter, 18 skarpa forslag till forbattrade forutséttningar for ideella
ungdomsorganisationer, LSU, 2004.
*XMi Eragor till barn- och ungdomsorganisationer, bilaga 3.
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Organisation Soku Nykterhetsrorelsens Sverok
Scoutférbund

Grundad 1996 1971 1988

Antal medlemmar 9 626 4754 70 000

Medl. under 26 ar 7786 3476 62 000

Statligt finansierad del 80-90% 5% 95 %

Unga i styrelsen Ja Ja Ja

Antal Anstallda och &lder

Positivt med statsbidrag

Negativt med statshidrag

Hur paverkar regelsy-
stemet organisationens
struktur.

Onskemal om
forandringar

Organisationer som
har fordelar i systemet

Organisationer som
utestangs av systemet

2 anstallda, 43 och 33 ar

Staten investerar i unga
nu och infor framtiden.

Att bade antalet med-
lemmar och antal

lokalavdelningar réknas.

Vi arbetar ideellt och
har arbete/studier som
huvudsaklig uppgift.

Svarigheter att priori-
tera engagemang och
aktivitet da tid och
resurser maste laggas
pa administration.

Vad hander med
Svenska spel = oséa-
kert system

Regelsystemet styr var
administration. Regel-
verket har tappat fokus
och glémt det ar unga
runt 18 &r som organi-
sationerna bestar av.
Regler &r bra men det
finns grénser

Ungdomsstyrelsen
borde orientera sig i
vad organisationer
faktiskt gor och HUR.

Vanligt grundbidrag
och utdver det "allmént
projektbidrag” for storre
projekt p& 1-3 ar.

Org. Med potentiella
medlemmar i hela
landet

De som har f&
och/eller potentiella
medlemmar geogra-
fiskt samlade

22 anstallda, 19-25 ar

Aktiviteter premieras
inte i tillrackligt hég grad

Ja, vi forsoker leva
upp till det som Ung-
domsstyrelsen beslu-
tar — och ser dver véra
stadgar om det kravs.

Aktiviteter bor premieras

Ungdomsorganisatio-
nerna bor sjalva fa
fordela statsbidraget —
inte en statlig
myndighet.

6 anstallda, 20-55 &r.

Foryngringsarbete
pagar.

Objektiva
beddmningskriterier

Dubbel regressivitet —
stordriftsfordelar.
Rimligt i ett forsta steg
men det finns en
grans d& adm. maste
vaxa. Organisationer
som lyckas nd sta-
tens uppsatta mal for
statsbidrag ska
bestraffas.

Vi har organiserat oss
utifrdn samma fore-
ningsmodell som
staten féresprakar.
Eventuella féréandrin-
gar paverkar vara
medlemsféreningar i
allra hogsta grad.

Rationellt utformat
system som leder till
maluppfyllelse.

T ex kravpa medlem-
savg. motverkar bade
mal om att engagera
fler och jamlikhet.

Systemet méaste
uppfattas som réattvist
— starka och tydliga
argument.

Systemet ska gynna
och underlatta fér unga
att starta férening.

Fokus p& verksamhet
ej administration.

Stora organsiationer

Org. som ej kan
uppratta medlemsre-
gister. De som har en
problematisk situation
och far Sarskilt bidrag
— subjektiv bedémning







/. Fardarnas stgtteordning til
barna- og ungdémsarbarbeidi

7.1 Regler for bidrag till landsorgansiationer

Forutom det avtal som uppréttades 1997 mellan Feaergeske Landsstyre och
Dansk Tipstjeneste som innebér att Fardarna saljer Danska Tipstjenestes
spel och far del av Gverskottet finns regler upprattade for hur dverskottet
ska fordelas mellan tre bidragsgivande organ samt regler som reglerar
vad medlen skall anvandas till.

Overskottet fran spelen utbetalas till Spf. itréttarvedding som &gs av
Faroarnas riksidrottsforbund, Faergernes Ungdoms Rad, FUR, och Kul-
turministeriet. Overskottet fordelas mellan dessa enligt foljande: Faroar-
nas riksidrottforbundet, ISF, 60 %, Faergernes Ungdoms Rad, FUR, far
20 % och Kulturministeriet 20 %. Reglerna som reglerar hur de medel
som Kulturministeriet fordelar, Leidreglur fyri at veita studul av ved-
dingarpengunum til barna- og ungdémsarbeidi. Medel som fordelas av
Riksidrottsforbundet och FUR regleras utifran en éverordnad formulering
i det beslut som klargor fordelningen av 6verskottet fran tipsmedlen mel-
lan de tre bidragsgivande organen.

Stod till idrottsverksamhet ingar i ett sarskiljt bidragssystem som for-
delas av Faroarnas riksidrottsforbund.

7.2Bidragsgivande organ

Bade Kulturministeriet och Fargernes Ungdoms Rad , FUR, administre-
rar, fordelar och beslutar om landstyrelsens stod till ungdomsorganisatio-
nerna. FUR fordelar medel till sina medlemsorganisationer. Ovriga barn-
och ungdomsorganisationer, som bedriver verksamhet for barn- och ung-
domar far stod via Kulturministeriet.

Det ar FUR som faststéllt regelverket for fordelningen for den del av
stodet som de fordelar. De grundlaggande krav som stélls pa organisatio-
nerna for att ansoka om stod formuleras i, "Reglementet for tildeling af
statte”. Medlemsorganisationerna i FUR har ratt att vid arsmotet lagga
forslag pa forandringar i regelsystemet. Det finns ocksa en regel som
sager att regelverket ska ses 6ver och revideras vid vart femte arsmote.
Senaste revideringen gjordes 2005.

FUR é&r paraplyorganisation for de landstdckande frivilliga barn- och
ungdomsorganisationerna pa Fardarna. FUR har ett kansli med en an-
stalld. Denne handlagger ansékningar och ar foredragande infor styrelsen,
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generalsekreteraren och FUR’s revisor som godkanner ansdkningarna och
fattar beslut. Styrelsen bestar av representanter fran medlemsorganisatio-
nerna och véljs vid arsmotet.

7.3 Bidragets storlek

Bidragets storlek bestams utifran det avtal som Faréarna har med Dansk
Tipsjeneste. Det belopp som betalas ut till Faroarna ar fran och med 2004
proportionellt med det som det spelas for pa Fardarna. Tidigare bestam-
des beloppet utifran en bestamd procentsats av Dansk Tipstjenestes sam-
lade dverskott. Av de 20 % som FUR far for att fordela tilldelas den egna
organisationen ett fast anslag pa € 53 700 arligen.

Om FUR:s del av Overskottet overstiger € 268 400 ska hélften av
overstigande belopp ga till FUR:s stettefond och resterande fordelas i
enlighet med faststéllda procentsatser till respektive poster. Skulle FUR:s
del av overskottet fran spel- verksamheten understiga € 134 200 tas me-
del fran Stattefonden for att tacka underskottet och sakra ungdomsorgani-
sationernas och lokalféreningarnas verksamhet.

Sedan 2002 har beloppet stadigt dkat. Ar 2002 var det till exempel €
161 000 och 2004 var det € 255 000. Det belopp som foérdelats 2007 upp-
gick till € 228 100 och férdelades pa 9 landsomfattande organisationer,
22 lokalféreningar och till 5 projekt. Antalet varierar fran ar till ar, mellan
9 och 13 landsorganisationer och mellan 20-30 lokalorganisationer.

7.4 Syfte och mal med bidragen

Syftet med stodet ar att det ska ga till barn- och ungdomsorganisationer
med verksamheter som ar av allmannyttiga andamal.

7.5 Bidragsformer

Det finns tre typer av stdd. Det ena dr FUR:s stdédfond, Studulsgrunnur
FUR:s, som medlemsorganisationerna kan soka for olika projekt. De
andra tva ar ett grundstod for dels landsomfattande medlemsorganisatio-
ner, dels for lokalforeningar.
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Studulsgrunnur FUR:s (FUR:s stgttefond) 10 %

Medlemsorg (de landsomf.):

Grundstgtte 15 %
Lokalforeninger 10 %
Medlemsstatte 25 %
Lokalforeninger

Grundstgtte 15 %
Medlemsstatte 25 %

Landsomfattande medlemsorganisationer far stod utifran antal lokalfore-
ningar och antal medlemmar. FUR fordelar bidrag till lokalféreningarna
direkt utifran antal medlemmar.

7.5.1 Undantag

Studentféreningarna & medlemmar av en egen landsorganisation, LFU.
Om dessa soker stod tilldelas de ett fast belopp som 2007 ar € 268 per ar.

7.6 Bidragsvillkor

Organisationerna som soker stod ska redovisa sina stadgar, medlemslista
med namn, adress och fodelsedata pa varje enskild medlem. Vidare ska
organisationen redogora for budget och verksamhetsplanering kommande
ar samt bifoga reviderad arsberattelse for foregaende verksamhetsar.

For att fa del av stodet FUR férdelar ska organisationerna leva upp
till de krav som stélls i, ’Reglementet for tildeling af statte, vara lands-
omfattande samt medlem i FUR eller ndgon av deras lokalavdelningar.

De landsomfattande organisationerna ska utdver att vara medlem i
FUR:

e Vara hemmahorande pa Faroarna.

e Ha minst 50 betalande medlemmar som &r under 30 ar i minst tre val-
kretsar per den sista december foregaende ar. (Pa Fardarna finns allt
som allt 7 valkretsar).

e Medlemsavgiften ska vara minst 100 danska kronor per medlem och ar.

e Medlemsavgifterna ska vara bokforda foregaende ar.

¢ Organisationerna ska ha en demokratiskt uppbyggd struktur dér ung-
domarna har inflytande i styrelse/ledning.

o Organisationen ska egen styrelse, vara sjalvstandig och ha egen
verksamhet.

e Organisationen ska inkomma med ansokan i ratt tid (1 april).
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Lokalféreningar som ansoker ska:

e Vara hemmahdrande pa Fardarna.

e Haminst 10 betalande medlemmar som &r under 30 ar per den sista
december foregaende ar. Om det finns flera lokalféreningar pa samma ort
ska efterfoljande foreningar ha minst 25 betalande medlemmar under 30 ar.

e Medlemsavgiften ska vara minst 100 danska kronor per medlem och ar.

e Medlemsavgifterna ska vara bokforda foregaende ar.

e Fodreningen ska ha en demokratiskt uppbyggd organisation dar ung-
domarna har inflytande i styrelse/ledning.

e Foreningen ska ha egen styrelse, vara sjalvstandig och ha egen
verksamhet.

o Lokalféreningar ska ha varit medlem i riksorganisation under minst 1
ar for att kunna soka stod.

o Lokalféreningen ska inkomma med anstkan i ratt tid (1 april).

7.7 Kontrollsystem

Kontrollen sker per automatik och i samband med ny ansokan, da far orga-
nisationerna och lokalfdreningarna i sin ansokan ska lamna in reviderad
arsredovisning. FUR har ocksa majlighet att gora stickprovskontroller. Vid
en sadan stickprovskontroll kravs att organisationen bifogar rakenskaper
for innevarande ar och specificerad medlemslista. Detta gjordes senast for
tva ar sedan och meningen ar att detta ska kunna goras kontinuerligt som
rutin, utan sarskild misstanke for fusk eller oegentligheter.

7.8 Andra offentliga bidragskéllor

Kulturministeriet fordelar arligen sin andel efter inkomna ansokningar.
Medel kan stkas for projekt som &r till gagn for barn och ungdomar. Kul-
turministeriet informerar om mdjligheten till projektstod via sin hemsida
och via annonser.

7.9 Ungdomsorganisationers syn pa stodet

En av organisationerna vars svar redovisas hdr nedan har intervjuats den
andra organisationen har besvarat enkatfragor™"" via e-post.

*Mit Eragor till barn- och ungdomsorganisationer, bilaga 3.
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Organisation Scoutférbund Demokratiska sjéalvstandighetspartiet
Grundad 1939 1960, nedlagt 80-talet,
reetablerat 1998
Antal medlemmar 770 480
Andel unga under 25 & 690 480
Andel finansierat av 15 %
stotteordningen
Unga i styrelsen Ja Ja, 7 valkretsar/ lokalavdelningar

Anstallda och alder

Positivt med
stoétteordningen

Negativt med stétteord-

ningen

Paverkar stotteordnin-
gen organisationens
struktur

Onskemal om forandring

Organisationer som har
fordelar av systemet

Organisationer som
utestangs/missgynnas.

1 pers. Arb. 75 %

Reglerna ar transparenta, kraven pa
dokumentation i samband med
ansokan ar rimliga

Inget

Nej

Var org. deltog i utformningen av
nuvarande beslutsprocess och
regelverk — sedan dess finns inte
anledning till n&gra dvervaganden

Org. som &r sma gynnas.

??

nej

Bra att det finns — men skulle
kunna fungera battre.

Ofdrutsagbart system

Systemet ar onddigt krangligt och
byrakratiskt — det & ungdomar ute
i byarna som ska hantera detta!

Ja, systemet styr hur vi disponerar
vara medel till lokalféreningarna.
Varje lokalférening maste redovisas
for sig trots att de behdver hjélp och
trots att vi gor saker tillsammans.

Systemet &r ojamlikt = man raknar
distrikt = f& medlemmar med
manga distrikt = mer i bidrag. Vi
gar efter valkretsar och missgyn-
nas pa sa vis.

Ingen férutséagbarhet nar det galler
grundbidrag och etableringsstod.

Landsorganisationerna borde fa
fordela sina medel sjalva till distrikten.

Stora org. med en struktur & admi-
nistration med manga sma avdel-
ningar = dessa klarar av administra-
tionen och far mest medel

Nya org. har svart att dverleva ett helt
&r innan man &r beréttigad till stod.

Tom ruta = inget svar

Mellan dessa organisationer ar det stora skillnader pa hur man upplever
regelsystemet. I min intervju med Demokratiska sjalvstdndighetspartiets
ungdomsforbund lyfts dven synpunkter fram pa hur man vill se FUR:s
roll som paraplyorganisation. Man menar att FUR i allt fér hog grad &r
bidragsgivande organ och att deras stdd till ungdomsorganisationerna
behover utvecklas. Manga ungdomar behover hjélp, stod och utbildning i
hur man driver en forening detta borde vara FUR:s uppgift anser man.
FUR:s representanter instammer och menar att detta ar nagot som de
behdver utveckla. Ungdomsférbundet lyfter ocksa viss kritik nar det gall-
er beddmning av ansékningar och efterfrdgar ndgon mer opartisk part
som kompletterar styrelsen nér det galler bidragsbeslut. I sitt regelverk
har FUR forsokt atgarda detta genom att tillsatta en opartisk namnd dar
organisationen kan fa sin ansokan omprévad/prévad.






8. Gronlands stgtteordning til
barn- och ungdomsorganisationer

8.1 Inledning

Gronland har inte varit mojligt att besoka. Den information som redovisas
har jag fatt fran Gronlands Hjemstyrelse, direktoratet for kultur, utbildning,
forskning och kyrka samt fran Sorlak och Sukorseq, ungdomsorganisatio-
nernas paraplyorganisation och ungdomsklubbarnas sammanslutning.

8.2 Bidragets storlek

Bidrag till landstdckande barn- och ungdomsorganisationerna beviljas av
finansloven (Hjemmestyrets bevillingslov). Driftstéd fran finansloven
2007 var totalt € 166 400 fordelat pa Sorlak (barn- och ungdomsorganisa-
tionernas paraplyorganisation) som fick € 85 900, Sukorseq, ungdoms-
klubbarnas sammanslutning som fick € 16 100 och Grdnlands Spejder-
korps (scouter). Infér 2008 har Landstyret foreslagit uttkade medel till en
summa av € 228 000. Forslag pa fordelning ar da € 120 800 till Sorlak, €
33500 till Sukorseq och

€ 67 100 till Gronlands Spejderkorps. Utdver detta far KIK och stu-
denternas organisation i Danmark, Avalak, € 3 300 per ar fran finanslo-
ven i driftsstod.

Stdd till barn- och ungdomsorganisationerna finansieras med tips- och
lottomedel. Hjemmestyret har ingatt avtal med Danske Spil A/S dar 6ver-
skottet pa forsaljningen gar till samhallsframjande andamal, sdsom barn-
och ungdomsorganisationer, idrotten och allmannyttiga andamal. Over-
skottet fordelas enligt foljande, idrotten far 59,1 %, barn- och ungdoms-
organisationerna 13,6 % och allmannyttiga &ndamal 27,3 %.

Nar det géaller medel fran Tips- och lottoverksamheten ligger utdel-
ningen pa omkring € 187 800. Halften av dessa medel, € 93 900 beviljas
till Sorlak. Resterande medel fordelas till projekt/verksamhetsstod.

8.3 Syfte och mal med bidragen

Huvudsakligt syfte med stodet till barn- och ungdomsorganisationerna ar
att sdkra deras fortlevnad. Malet &r att och skapa goda forutsattningar for
barn och unga att vara aktiva medborgare pa sina egna villkor.
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8.4 Bidragsgivande organ

Sorlak har fran den 1 januari 2007 fatt uppdraget att 6verta hela administ-
rationen av ansokningar om stéd till barn- och ungdomsorganisationernas
drifts- och projektstod fran finansloven och tips och lottomedlen. Sorlak
far ekonomiskt stod for att utfora denna uppgift. 1 och med denna lagand-
ring har Sorlak ocksa mojlighet att sjalva utarbeta riktlinjer for fordelning
av stddet i framtiden.

8.5 Bidragsformer

8.5.1 Drift/grundstod

Beviljas till landsomfattande barn- och ungdomsorganisationer och lokala
foreningar som tillhér landsomfattande landsorganisation. Dels stéd for
drift och administration fran finansloven (“statskassan”) som ligger under
Landstinget, dels fran tips- och lottomedel till verksamhet/projekt. Detta
stod soks en gang per ar.

8.5.2 Projekt/Verksamhetsstod

Landorganisationer och lokala féreningar med undantag fran kommunala
ungdomsklubbar kan s6ka verksamhet/projektstdd. Projektstdd kan sokes
tva ganger per ar.

8.6 Bidragsvillkor

Stdd ges till barn- och ungdomsorganisationer och till icke-idrottsliga
foreningar.

For att betraktas som barn- och ungdomsorganisation maste organisa-
tionen eller féreningen ha medlemmar dar minst hélften ar under 30 ar.

Organisationen eller foreningen far inte bedriva affarsverksamhet och
inte heller dela ut eventuella dverskott till enskilda personer. De allménna
reglerna for organisations- eller foreningsverksamhet ska foljas. Vilket
innebér att organisationen eller féreningen ska ha uppréttat ett medlems-
register, upprattat stadgar, ha en av medlemmarna vald styrelse och halla
arsmote.

For att fa ansoka om driftstilskudd ska organisationen eller féreningen:

e vara landsomfattande

e vara sjélvstandig, vilket innebér att den ska vara politiskt och ekono-
miskt oberoende fran andra organisationer och féreningar.

e  haett brett samhéllsengagerande syfte med sin verksamhet.
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En forening maste ha minst 10 fullgoda medlemmar. Bara medlemmar som betalt
sin rsavgift kan betraktas som fullgoda medlemmar. En organisation maste doku-
mentera att de mottagit medlemsavgift genom att uppvisa kvitto eller kontoutdrag.

En landstickande organisation ska ha minst 2 lokalféreningar fran tva olika
kommuner som medlemmar. En medlemsorganisations eller lokalférenings med-
lemmar ska vara skrivna i den kommun dar medlemsorganisationen eller lokalfo-
reningen hoér hemma.

En landstdckande organisation eller forening, som inte har medlemsorganisa-
tioner eller lokalféreningar, ska ha minst 15 godk&dnda medlemmar bosatta i minst
tre kommuner.

Sorlaks styrelse kan i sarskilda fall fringa ovan beskrivna krav™* .”

8.7 Aterrapportering/Kontroll

De organisationer som beviljats stod ska redovisa ekonomisk rapport pa
beviljade medel. Stod fran finansloven har hittills kontrollerats av direk-
toratet. Efter att Sorlak nu star som bidragsgivande organ ska de dven
kontrollera de ekonomiska rapporter som organisationerna skickar in.
Direktoratet kommer &ven fortsattningsvis ha mdjlighet att om ndden
kraver genomfora sarskilda granskningar.

8.8 Andra offentliga bidragskéllor

Organisationer och foreningar kan soka projektstdd hos kommunerna och
en del fonder.

Sorlak, Sukorseq och Spejderkorpset far stod fran NunaFonden, som
&r Gronlands storsta allmannyttiga fond.

8.9 Forandringar

De riktlinjer som nu reviderats har géllt sedan 1996. Det har l1&nge funnits
en onskan om forandring. Det ar sarskilt Sorlak och ungdomspolitiker fran
Siumut Ungdom som drivit fragan. Steget till att ge Sorlak hela uppdraget
att administrera var inte sa stort eftersom organisationen ombesorijt sjalva
handl&ggningen av anstkningarna. Sorlak var sedan foredragande infor
direktoratet som beslutade om stdd, skotte utbetalningar och kontrollerade
organisationernas rakenskaper. Fran och med i ar, 2007, ansvarar Sorlak
for hela processen. I och med denna lagandring har Sorlak méjlighet att
sjélva utarbeta riktlinjer for fordelning av stodet i framtiden. Ovan beskriv-
na bidragsregler &r nya och har utarbetats av Sorlak tillsammans med direk-
toratet. Inga stora forandringar har gjorts, men man har till exempel 6ppnat
for landsorganisationer med enskilt/individuellt medlemskap att stka

Xix punkterna: 2.2 — 2.9, Ur, Lovgrundlag, Landstingslove nr. 7 af 1.juni 2006 om fordeling av tips-
och lottomidler.
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driftsstod. Detta beror sarskilt de politiska ungdomsorganisationerna. Reg-
lerna kommer att borja galla fran och med 2008.

Yiterligare forandring som paverkat forandringen av regelverket ar den
kommunsammanslagning som genomfors fran och med arsskiftet och som
innebér att Grénland delas in i fyra storkommuner. En landstédckande organi-
sation ska idag bestd av minst 5 lokalavdelningar fran fem olika kommuner.
Detta krav forsvinner och &ndras till att organisationen istéllet bara behdver
besta av tva lokalavdelningar fran olika kommuner som medlemmar.

8.10 Ungdomsorganisationers syn pa stodet

8.10.1 Sorlak ungdomsorganisation och bidragsgivande organ

Sorlak har en anstalld och ar ungdomsféreningarnas/organisationernas
paraplyorganisation pa Gronland. De fordelar medel och arbetar for att
stodja foreningar pd Gronland. Har nedan redovisas de organisationer
som besvarat fragor' via e-post.

! Fragor till barn- och ungdomsorganisationer, bilaga 3.
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Organisation Sukorseq Sorlak Demokratiska ungd.forb

Grundad 1977 1984 2007

Medlemmar 1700 3900 10

Andel unga 1700 Uppgifter saknas 10

Andel statl.stod 100 % 100 % Vi far inget stod. Vi
arbetar for att unga ska
engagera sig och fa hjalp
med detta. Vi anvénder
vara egna pengar och
kan soka medel fran
fonder och liknande.

Unga i styrelsen Ja Ja Ja

Antal anst. & alder

Positivt med
stotteordningen

Negativt med
stoétteordningen

Paverkar systemet
org. strukturen

Onskemalfforslag till
férandring

Organisationer som
har fordelar av syste-
met/utestangs pa
grund av reglerna

Ovrigt

1 anst. 46 ar

Det sékrar
verksamheten

nej

Nej

1 anst. & en elev,46
resp. 21 ar

Det sékrar verksam-
heten. Annars kan de
sma foreningarna inte
Overleva, vi ar ett stort
stod for dem.

nej

Ja, om skulle fa mer
medel skulle vi kunna
anstalla fler — Avstan-
den mellan orterna &r
mycket stort

Nej

Nej

Vi arbetar med att
arrangera en debatt-
kvall/politisk afton.

Med vér geografiska
placering och bara en
anst. finns inte tid for
utveckl. av mer kontakt
med 6vriga Norden

Tom ruta = inget svar






9. Alands penningautomat-
forenings (PAF) stod

9.1 Regler for PAF bidraget

Finansieringen av bidraget till organisationer pa Aland sker via Alands
penningautomatférenings (PAF) forstroelsemaskiner samt genom pen-
ningspel pa Internet. Alands Penningautomatférening, som grundades
redan 1966, ar en offentligrattslig forening vars mal ar att samla medel
for allmannyttiga andamal genom att erbjuda penningspel for allméanhe-
ten. PAF har tillsténd av Alands landskapsregering att ordna trovérdiga
och ansvarsfulla penningspel pa Aland, ombord pa fartyg och pé Internet.

Pa ansokningar om bidrag ur penningautomatmedel tillampas ett fler-
tal landskapslagar, déribland landskapslagen om lotterier, idrottslag for
Aland, landskapslag om ungdomsverksamhet och landskapsforordning
om Alands penningautomatférening och dess verksamhet.

9.1.1 Bidragets storlek

Alands landskapregering fordelar € 148 000 &r 2007. Dessa medel bevil-
jas for sa kallad allman ungdomsverksamhet. P& Aland skiljer man pé
allman ungdomsverksamhet, kulturverksamhet och idrottsverksamhet.
Inom kultur och idrott avsétts ytterligare jamférelsevis lika stora belopp
som ocksa riktar sig till barn och ungdomar inom just dessa specifika
omraden.

9.1.2 Bidragsgivande organ

Alands landskapsregering fattar beslut om ur penningautomatmedel.

Bidragets storlek kan variera eftersom bidragen kommer fran avkast-
ningen av spelverksamheten. Det fordelningsbara totalbeloppet varierar
fran ett ar till ett annat.

9.1.3 Syfte och mal

Att sakra och stddja kontinuitet for ungdomsorganisationer for mangsidig
verksamhet inom ungdomsomradet.
Stod och lan for renovering och reparationer av ungdomslokaler.
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9.2 Bidragsvillkor

Organisationen ska vara registrerad i det finlandska féreningsregistret.

Bidraget kan endast sokas av organisationer som har landskapsomfat-
tande verksamhet med flera distrikt/lokalavdelningar, till exempel Alands
ungdomsforbund och Scoutorganisationer. Lokala foreningar kan inte
soka PAF-bidrag. Det ar centralorganisationen som ansoker och fordelar
medel till lokalforeningarna.

Medel beviljas mot arlig ansokan vilken ska atfoljas av dokumentation
av foregaende ars verksamhet och ekonomi, verksamhetsplan och budget
for foljande ar, forteckning 6ver underavdelningar och underorganisatio-
ner samt en forteckning dver sammanslutningens likvida medel per den
31 juli ansokningsaret.

Utgangspunkten for hur bidraget fordelas har sin utgangspunkt i total-
beloppet for aret.

Organisationerna kan fa hogst 80 % av godtagbara budgeterade verk-
samhetskostnader,

25 % som renoveringsbidrag och 50 % som lan.

| dvrigt &r det den politiska prioriteringen som galler: ”Organisatio-
ner/verksamheter som &r nyskapande och/eller prioriterar jamstalldhet
prioriteras.”

9.3 Kontrollsystem/Aterrapportering

Huvudsakligen sker kontrollen via foreningarnas arsredovisningar.
Alands landskapsregering kan vidta atgarder for egen revision av enskild
forening som erhaller arliga verksamhetsbidrag och dess ekonomi. Detta
ar dock mycket ovanligt.

9.4 Andra offentliga bidragskéllor

Penningautomatmedel anvands for organisationer inom den sociala sek-
torn samt inom idrott, kultur och ungdomsverksamhet. Dessutom haller
miljoorganisationer, brand- och réddningsvésendet och andra ideella or-
ganisationer arliga understod ur penningautomatmedel.

Forutom penningautomatmedel finansieras ungdomsverksamhet med
de sa kallade landskapsandelarna (jfr Finlands stadsandelar) till kommu-
nerna som fritt kan anvanda medlen for insatser inom kultur, idrott och
ungdomsverksamhet. Landskapsandelarna for kommunalt ungdomsarbete
utgjorde 2007 totalt cirka € 70 000, som férdelades pa Alands 16 kom-
muner. Fordelningen per kommun beaktar antalet invanare i varje enskild
kommun.
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| 6vrigt finns privata fonder och stiftelser inom och utanfér Aland samt i
viss man Nordiska projektmedel, sassom NORDBUK och Kulturfonden.

9.5 Forandringar

Bidragssystemet har inte genomgatt nagon forandring de senaste fem
aren. Det som varit tongivande 6ver tid &r att ge stod till verksamhet som
erbjuder unga att tréffas under ledning av vuxna och goéra saker tillsam-
mans. Relativt nytt inom ungdoms- och fritidspolitik &r tydligare krav pa
okad jamstalldhet mellan konen och ungas delaktighet samt kravet pa en
alkohol- och drogpolicy inom féreningarna.

For narvarande arbetar Alands landskapsregering med ett nytt ung-
domspolitiskt program. Dérefter kommer Alands ungdomslag sannolikt
att revideras. Parallellt med dessa atgarder ar ambitionen att utveckla
bade statistiska uppgifter och uppféljningsrutiner pa bland annat ung-
domsomradet. Det finns saledes ett flertal aktuella och Gvergripande
arenden inom alandsk ungdomspolitik.

9.6 Ungdomsorganisationernas syn pa PAF-stodet

| foljande avsnitt presenteras ett antal av Alands ungdomsorganisationer
och deras syn pa PAF bidraget. Avsnittet inleds med en redovisning av
motet med representanter for Alands ungdomsférbund samt deras skrift-
liga svar pa fragor via e-post. Darefter redovisas sex barn- och ungdoms-
organisationers svar pa de fragor som skickats ut via e-post.

9.6.1 Alands ungdomsférbund

Alands ungdomsforbund &r paraplyorganisation for ungdomsféreningarna
pa Aland. Ungdomsforeningar p& Aland 4r en gammal foreteelse och kan
jamforas med bygdefdreningar. De har ofta egnha lokaler och erbjuder
barn- och ungdomsverksamhet. VVerksamheterna ar 6ppna for alla. Alands
ungdomsférbund fungerar som resursenhet for ungdomsforeningarna.
Organisationen finansieras nastan helt via PAF medel och har tva anstall-
da, bada i 40-50 arsaldern. En liten del intakter far man in via enstaka
arrangemang. Ungdomar sitter med i styrelsen. Organisationen anser att
PAF medlen &r viktiga da de skapar kontinuitet och trygghet for dem som
far stod. De anstallda kan se brister i systemet, da regelverket inte tydligt
anger villkoren och darmed ocksé &r oférutsagbart. Alands ungdomsfor-
bund bidrar med att stotta ungdomsforeningarna i det 16pande férenings-
arbetet men &r i Ovrigt inte drivande i ungdomspolitiska fragor. 1 ung-
domsfdreningarna byts ungdomar i styrelsen ut ofta och det behovs kon-
tinuerliga utbildningar i foreningsteknik och hjalp med ekonomi och
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liknande. Alands ungdomsférbund har ocksé viss teknisk utrustning som
ungdomsforeningarna kan lana.

9.6.2 Sex ungdomsorganisationers syn pa PAF medel

Hér redovisas de svar enkétfragor" som inkommit via e-post fréan barn-

och ungdomsorganisationer pa Aland.

Organisation DUV Power Club Alands Skunk Alands brand & Emmaus
redsinst. raddningsférbund International
Grundad 1965 Ideell for. | 1992 Start som kommitté 1936 (1985)
borjan av Egen org. 1989 2000
1990
Registrerad
2001
Antal med|. 344 624 Inga medl. 62 bet. 90 aktiva 19 Brandkarer, 407
Stiftelse samt nar alla 16 kommuner &
skolbarn 9 dvriga Totalt
ca 750
Antal unga 130-140  Verksamhet Inga medl. Samtliga under 25—  Cirka 300 50-75
medl. for unga i 30 ar, Medlems-
&ldrarna varvning ej var
11-18 starka sida
Andel som Néstan allt PAF-medel, Bidrag fran 6 Medel bevilja 25-30 %
PAF Mariehamns kommuner, projekt-  enligt budget
finansierar stad Finlands medel som genere-
undervisnings-  rar fler projekt och
ministerium mer medel
Unga i Nej, men en Kassor over 30 ar, i Nej Nej
styrelsen ungdoms- Ovrigt 15-18 ar.
sektion ska
startas.
Anstallda 3,5 hel- Verksamhetsledare Verksamhetsle- 9 anst. mede-
och alder tidstjanster 16 tim/manaden, 48  dare 20 %, 40 l&ldern 40 &r
26-60 ar ar. Samt tim.anst. ar, 2 ungdoms-
for olika uppdrag. led. med
arsarvode, 27 &
32ar
Positivt med Utan PAF- Att man kan f& Fordelen ar att Tryggar
PAF-stdd medel skulle pengar. férandringar i verksamhe-
var verk.— Fritt men verksamheten tfens
samhet inte . gar att hantera. Overlevnad.
) godtyckligt.
finnas.
Negativt Grundbidrag som Systemet &r Osakerhet om
med PAF skapar trygghet och  oférutsagbart. huruvida vi ar
stod kontinuitet saknas. Man vet inte hur en social eller
Inga tydliga priorite- ~ mycket medel kulturell
ringar for vilken typ man kommer att  verksamhet.
av verskamhet som beviljas.
prioriteras.
Paverkar Nej Vi har svarigheter Sa tillvida att vi Ja, bidraget
reglerna att emellanat finna inte kan anstalla  réknar vimed i

org. struktur

ordf. och kassorer
som fyllt 18 ar

nagon eftersom
det &ar
ofdrutsagbart

verk-samhets-
planen for
kommande ar.

Fortsattas

" Fragor till barn- och ungdomsorganisationer, bilaga 3.
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Organisation DUV Power Club Alands Skunk Alands brand & Emmaus
redsinst. réddningsférbund International
Fortsat
Forslag till Vet gj Ungdomsorganisa- Avtal om att Ett fast
forandringar tioner skahastodsd  skota viss belopp utifrdn
de kan képa in/ verksamhet. verk-
anstalla verksam- Given ram med samhetens
hetsledare bestamda mal omfattning.
Tydliga prioriteringar f(i(r lﬁtveckllng anlllg
och regler som tS u et vara errt]tqarn'n .
stimulerar ungas ryggt. 'ISI ig tlo gdl
egen organisering VIKL, bistand.
Sarskilj Projekt
medel och verksam-
hetsmedel
Organisatio- De gamla Vet ingen Org. som varit
ner som har etablerade med fran bor-
fordelar av jan av PAF
regelsyste- och suttit med
met i fordelnings-
radet.
Organsia- Nya nej Nya org. T ex
tioner som organisationer miljorg.
utestangs Kriterierna ar
Idrott, kultur &
social
verksamhet.

Tomma rutor = inget svar






10. NORDBUK:s bidragssystem

10.1 Inledning

| uppdraget ingar att beskriva det Nordiska bidragssystem som finns for
barn- och ungdomsorganisationer. | féljande avsnitt beskrivs NORDBUK
som institution och det bidragssystem som finns for barn- och ungdoms-
organisationer att anséka om. Inhamtad information kommer fran
NORDBUK:s hemsida, skrivna styrdokument sasom strategi och hand-
lingsprogram, Cirius hemsida, intervju med handlaggaren av bidragen
samt NORDBUK:s ungdomsforskningskoordinator. For att fa vissa klar-
goranden av fakta kring NORDBUK har jag ocksa haft kontakt via e-post
med NORDBUK:s sekretariat.

10.2 NORDBUK

NORDBUK star for Nordiska Barn- och Ungdomskommittén och ar de
nordiska landernas och de sjalvstyrande omradenas samarbetsorgan i
barn- och ungdomsfragor med representation bade fran medlemslander-
nas och de sjalvstyrandeomradenas statsforvaltning och de nationella
ungdomskommittéerna. NORDBUK:s arbete har sin utgangspunkt i Nor-
diska ministerradets strategi for barn och unga i Norden och den hand-
lingsplan som faststallts for 20062009 "',

Nordiskt samarbete har en lang historia. Samarbetet omfattar Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige samt Férdarna, Gronland och
Aland. Samarbetet gynnar samhorigheten mellan de nordiska landerna
med respekt for nationella skillnader och likheter och ger béttre mojlighe-
ter att hdvda nordiska intressen i omvarlden. Samarbetet formaliserades
1952 da Nordiska radet grundades. Ar 1962 ingick de nordiska landerna
Helsingforsavtalet, som sedan dess utgjort ramen for samarbetet. Nordis-
ka ministerradet bildades 1971, som ett formellt forum fér samarbete
mellan de nordiska regeringarna och den politiska ledningen i de sjalv-
styrande omrédena Fardarna, Gronland och Aland.

Samarbetet pagar inom en lang rad politikomraden. Nar det géller sa-
marbetet inom det barn- och ungdomspolitiska omradet ar det Gver-
gripande malet att:

“framja bar_r_l_ och ungas mdjligheter till goda levnadsvillkor och barn och ungas
inflytande”™

" Handlingsplan for nordiska barn- och ungdomskommittén, 2006-2009, ANP 2006:276.
it Ministerrddets strategi for barn och unga i Norden, ANT 718
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Arbetet bedrivs dels genom koordinering av barn- och ungdomsfragor till
exempel nér det géller forskning och kunskapsspridning om barn och
unga i Norden dels genom tvérsektoriellt arbete for att integrera ett barn-
och ungdomsperspektiv i relevanta delar av Nordiska Ministerradets,
NMR:s, verksamhet. Darutdver har NORDBUK den egna verksamheten
dér en del utgdrs av att ge och fordela stdd till barn- och ungdomsorgani-
sationerna i Norden.

I Nordiska ministerradet praktiserar NORDBUK co-management, vil-
ket innebér att ungdomsorganisationer och myndigheter deltar pa lika
villkor. | NORDBUK sitter tva representanter fran respektive land och en
myndighetsrepresentant fran vart och ett av de sjalvstyrande omradena.
Varje land har saledes en representant fran statsforvaltning och en repre-
sentant fér ungdomsorganisationerna. NORDBUK har sin administration
i Nordisk Ministerradets sekretariat i Képenhamn.

10.3 Regler for NORDBUK:s stdd till
ungdomsorganisationer

Riktlinjer for Norbuks stod faststalls av MR-SAM efter forslag fran
NORDBUK (i praktiken &r beslutsratten delegerad till NSK, Nordiska
Samarbetskommittén). Det arliga stodets storlek bestams inom ramen for
den budget som faststalls for NORDBUK:s samlade verksamhet. 2007 &r
den totala budgeten ungeféar € 805 185. Den samlade budgeten beslutas
av MR-SAM.

10.4 Bidragsgivande organ

Det ar Cirius som pa uppdrag av NORDBUK handlagger och administre-
rar bidragen fran NORDBUK. Cirius ar sedan 2005 en statlig dansk myn-
dighet vars uppdrag ar att starka Danmarks position globalt genom att
framja internationalisering av utbildningar, interkulturell forstaelse, integ-
ration och global utblick". For NORDBUK:s rakning sammanstalls an-
sokningarna och en bedémning gors utifran de riktlinjer och prioriteringar
som beslutats inom ramen for bidraget. Ett forslag skickas darefter till
NORDBUK:s kommittémedlemmar, som har mojlighet att ge kommenta-
rer till Cirius. Om en ansokan utgdr skél till ett principiellt stallningsta-
gande i NORDBUK tas detta upp for vardering i kommittén som med
hé&nvisning till riktlinjerna fattar beslut.

liv

www.cirius.dk


http://www.cirius.dk
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10.5 Bidragets storlek

Det arliga beloppet till de tva bidragsformerna faststalls av NORDBUK
inom ramen fér NORDBUK:s samlade verksamhet som MR-SAM ansva-
rar och fattar beslut om.

10.6 Syfte och mal

Bidraget syftar till barns och ungas delaktighet i aktiviteter som berdr
kulturella, politiska och sociala fragor i Norden. Malet ar att starka den
nordiska identiteten bland barn och unga och i forlangningen ocksa tyd-
liggora en ung nordisk profil i internationella sammanhang.

Viktiga utgangspunkter i bidragssystemet ar mangfald, funktionshin-
der och jamstélldhet. Fler barn och ungdomar ska ha mdjlighet att soka
organisations- och projektstdd.

10.7 Bidragsformer

Det finns tva former av bidrag, projektstod och organisationsstod.

10.7.1 Projektstod

Projektstod ger stod till tidsbestamda projektliknande aktiviteter sasom,
seminarier, kurser, konferenser, informationsinsatser, publikationer eller
liknande. For projektstodet finns fyra ansokningstillfallen per ar.

10.7.2 Organisationsstdd

Organisationsstodet gar till aktiviteter som bidrar och forstarker nordiskt
samarbete. For organisationsstddet finns ett ansokningstillfalle per ar.

10.8 Bidragsvillkor

Det ar inte samma ansokningsvillkor for de bada bidragen. Projektstod
kan sOkas av saval organisationer som andra grupper av barn och ungdo-
mar. Till exempel kan bidrag beviljas for kommunala fritidsaktiviteter,
samarbete mellan vénorter, folkhdgskolor och liknande. Allt under forut-
sdttning att barn och ungdomar har det primara initiativet och ansvaret for
projektet fran idéutveckling till utvardering.

Né&r det galler organisations- och natverksbidrag ar det nordiska pa-
raplyorganisationer (natverk) dar medlemsorganisationerna bestar av
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nationella barn- och ungdomsorganisationer som kan anséka om bidrag.
Bidrag till idrottsorganisationer och fackliga organisationer medges inte.

Paraplyorganisationerna (natverken) ska involvera minst tre nordiska
lander eller sjalvstyrande omraden. Foljande lander, sjélvstyrande omra-
den och regioner kan delta och anséka om bidrag: Danmark, Estland,
Finland, Faroarna, Gronland, Island, Kalottomradet, Lettland, Litauen,
nordvastra Ryssland, Norge, Sverige och Aland.

Var och en av de bidragsberéttigade medlemsorganisationerna ska va-
ra oberoende. Vilket betyder att lokala och regionala avdelningar i natio-
nella organisationer inte kan fa bidrag.

10.8.1 Medlemsorganisationer ar bidragsberattigade om de uppfyller
nagot av foljande krav:

¢ Organisationen &r beréttigad till bidrag som en nationell barn- och
ungdomsorganisation
e Organisationen:
a) Arideell
b) Har minst 50 % av sina medlemmar under 25 ar
c) Har en demokratisk struktur

Om en organisation soker bidrag enligt punkt b) ska stadgar och bekraf-
telse pa organisationens medlemsantal bifogas ansokan.

Ansokan fylls i elektroniskt och ska innehalla en beskrivning av pla-
nerade aktiviteter med information om forvéantat deltagarantal fran orga-
nisation, syfte och forvéntat resultat samt budget med information om
sjalvfinansiering och finansiering fran annat hall.

Vid bedémningen av den arliga fordelningen lagger man vikt vid de
ansokningar som involverar sa manga lander/sjalvstyrande omraden som
mojligt. Dessutom prioriteras natverk som omfattar Island, Faréarna och
Gronland. Om organisationer fran nordvastra Ryssland och de baltiska
landerna &r med betraktas detta som sérskilt positivt.

Aktiviteter som beddms bidra till att stdrka den nordiska identiteten
och nordiskt samarbete prioriteras. Likasa prioriteras organisationssamar-
bete som involverar barn och ungdomar med funktionshinder och barn
och ungdomar med annan etnisk bakgrund.

10.9 Aterrapportering/kontroll

Om bidrag beviljas ska bidragstagaren redovisa rédkenskaper och resultat
efter genomford aktivitet. Cirius tar emot skriftlig aterrapportering fran
de organisationer och projekt som beviljats stod. Aterrapporteringen sker
elektroniskt pa sérskild blankett. Cirius granskar rakenskaper och verk-
samhetsbeskrivning. Organisationen/projektet behtver inte skicka in bi-
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lagor ddaremot maste all dokumentation sparas i fem ar. Om det varit va-
sentligt mindre antal deltagare 4n vad som uppgivits i ansokan kréver
Cirius tillbaka medel.

Eftersom det ar svart att forutse vad som hander under resans gang,
fran idé till konkret genomforande av aktiviteten/verksamheten, sker ut-
betalning i tvd omgangar. 85 % av den totala summan betalas ut nar Ciri-
us har mottagit det underskrivna kontraktet och resterande 15 % nar Ciri-
us har godkant de slutgiltiga rakenskaperna och aterrapporteringen.

10.10 Forandring

Fram till och med 2003 administrerades NORDBUK:s (da, NUK, Nordis-
ka Ungdomskommittén) stod av ministerradets sekretariat. Efter beslut av
NUK och EK-K, Embedsmandskomitéen for kultur, gick man ut med en
anbudsforfragan till respektive lands kontor vilka administrerade EU-
programmen i de enskilda l&nderna. Cirius i Kopenhamn fick uppdraget
och har sedan dess administrerat bada bidragsformerna. Ny upphandling
gjordes 2006, for aren 2007-09.

Prioriteringen av etniska grupper och funktionshindrade &r inte ny men
under 2007 och 2008 har NORDBUK avsatt extra medel, 2 miljoner dkk,
for projekt som involverar etniska minoriteter av barn och ungdomar.

10.11 Synpunkter fran barn- och ungdomsorganisationer
som fatt stod av NORDBUK

Barn- och ungdomsorganisationer som fatt stod av NORDBUK har be-
svarat enkatfragor via e-post. P4 min begaran har handlaggaren vid Cirius
skickat ut enkater till de organisationer/projekt som beviljades medel
under hosten (?) 2007. Fem svar har inkommit och en av dessa har avbojt
att besvara fragorna. De 6vriga fyra redovisas schematiskt".

™ Fragor till barn- och ungdomsorganisationer angdende NORDBUK:s bidragssystem, bilaga 4.
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Organisation

Kalottspel/Norge

Synskadades
forbund, i
DBSU/Danmark

Unga musikanter/
Sverige

Nordiska Centerung-
domens Férbunds
medlemsorg./Finland

Vilka ingar i projekt

Mal & syfte

Finansiering
NORDBUK

Anvandningsomr.

Annan finansiering

Ar NORDBUK kant

Synpunkter pa
ansokningsproce-
dur

Kurs i folkmusik
och dans fran 12
och uppat med
ungdomar fran
organisationer i
Barensregionen

(Norge, Ryssland,
Finland)

Motesplats for
unga i regionen —
vanner for livet.
Malet &r arligen

aterkommande
sommar-kurs

9%

Inte specifiserat i
ansokan — nagra
av de andra har
gjort det.

Kalottspel har
skattefinansiering
till hela projektet

Inte sarskilt

Mycket extra

arbete med att fylla
i & rakna om enligt

NORDBUK:s
system.

Synskadades
férbund i Norge,
Sverige, Finland,
Island

Skapa natverk i
Norden

Vi fick avslag

Lopande kostnader
under veckan samt
hjalpmedel

DBSU betalar
resterande fran
sina vanliga medel
(500 000 dkk/ar)

Ja, det tror jag.

Bra

Riksférbundet
Unga Musikanter
med stod fran
Samradet Nordisk
Amatormusik

Skapa motesplats
for kulturintresse-
rad ungdom.
Utveckla metoder
for interkulturellt
larande.

6,2%

Resor, kost & logi for
nordiska deltagare.

Egna medel 46,5%
Kursavgifter 24,8%

Statligt kunskap-
bidrag 9,2 %

Regionférbundet
3,7%

Ovrigt 0,9 %

Vet inte

Bra med webban-
sokan, men som
helhet komplice-
rad. Uppgifter som
ska anges ar
omdjliga att veta
innan projektstart.

SUL, Island, Sente-
rungdommen,
Norge, Centerns
ungdomsforbund,
Sverige, Alands
Ungcenter, Aland,
Svensk Ungdom,
Keskustanuoret &
Keskustan opiskeli-
jaliitto, Finland

Seminarieserie om
diverse nordiska
fragor i syfte att
sprida information
och skapa diskus-
sion pa ett nordiskt
plan.

Ungefar 50%

Resor, kost & logi,
arvoden for talare,
lokaler.

Deltagaravgifter —
cirka 50% av total
kostnad.

Inte sarskilt, men
under Finlands
ordférandeskap
2007 har manga
ungdomsorganisa-
tioner arrangerat
nordiska evene-
mang som delvis
finansierats av
NORDBUK vilket
skapat en med-
vetenhet om stédet
i Finland.

Instruktionerna
né&got oklara, men
helt ok. Bra att den
ar natbaserad.

Fortséttas

M Kommentar: Trots att Cirius skickat ut till enbart beviljade projekt/org. har denna organisation

fatt avslag och alltsa inte mottagit ndgot stod.
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Organisation

Kalottspel/Norge

Synskadades
férbund, Ivi
DBSU/Danmark

Unga musikanter/
Sverige

Nordiska Centerung-
domens Férbunds
medlemsorg./Finland

Fortsat

Synpunkter pa
aterrapportering

Positivt med
NORDBUK:s stod

Negativt med
Norbuks stod

Paverkar
bidragsreglerna
organiseringen

Forslag pa fo-
randring

Vilka organisatio-
ner har fordelar i
systemet

Vilka organisatio-
ner utestangs p g a
systemet

Vet inte annu

Bra att ndgon
stottar nordiskt
samarbete.

Enklare och snab-
bare an EU-stod.

Svarigheter att fa
till samarbetspart-
ners sa tidigt som
ansokningstiden
kraver — vi fick inte
négra deltagare
fran Sverige, men
kanske ar inte
folkmusik och dans
s& stort i Sverige.

Inte i vasentlig grad.

Det viktigaste
borde vara att
sokande gor nagot
fér och med unga
inte att det néd-
vandigtvis &r
undomsorganisa-
tioner som star
bakom ansdkan.

Etablerade traditio-
nella organisationer

Nat-
verk/sammanslutni
ngar som vill géra
n&got men inte ar
ungdomsorganisa-
tioner

Bra och ger bra
overblick

Bra med externa
medel for landso-
verskridande
samarbete

Nej

Méjlighet att soka
aven for mindre
projekt. Vi &r en
forhallandevis liten

handikapp organisa-

tion och kan inte
samla s& manga —
trots detta kan det

bli bra mten/natverk.

?

Halverat belopp p g
a att vi inte uppnatt
antalet deltagare
som angivits i
ansokan — byte av
projektledare gjorde
att vi tappade bort
att forvarna om
detta.

Bra att mgjligheten
finns, men svart att
motsvara kriterierna.

Kan inte svara pa
det.

Ja, ingen mojlighet
till terkommande
bidrag utan stora
forandringar.

Vet gj

Vet gj

Vet ]

Systemet &r bra
men andra utbe-
talningen har
ibland utbetalats
alldeles for l1angt
efter att rapporte-
ringen skickats in.

Var verksamhet
skulle inte finnas
utan NORDBUK.
Det ar ett ovarder-
ligt stod for nor-
diskt samarbete p&
grasrotsniva.

Tidigare problema-
tiskt Iaga alders-
gréanser. Férhopp-
ning om att nya
systemet med
organisationessto-
det fingerar sa att
fungerande och
aktiva org. som
oss inte ska
behova leva enbart
p& projektstod.

Ovisshet med stod
for arligen ater-
kommande eve-
nemang. Bra med
férnyelsen av
organisationsstod
och en mindre del
projektstod.

Som sagt bra om
det finns kontinuer-
ligt stdd for organi-
sationer pa nor-
diskt plan — osaker
pa hur férnyelsen
ger utdelning, men
hoppas att det ska
fungera val.

Tom ruta = inget svar

Under 6vrigt ar det tva av organisationerna/projekten som efterfragar
mojlighet att ansoka om medel for storre projekt dver langre tid — 1-3 ar
sa att mojligheterna till etablering och kontinuitet kan astadkommas. Den
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ena organisationen menar att stodet som sadant ar kortsiktigt och att det i
langa loppet inte ger nagot mervarde &n just for de individer som deltar
vid det givna tillfallet. Vidare podngteras att mycket tid och energi far
laggas pa att soka medel fran ett flertal mindre potter trots att det som
behovs ar rejala bidrag som kan ge nagot och dar manniskor kan lagga
energi pa verksamhet. Den andra organisationen menar att projektanso-
kan stéller hoga men fel stéllda krav. Man uttrycker det som att projektet
maste i princip genomforas innan ansokan fylls i for att man ska kunna ge
de upplysningar som efterfragas. Vidare efterfragas projektmedel som
m0ojliggor att starta och bygga verksamhet inte bara préva.



11. Sammanfattande och
jamforelse

| foljande kapitel kommer de redovisade bidragssystemen att jamféras
och sammanfattas. Sammanfattning och jamforelse gors enligt samma
rubrikordning som varje bidragssystem tidigare redovisats. Utgangspunk-
terna for jamforelsen ar & ena sidan statsmakternas ambition for ungas
foreningsengagemang och inflytande och a andra sidan ungdomsperspek-
tivet med fokus pa fritidens betydelse och framgangsfaktorer for ungas
samhallsengagemang. Ungdomar &r en heterogen grupp som skiljer sig
fran varandra pad manga satt. | detta sammanhang blir generaliseringar
nodvandiga. Sammanfattningen och jamforelsen ar generellt hallen vilket
innebér att endast vissa likheter och sardrag lyfts fram. Darfér omnédmns
olika bidragssystem i olika omfattning. For att det ska bli lattare att félja
sammanfattning och jamfdrelse finns en schematisk 6versikt éver samtli-
ga nio bidragssystem i slutet av detta kapitel.

11.1 Styrdokument och reglering av bidragssystemen

Statsbidragen regleras vanligtvis i forordning eller i lag. Dérutéver regle-
ras bidragsreglerna i foreskrifter eller riktlinjer. En férordning &r ett re-
geringsbeslut som har tyngden av en lag men ar underordnad den lagstift-
ning som finns i anslutning till den aktuella férordningen. | Danmark och
Finland ar stodet reglerat i lag vilket betyder att oavsett regering géller
lagen. P& Aland vilar stodet till barn- och ungdomsorganisationerna pé ett
flertal lagar (se side 84).

Fardarna och Gronland har ingen lagstiftning kring stodet men inspi-
reras till stor del av Danmark. | Sverige regleras statshidragen utifran en
forordning som beslutats av regeringen, malen for statshidraget beslutas
av riksdagen och i Norge regleras statsbidraget genom foreskrift beslutad
av Stortinget. Nar det géller Sverige ar regleringen, liksom i Danmark
och Finland i princip lagstiftning vilket i sin tur betyder att mer omfattan-
de andringar innebéar en langre och langsammare process. | Norge tycks
det finnas ett stérre utrymme for forandringar och storre mojligheter for
sittande regering att utforma stddet i den riktning som den 6nskar jamfort
med dvriga landers statshidragssystem. Huruvida detta har med tradition
eller sjalva konstruktionen av regelverkets reglering ar svart att bedoma.

Island skiljer sig fran dvriga lander och sjalvstandiga omraden, har har
man inte upprattat nagot styrdokument som reglerar bidragsgivning till
barn- och ungdomsorganisationer.
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11.2 Bidragsgivande organ och finansiering

| Danmark, likval som pa Faréarna och Gronland har regering-
en/landsstyrelsen givit barn- och ungdomsorganisationernas paraplyorgani-
sation (DUF, FUR och Sorlak) i uppdrag att forvalta och administrera.
Dessa har alltsa tva roller, dels att fungera som stod for sina medlemsorga-
nisationer dels att fordela bidrag till samtliga barn- och ungdomsorganisa-
tioner. Har skiljer sig Fardarna fran de Ovriga dar organisationen maste
vara medlem i Sorlak, paraplyorganisation och bidragsgivande organ, for
att fa ansoka om stod. Danmark, Fardarna och Gronland finansierar stodet
till barn- och ungdomsorganisationer med medel som kommer fran Gver-
skottet av Danske Spil A/St. Gronland och Fardarna har ett sérskilt avtal for
detta med Danske Spil A/St. Aven Aland finansierar stod till barn- och
ungdomsorganisationerna med medel frén Alands penningautomatfére-
ningens (PAF) dverskott, men hér &r det landskapregeringen som handlag-
ger och fordelar medel.

I Finland, Sverige och Norge avsétts medel ur statsbudgeten for stats-
bidraget till barn- och ungdomsorganisationerna. Bidragen fordelas av
statliga bidragsorgan, i Sverige av Ungdomsstyrelsen som ar en statlig
myndighet under Integrations- och jamstalldhetsdepartementet, i Norge
av Fordelingsutvalget som ligger under Barne- og likestillingsdeparte-
mentet och i Finland av Undervisningsministeriet.

I Norge och Sverige anvands bade medel ur statskassan och medel
fran overskottet fran Norsk tipping respektive Svenska spel till att ge stod
at barn- och ungdomsorganisationer. 1 Norge har regeringen overlatit at
LNU att fordela denna del av stédet medan i Sverige ar det Ungdomssty-
relsen som dven fordelar dessa medel.

NORDBUK:s far sina medel via Nordiska ministerradet och beslutar
inom ramen for sin budget hur mycket som ska ga till stod for barn- och
ungdomsorganisationer. Uppdraget att handldgga och fordela stodet har
Cirius, som &r en dansk statlig myndighet.

11.2.1 Beddmning och beslut

Gemensamt for Finland, Danmark, Sverige, Norge ar att det finns nagon
form av grupp/kommitté eller styrelse som dr sammansatt av externa
personer, ofta nagon typ av expertis. Dessa ar helt eller delvis utsedda av
respektive regering. | Finland har utvérderings- och granskningskommit-
tén en granskande roll, i Norge, Danmark och Sverige ar det styrelser
som fattar beslut. NORDBUK har pa satt och vis en omvénd ordning.
Handlaggaren pa Cirius utarbetar utifran bidragskriterier och villkor ett
forslag som sedan gar pa remissrunda till NORDBUK:s medlemmar.
Formellt beslut fattas av NORDBUK.

| Finland och pa Aland fattas beslut om stdd till barn- och ungdoms-
organisationerna av ansvarig minister.
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Pa Fardarna och pa Gronland ar det styrelserna for FUR och Sorlak,
bidragsgivande organ och paraplyorganisationer for barn- och ungdoms-
organisationerna, som formellt fattar beslut om stod. Styrelserna bestar av
representanter fran medlemsorganisationerna.

11.2.2 Hur mycket till hur manga?

De nordiska landerna och de sjéalvstyrande omradena skiljer sig valdigt
mycket storleksmassigt och befolkningsmassigt. De sjalvstyrande omra-
dena kan i nagon man utgdra en grupp och Finland, Norge, Danmark och
Sverige en grupp. For att fa en uppfattning om hur helhetsbilden ser ut i
Norden har jag sammanstéllt antal innevanare och andel barn och unga,
storleken pa fordelade statliga medel samt hur manga barn- och ung-
domsorganisationer som fatt stod. Det finns ingen samordnad statistik nar
det géller aldersgrupper, varje land har sitt satt att dela in aldrarna. Det
finns inte heller jamforbar statistik éver hur manga barn och ungdomar
som & medlemmar i barn- och ungdomsorganisationer. Bilden nedan
sager alltsa inget om hur méanga av barnen och ungdomarna som ar med-
lemmar i organisationerna som redovisas fatt stod.

Land Befolkning Andel barn & unga Fordelat 2007 Antal org.
Danmark 5,4 milj. 10-29 &r, 1,3 milj. € 17,2 milj. 80 barn- & ungdomsorg.
Finland 5,3 milj. 10-29 &r, 1,2 mil. € 10,5 milj. 68 ungd.org./serviceorg.
€ 1,7 milj. 37 sammanslutn./org.
ungd.arb.
Norge 4,7 milj. 6-24 ar, 1,1 milj. € 8,9 mil]. 70 barn- & ungdomsorg.
€ 10,2 milj.(2006) 101 barn- & ungdomsorg.
(Frifond)
(samma org. kan vara
raknad tv& ganger)
Sverige 9,0 milj. 13-25 &r, 1,5 milj. € 19,8 mil;. 88 barn- & ungdomsorg.
Fardarna 48 300 13-29 &r, 10 800 € 228 000 9 barn- & ungdomsorg.
Gronland 56 000 10-29 &r, 16 300 € 161 000 3 barn- och ungdomsorg.
€94 000 Okant antal
Aland 27 000 13-25 ar, 3 300 €148 000 Okant antal
NORD-
BUK

Utifran figuren/tabellen ovan kan man konstatera att de bidragssystem som
tycks vara mest generdsa, fordela mest till flest, & Danmark, Norge och
Sverige. Dessa anvander alla 6verskott fran tips/spel/lotto-verksamheten.
Generellt finns inga diskussioner eller reflektioner kring att det rader brist
pa medel. Nagon enstaka organisation har uttalat att de garna skulle vilja ta
emot mer. Nagon av dem som fordelar medel ger snarare en bild av det
finns gott om medel. Prioriteringar handlar mer om beréttigandet till stéd
snarare an om att bidragen ska racka till manga.
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11.3 Mal och Syfte

Samtliga system har en ambition att stodja barns och ungas engagemang i
foreningslivet. Hela Norden har en lang tradition nar det galler frivilliga
organisationer och det aterspeglar sig tydligt nar det galler barn och ung-
dom. Gemensamt drag &r alltsa att man vill varna och stodja organisatio-
ner som bidrar till demokratifostran, solidaritet och gemenskap.

Sverige och Norge skiljer sig fran 6vriga. Har &r det tydligt uttalat att
organisationslivet ska lara ut och fostra i demokrati men att barn och
ungdomar ocksa ska ha en "egen” arena att verka utifran. Danmark,
Gronland och Faroarna intar en generellt positiv hallning till att barn- och
ungdomars organisationer bor stddjas ekonomiskt for att mojliggora deras
existens. Forvantningarna pa vad detta ska leda till &r inte lika tydliga,
mer an att det har ett varde i sig att engagera sig. | Finland och &ven pa
Aland finns syftet att engagera barn och ungdomar dér verksamheter som
erbjuder verksamhet for ungdomar ocksa ar prioriterade. Samtliga regel-
system foresprakar barn- och ungdomsorganisationernas sjélvstandighet
gentemot moderorganisationer och men kréver samtidigt att organisatio-
nerna ska fungera utifran den representativa demokratins uppbyggnad,
som i sig ar hierarkisk i sin struktur. Sjalvstandigheten i att vélja organi-
sationsform och form for beslutordningen begrénsas harigenom av stats-
makten.

Malet och syftet med NORDBUK:s bidrag ansluter sig till malet om
demokratifostran men har ocksa en ambition att bygga upp en kéansla av
gemenskap mellan unga i Norden, en nordisk identitet.
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11.4 Bidragsformer

I alla 1&ander finns olika mojligheter for organisationerna att soka medel. 1
Norge och Danmark finns mgjligheter att utdver det generella statsbidra-
get soka riktade medel fran olika departement for specifika omraden. |
Sverige finns Allménna arvsfonden dar organisationer kan sdka medel for
utvecklingsprojekt av olika slag. | Finland finns, inom ramen for statsbi-
draget projektbidrag och i Norge finns Frifond. Frifond ger stod bade for
olika projekt men stimulerar ocksa foreningslivet pa lokalt plan. Detta &r
Norge ensamma om. | Sverige finns ocksa projektbhidrag som Ungdoms-
styrelsen fordelar. Syftet ar att stimulera till 6kat féreningsengagemang
lokalt/regionalt. I Danmark finns initiativbidraget som &r till for andra
konstellationer &n enbart etablerade organisationer. Det &r ett projektbi-
drag som ska stddja nya idéer, bade vad galler form och innehall.

Gemensamma drag ar att landerna och de sjalvstyrande omradena alla
har grundbidrag, sa kallade strukturbidrag, som syftar till att sékra och
skapa kontinuitet for organisationernas sjalvstandighet och sina verksamhe-
ter. Sverige och Norge har utdver detta en typ av etableringsbidrag som ska
fungera som ett forsta steg till att en organisation ska kvalificera sig till
strukturbidraget, som stéller hogre krav pa organisationen. Danmark, Nor-
ge, Sverige och Finland har alla projektbidrag eller stéd som ligger utanfor
sjélva statsbidraget for att ge stod till lokalt och regionalt féreningsliv.

I Danmark finns en bidragsform som sarskilt vander sig till redan eta-
blerade organisationer och som ar till for att utveckla befintlig organisation.
Denna typ av bidrag & Danmark ensamma om. P& Aland kan organisatio-
ner, framforallt ungdomsforeningarna som traditionellt dger sina fastighe-
ter/lokaler fa ett fordelaktigt 1an for underhall och viss ombyggnad.

Inom ramen for strukturbidragen har, Sverige, Norge och Danmark
upprattat olika nivaer som organisationer kan kvalificera sig till utifran
bland annat medlemsantal. | Finland, pd Aland, Gronland och Féréarna
finns ett enda struktur/grundbidrag utan nivaer.

I Danmark, Norge och Sverige finns en ansats till att moéta en bredd av
olika organisationer. Alla bidragssystem har ocksa nagon form av pro-
jektstod som kan fungera som komplement, men dessa ger inte nagon
kontinuitet for organisationer. Projektstoden ar i storre utstrackning verk-
samhetshidrag. En gemensam standpunkt nar det galler samtliga bidrags-
system dr att barn- och ungdomsorganisationerna sjélva ska bestdmma
och utforma sin verksamhet utan myndigheters inblandning.

Samtliga lander och sjélvstyrande omraden har kommunalt sjalvstyre.
Kommunerna har ett ansvar i barns och ungdomars levnadsvillkor, dér
fritiden spelar en viktig roll. Lokalt foreningsliv och lokalféreningar ar en
forutsattning for att det ska finnas riksorganisationer. Darfor ar det lokala
stodet viktigt. 1 Sverige, Danmark och Norge beviljas riksorganisationer
stdd som i sin tur ska fordela stodet vidare till sina respektive lokalfore-
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ningar. | Finland och pa Far6arna ar det likadant men har &r det sta-
ten/bidragsgivande organ som beslutar utifran ansokan om hur mycket
lokalforeningarna ska fa i stod. | Norge har man forstarkt stodet till lokal-
foreningar genom Frifond. Eftersom kommunerna inte givet har ett bi-
dragsstdd som kompletterar statsbidraget &r Frifond ett satt att kompense-
ra den utveckling av 6kat engagemang bland barn och ungdomar som
staten vill astadkomma. | Sverige har manga av kommunerna uppréttat
sitt foreningsstod utifran statsbidragets utformning, det vill séga stod till
drift och struktur. 1 Finland far kommunerna statligt bidrag och de har ett
uttalat ansvar att se till att intentionerna i ungdomslagen pa olika satt
uppnas. Kommunerna bestammer sjalva hur detta pa basta satt genom-
fors. Det behdver alltsa inte vara genom foreningsbidrag men det ar van-
ligt forekommande att det finns nagon typ av stod.

Olika typer av bidrag kan mota olika typer av behov och stimulera pa
olika satt. Valet av bidragsform ar viktig utifran staternas ambitioner med
stodet. Vanligaste bidragsformen &r struktur eller grundbidrag till central-
organisationen och dess verksamhet, men de flesta systemen har pa olika
satt forsokt lanka samman nationell niva med lokal/regional niva. An-
tingen fordelas medel direkt till lokalféreningar eller sa alaggs centralor-
ganisationerna att sjalva fordela medel till lokalféreningar. | vissa fall
finns stod som riktar sig till regional/lokal niva och aven till andra grup-
per av ungdomar, da ofta projektmedel.

11.5 Bidragsvillkor och bedémningsgrunder

Alla nio bidragssystemen stéller en rad villkor for att barn- och ungdoms-
organisationerna ska beviljas bidrag. Villkoren skiljer sig nagot mellan
systemen men genomgaende ar villkor géllande antal medlemmar, antal
lokalavdelningar, sjalvstandighet frdn moderorganisation och demokra-
tiskt uppbyggd struktur gemensamt. Ett generellt villkor som galler i hela
Norden, undantaget Danmark, for att fa ansoka om statshidrag eller mot-
svarande, ar att en organisation ska ha funnits i minst ett ar och haft ett
arsmote samt upprattat arsredovisning med verksamhetsberattelse. |
Danmark finns inte detta som grundlaggande krav inom Radighetsbidra-
get, en nivad/gruppering inom ramen for detta bidrag riktar sig till nystar-
tade organisationer. Krav pa kontroll och aterrapportering ar densamma
som for dvrigt stod.

11.5.1 Definition av barn- och ungdomsorganisationer

Inom alla system finns regler for vad som betraktas som en barn- och
ungdomsorganisation. Detta gors framst genom att man beslutat om ett
alderspann for vad som ska betraktas som barn och ungdom, till exempel
6-25 ar. Man har ocksa bestamt att en organisation ska besta av en be-
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stdmd andel barn och unga, till exempel halften, eller som i Norge 60 %,
ska betraktas som barn- och ungdomsorganisation. Finland kréver den
hogsta andelen unga medlemmar, 2/3 ska besta av medlemmar under 30
ar, i en organisation for att den ska definieras som en barn- och ung-
domsorganisation. Finland har ocksa den hogsta dversta gransen for vad
som betraktas som ung pa 30 ar.

11.5.2 Medlemsbaserat

Alla system baserar sitt stod helt eller delvis pa antal medlemmar och
antal lokalavdelningar. Organisationerna ska uppratta medlemsregister
och i vissa bidragssystem kréavs att medlemmar ska betala en minimiav-
gift for att rdknas som medlem. Ett visst antal medlemmar som ska vara
med i en lokalforening for att betraktas som en sadan och bestamt antal
lokalforeningar ska inga i en organisation for att den ska godkannas som
en riksorganisation berattigad till stod. | relation till andel unga i respek-
tive land/sjalvstyrande omrade ar kraven pa antal medlemmar och lo-
kalavdelningar hogt stéllda.

11.5.3 Resultatstyrt

| Finland och Danmark, Féardarna, Gronland och Aland ar bidragssyste-
men resultatstyrda. Organisationerna far sjalva satta upp mal och redovisa
maluppfyllelse samt utifran detta planera kommande ar. Tillsammans
med minimikrav pa medlemmar och antal lokalféreningar gors en rimlig-
hetsbedomning av planerad verksamhet. Har efterstravas autonomi fran
staten. Samtidigt finns krav som formuleras som till exempel att verk-
samheten ska vara "samhallsnyttig” och vara anpassad till medlemmarnas
alder och mognad. Villkor som dessa ger stor frihet for bade handlaggare
och organisationer men kan ocksa vara en grogrund for missforstand,
godtycklig bedémning och i forlangningen undergrdva tilltron till ett sy-
stemet.

11.5.4 Malstyrt

I Norge och Sverige har man valt ett tudelat system som dels bygger pa
antal medlemmar och lokalavdelningar och dar man inte gor nagon be-
domning av organisationernas verksamhet. Sjalvstandighet och en demo-
kratiskt uppbyggd organisation ingar som grundlaggande villkor. Utifran
detta utgar fasta bidrag till organisationerna i bada landerna dven om det
skiljer nagot i detalj.

| stallet for att gora en bedomning utifran organisationernas egna mal
och verksamhet har Sverige och Norge valt att tydligg6ra statens motiv
for varfor man ger stod till barn- och ungdomsorganisationer. Staterna har
formulerat ett antal mal som man vill att barn- och ungdomsorganisatio-
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nerna ska efterstrava och uppna. Norge har ett malstyrt regelverk, medan
Sverige har ett system som man bendamner som malrelaterat. Skillnaden
mellan Norge och Sverige ar att Norge i sin beddmning tar in mal och
varderar organisationens maluppfyllelse, medan Sverige gor papekanden
till organisationen om den behéver vidareutveckla och forbattra for mal-
uppfyllelse. Sverige har inga sanktioneringsmojligheter. I Norge far or-
ganisationen ett fast belopp utifran vilken ”niva” inom grundbidraget som
organisationen placeras i darefter far organisationen ett rorligt bidrag
utifran maluppfyllelse. Gemensamt &r att statsmakterna i Sverige och
Norge vill astadkomma och uppna specifika mal med det bidrag som
fordelas. Ett exempel pa effekten av detta ar att man i Norge infort ett mal
for att till exempel Okat andelen unga i styrelserna for barn- och ung-
domsorganisationerna, vilket fordndrat representativiteten betydligt. Om
resultatstyrningen kan uppfattas som otydlig sa kan man konstatera att
motsatsen syns nar det géller malstyrning. Handlaggarna i savéal Norge
som i Norge anser att det ar bra med ett tydligt detaljerat regelverk med
flera tydliga mal. Handlaggningen upplevs mer rattvis och ger inte sam-
ma utrymme for godtycklig bedomning. Kritiken aterfinns bland organi-
sationernas synpunkter dar man vill varna sin autonomi och dar malen
tvingar fram organisationsférandringar som de sjélva inte styr dver.

NORDBUK:s villkor bygger i stort pa de nordiska landernas villkor
for riksorganisationer. Regelverket tar sin utgangspunkt i den nordiska
dimensionen vilket sarskiljer det fran Gvriga bidragssytem. Villkoren
kring samarbetspartners i andra ldnder &r nodvandig utifran syftet med
stodet. Men det gynnar stora etablerade barn- och ungdomsorganisationer
som har en administration och som har struktur. En paradox ar att det
stalls krav pa att projekten ska vara initierade av barn och unga och dven
genomfdras av barn och ungdomar. Samtidigt kravs langtgaende uppgif-
ter i ansokan som &r svara att uppskatta aven for vuxna. Vissa fragor gar
att besvara forst innan projekttidens slut. Detta ar ingen ovanlig foreteelse
nar det galler projektbidrag men likvél &r det ett problem for sokande.

11.6 Kontroll och aterrapportering

Gemensamt for statshidragen och de sjalvstyrande omradenas bidrag ar
att manga av de villkor som stalls i ansokan for statsbidrag ar kopplade
till kontrollen av de medel som fordelas. Medlemsregister, rapportering,
av revisor godkand arsredovisning/ekonomisk redovisning. 1 Norge har
man konstaterat att det medfor kostnader fér barn- och ungdomsorganisa-
tionerna, sarskilt de mindre med mindre resurser generellt, bade i form av
tid och pengar. | enkatsvaren vittnar organisationerna om att de far lagga
mer tid pa administration dn vad deras tid och ekonomi egentligen tal och
att detta paverkar verksamheten negativt. Det finns ingen som anser, eller
ar emot kontrollen, men det beskrivs som ett svarlost dilemma.
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| flera av landerna Sverige, Danmark, Finland och Norge, Faréarna ar
det riksorganisationerna som ska se till att samla in dessa uppgifter fran
lokalféreningar. Att ge riksorganisationer uppgifter som dessa kan i for-
ldngningen knyta riksorganisationerna narmare staten och samtidigt tka
avstandet mellan centralorganisation och dess lokalféreningarna. Lokal-
foreningarna befinner sig langt fran staten. Nar det galler barn och ung-
domar kan det vara svart att se meningen med den nationell nivan.

11.7 Foréndring

Danmark, Finland, Norge och Sverige, men ocksa Faréarna och Gronland
har reviderat sina bidragsregler. Det sker inga storre férandringar trots att
bidragssystemen revideras kontinuerligt. Man kan se en skérpning av
regler i Danmark, Norge och Sverige som direkt féljd av att bidragsfusk
forekommit. Sverige befinner sig fortfarande i denna fas, dar kontroll och
skarpta regler efterstravas. | Danmark och Norge har man fran att ha
skarpt reglerna borjat latta pa vissa regler utifran att man ser att det ham-
mar barn- och ungdomsorganisationernas verksamhet och utveckling.

De lander som har lag eller férordning som reglerar bidragssystemet
tycks vara mindre bendgna att géra genomgripande forandringar. | Fin-
land uttalas statsbidragen som en del i ungdomslagen. Ett grundldggande
syfte i ungdomspolitiken &r just att 6ka barns och ungdomars deltagande
och samhallsengagemang. Vilket man pa olika satt arbetar for att realisera
med olika insatser och verksamheter. Samtidigt finns inga planer pa att
Oppna upp eller revidera for att antalet barn och ungdomar ska 6ka inom
specifikt barn- och ungdomsorganisationerna. Staten &r tydlig med att
inte styra varken at det ena eller andra hallet. Samma sak galler Danmark,
men har &r inte den nationella ungdomspolitiken lika tongivande och
starkt uttalad. Nar det galler statshidragssystemet ligger kursen fast sa till
vida att resultatstyrning ar tongivande. DUF som bade ar bidragsgivande
organ och paraplyorganisation for barn- och ungdomsorganisationer mo-
difierar regelverket for att det ska stdmma battre med barns- och ungdo-
mars organisering och svara mot prioriteringen barns och ungdomars
delaktighet i samhéllet i stort. Deras nérhet till barn- och ungdomsorgani-
sationer kan vara en bidragande forklaring till detta.

I Norge dar regleringen av bidragssystemen i stérre omfattning tycks
styras av den politiska viljan har bidragssystemen i stérre utstrackning
varit foremal for utredning, diskussion och forandringar. Norge &r ocksa
det land som utifran ett ungdomsperspektiv forsoker skapa ett bidragssy-
stem som & ena sidan moter dagens realiteter nar det galler forutséttningar
for barns och ungdomars organisering och & andra sidan Gppet och rakt
star for att staten styr och vad som ska styras.

I Sverige finns liknande ansats som i Norge. Har &r det mindre politisk
styrning och farre utredningar som diskuterar konsekvenser och lésning-
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ar. Rapporter som gjorts dr av granskande karaktar och gjorda av
granskande myndigheter. Vars uppgift ar att gora papekanden om brister.
| dessa saknas ungdomsperspektivet. Ungdomsstyrelsens eget bidrag,
som dven den tillkom i nédra anslutning till att bidragsfusk avslojades,
inkluderar ett ungdomsperspektiv och ger konstruktiva forslag till ge-
nomgripande forandringar av bidragssystemet. | Sverige har LSU en an-
nan roll an motsvarigheterna i Danmark, Finland, Norge, Faréarna och pa
Gronland. LSU spelar en viktig roll som opinionsbildare och star nagot
friare fran staten an motsvarigheterna i Norden. Den utredning som reger-
ingen nu kommer att tillsatta kan komma att bidra till att dven Sverige ser
Over helheten, barns- och ungdomars organisering och statens motiv till
att ge stod och utifran det revidera.

En gemensam trend i Norden kan sdgas vara att de mer innovativa
satsningarna som gors for att 6ka ungdomars engagemang och delaktighet
i samhallet gors med statliga medel riktat till kommuner. | avsaknad av en
diskussion kring stodet till lokalt foreningsliv, kommunernas roll och
statsbidragets utformning finns risk att statsbidragssystemen stagnerar.
Samtidigt satsas det medel till att préva nya former fér engagemang och
delaktighet for ungdomar utanfor statsbidragssystemen. Nar och om dessa
nya former etablerar sig och utvecklar sitt samhallsengagemang och sin
organisation tvingas de in i traditionella former for att fa tilltrade till
statshidragssystemen.

11.8 Regelsystemens betydelse for barns och ungdomars
organisering

Statshidragens villkor for barn- och ungdomsorganisationerna paverkar i
allra hogsta grad deras organisationer. Strukturen formas och skapas ut-
ifran de regler och villkor som stalls for att beviljas stod. Manga barn-
och ungdomsorganisationer ar ekonomiskt beroende av statshidrag och
har sma mojligheter att finna andra sétt till stabil finansiering.

Den administration som kravs forutsatter bade kontinuitet och kun-
skap. Barn- och ungdomsorganisationerna har en hég omsattning bland
engagerade och anstallda. Samtidigt varnar statsbidragssystemen gene-
rellt barns och ungdomars inflytande i organisationerna, representativitet i
styrelser och sjélvstandighet gentemot moderorganisationer. Det land
som gar allra langst i detta tycks vara Sverige. | LSU:s intervju och i ett
av enkatsvaren fran Sverige papekar man att det ar svart att vara engage-
rad ideellt och samtidigt skota sina huvudsakliga sysslor, som att ga i
skolan och skota sitt arbeta. Barn- och ungdomsorganisationer finner att
mycket kraft och energi gar till administration istallet for utveckling av
verksamhet. Pa det sattet forsvagas barn- och ungdomsorganisationerna
som en viktig aktor i samhallet. Indirekt paverkar saledes bidragssyste-
men bade omfattning och vilken typ av verksamhet och aktiviteter som ar
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mojlig att astadkomma for organisationerna. Stora traditionella barn- och
ungdomsorganisationer har ett forsprang och gynnas. Har finns en upp-
byggd struktur, ordning, dldre med erfarenhet och kunskap, mer resurser
generellt.

Genomgaende finns mycket stora summor pengar i omlopp. Detta pa-
verkar ocksa barn- och ungdomsorganisationerna. Pa ett sétt positivt, da
det ger mojlighet att faktiskt forverkliga idéer. Pa ett annat satt ocksa ett
betungande ansvar som man inte ar redo fér och kanske till och med ne-
gativt i den bemaérkelsen att det ekonomiska beroendet blir for stort.

11.9 Avslutningsvis

I den har studien kan man skonja en trend som gar mot en typ av profes-
sionalisering av barn- och ungdomsorganisationer som inte stammer éve-
rens med hur vi ser att unga utanfor féreningslivet véljer att engagera sig.
Samtidigt finns i flertalet statsbidragssystem en ambition av att engagera
fler och att engagera fler grupper av ungdomar.

Bland de barn- och ungdomsorganisationer som redan finns i statsbi-
dragssystemen paverkas deras satt att organisera sig utifran att de behover
maximera sitt bidrag och hantera de villkor som staten stéller for att be-
viljas bidrag. Detta i sin tur paverkar administrativa rutiner och priorite-
ringar for organisationens verksamhet. Ar statsbidraget malrelaterat pa-
verkar det ocksd verksamheten. Barn- och ungdomsorganisationer har
svart att vélja bort statsbidrag for att fa gora pa sitt satt. Det finns fa alter-
nativa satt att finansiera verksamheten. Detta gor att &ven om organisa-
tionerna star fria fran moderorganisationerna sa star de inte fria infor
statens krav.

Barn- och ungdomsorganisationer ingar som en viktig aktor pa friti-
dens arena. Valmajligheterna okar pa fritidens arena samtidigt som den
blir allt viktigare for unga i sitt identitetsskapande. Om barn- och ung-
domsorganisationerna ska fortsatta att vara en viktig aktor for manga barn
och ungdomar behdver definitionen for vad som kan betraktas som barn-
och ungdomsorganisationer breddas.

Villkor och krav ar hogt stallda och det skulle vara enkelt att kritisera
statsbidragssystemen och NORDBUK:s bidragssystem for att forsvara
ungas organisering. Innan dess bor dock fragor kring hur regionalt och
lokalt stod fungerar och kompletterar. Risken é&r att ett glapp mellan regi-
onalt/lokalt stéd och statsbidragen ar den egentliga felkéllan och som gor
det svart for nya organisationer att kvalificera sig for statsbidrag. Ung-
domars engagemang bérjar lokalt, finns déar inga mojligheter och férut-
sdttningar for att organisera sig vaxer heller inga nya riksorganisationer
fram. Lokalféreningar &r grunden for nyrekrytering och utveckling av
aldre organisationer.
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Det ar viktigt att gemensamma medel anvéands pa ett kontrollerbart
och ansvarsfullt sétt, samtidigt ar det mérkligt hur insatserna som gors for
att utveckla nya former for inflytande och 6ka engagemanget bland barn
och unga tycks leva sitt eget liv. Skulle statsbidragssystemen 6ppna upp
for en bredare skara engagerade barn och ungdomar och utformas pa ett
satt som utgar fran malgruppen ar det troligt att nya grupper av ungdomar
skulle fa del av den positiva upplevelsen som foreningslivet ger. Skulle
man dessutom vaga se statsbidrag, liksom projektbidrag som nagot av ett
riskkapital, skulle mycket vara vunnet, i varje fall utifran ett ungdomsper-
spektiv och kanske aven utifran ett demokratiperspektiv.



Bilaga 1.1: Skriftlig initial
forfragan till kontaktpersoner

Hej,

Mitt namn &r Berit Israelsson och jag har fatt i uppdrag av NORDBUK
att genomféra ovan namnda studie.

Era namn har jag fatt via Elisabet Ljungberg, Nordisk ungdoms-
forskarkoordinator. Denna studie ska vara klar till den 1 november. Jag
bifogar det underlag som ligger till grund for studien, sa att ni far en un-
geféarlig bild av vad den kommer att behandla.

Just nu haller jag pa att samla in material om statshidragssystemen och
ungdomsorganisationerna i Norden och planerar sedan att genomfora ett
antal intervjuer med representanter for ungdomsorganisationer i respekti-
ve land och med ndgon handlaggare som handlagger bidragen. Jag skulle
darfor vilja besoka er och jag skulle vara tacksam om ni pa nagot satt
skulle kunna samordna er sa att min visit blir sa effektiv som mojligt.

Jag skulle ocksa vilja be er hjalpa mig med féljande uppgifter:

e Finns det/kanner ni till l&svérda nya rapporter/utredningar i amnet?
(skicka garna pdf, eller lank till var jag kan fa tag pa den/dessa)

e Statistik om hur manga unga som bor i xxx och hur manga av dessa
som ar medlemmar i organisationer, uppdelat pa kon, alder och andel
unga med utlandsk harkomst. Om det finns uppgifter om social
bakgrund pa unga som dr engagerade ar detta ocksa av varde.

e Finns det organisationer som av ndgon anledning inte kan fa bidrag -
vilka typer av organisationer &r det?

e Ar de nystartade? Ar de annorlunda organiserade? om s ar fallet, hur?
e Hur mycket i statshidrag fordelades senast och till hur manga organi-
sationer? 2006 eller 2007 och hur ser fordelningen ut mellan olika

bidragsformer?

Manga fragor pa en gang men jag hoppas att ni, var och en kan och vill ta
er tid. Jag vore valdigt tacksam for snabbt svar pa samliga fragor. Min
budget &r begransad sa jag skulle vilja boka resa snarast mojligt for att fa
ett sa bra pris som mojligt. Och, tiden &r knapp sa jag behdver bearbeta
och sortera anvandbart material sa att mina intervjufragor blir anvandbara
nar jag kommer pa besok.

Ring/maila om nagot ar oklart. Det gar att skicka material per post
ocksa, se adress nedan.
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Tack pa forhand!

Vénliga hélsningar
Berit Israelsson

Berit Israelsson
Konsult & utvérdering

Tomtebogatan 14, 3tr.

S-113 39 STOCKHOLM
Tfn+ 468313178

Mobil + 46 70 246 10 97
E-post: berit.is@bredband.net


mailto:berit.is@bredband.net
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Hej,

Mitt namn &r Berit Israelsson och jag arbetar som konsult/utredare for
Nordiska ministerradet, NORDBUK. Mitt uppdrag &r att jamfora statshi-
dragssystemen for ungdomsorganisationer mellan de nordiska ldnderna
samt de sjalvstyrande omradena.

Nu undrar jag om du kan hjélpa mig? Antingen genom att beskriva sy-
stemet for mig eller ge mig ett namn och kontaktuppgifter sa att jag kan
ga vidare med mina fragor.

Det jag behover veta ar grunderna:

e Finns det ett sérskilt bidragssystem for ungdomsorganisationerna/
féreningar?

e Hur &r det utformat?

o Vilka kriterier kravs for att organisationen ska kunna fa stod?

e Vad dr syftet med att ge stod?

o Varifran tas medlen? ar det skattemedel eller till exempel spelpengar ?

e Hur mycket fordelades till hur manga organisationer 2006 eller 2007?

e Fran néar ar statsbidragssystemet beslutat sa som det ser ut idag?

e Har det gjorts nagra andringar? Nar och vad var anledningen?

o Hur ser kontrollen ut for fordelade medel?

o Vem fordelar statsbidraget och hur gar det till?

e Hur manga unga finns det pa xx och hur manga av dem ar medlem i
ungdomsorganisationer?

o Vilken typ av organisationer finns? &r det med enbart unga? finns det
aldersgranser? ar det med vuxna och unga blandat? finns det organisa-
tioner som drivs av vuxna men som erbjuder unga verksamhet?

Det blev manga fragor, jag hoppas att du kanske vet nagot material, skri-
velse som beskriver bidragssystemet - eller om du vet var jag kan fa tag
pa det?

Finns det darutéver nagon rapport eller utredning som behandlar am-
net far du garna tipsa mig.

Om nagot ar oklart far du garna kontakta mig.
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Hoppas pa snabbt svar trots sommartider!
Vénliga hélsningar

Berit Israelsson

Berit Israelsson
Konsult & Utvardering

Tomtebogatan 14, 3tr

S-113 39 Stockholm

tfn +46 8 31 31 78

mobil +46 70 246 10 97
e-post: berit.is@bredband.net


mailto:berit.is@bredband.net

Bilaga 1.2: Fragestéllningar for
strukturerad intervju i samtalsform

Orientering av statsbidraget och ungdomsverksamhetens utformning i
landet, historia — folkrorelser, foreningsliv, sjalvstandiga barn- och
ungdomsorganisationer.

Varfor barn- och ungdomsorganisationer — framvaxt?

Syfte fran statens perspektiv?
Demokratifostran — demokratisyn?

Fortydligande av fragor som besvarats via mail

Hur fungerar statsbidragssystemet?
Tydliggor sérskilda handelser/férandringar/revideringar

Handlaggning — hur gar den till?

Vilken kontakt/dialog fors med organisationerna?
Information till organisationerna?

Vad &r bra? Och vad ar svart/problematiskt?

Finns det organisationer som gynnas/missgynnas av att systemet ser ut
som det gor?

Ungdomars engagemang?

Vad gor unga som inte engagerar sig?

Sérskilda insatser/férandringar i regelsystem av statsbidrag for att enga-
gera fler?

Barn- och unga med annan etnisk bakgrund? Flickor/pojkar? Barn och
unga med funktionshinder?
Sarskilda insatser?

Utvérdering/forskning?

Kontaktpersoner fran ungdomsorganisationer som kan tinkas svara pa
enkatfragor via mail? Garna organisationer som skiljer sig fran varandra,
i storlek, verksamhet och tradition samt alder (Nya och gamla). Urvalet
ska helst spegla olika synsétt som finns pa statsbidragssystemet bland
organisationerna.






Bilaga 2: Organisationer som
ombetts besvara enkatfragor via
e-post

Danmarks ungdomsorganisationer
Pinsekirkernes Bgrne- og UngdomsForening
Bjarne Ekberg

info@pbuf.dk

Socialistisk Folkepartis Ungdom
Jesper Johansen
jj@sfu.dk

Red Barnet Ungdom
Rina Ronja Kari
rina@redbarnetungdom.dk

Finlands ungdomsorganisationer

Keskustan opiskelijaliitto (politiskt org. for centerstuderanden)
Generalsekreterare Panu Liimatainen
paasihteeri@keskustaopiskelijat.fi

Suomen partiolaiset (scouter)
taina.schildt@partio.fi
www.partio.fi

Finlands Svenska Ungdomsférbund FSU rf (ungdomsféreningsrorelsen —
icke-politisk)

Projekledare Christian Holmstrom

fsu@fsu.fi

www.fsu.fi

Pohjola-Nordens Ungdomsférbund rf.
pirjo.malkiainen@pohjola-norden.fi
www.pohjola-norden.fi

Finlands Svenska Marthaférbunds M-klubbar (verksamhet for barn)
Frida.pihlajaniemi@martha.fi
www.martha.fi


mailto:info@pbuf.dk
mailto:jj@sfu.dk
mailto:rina@redbarnetungdom.dk
mailto:paasihteeri@keskustaopiskelijat.fi
mailto:taina.schildt@partio.fi
http://www.partio.fi
mailto:fsu@fsu.fi
http://www.fsu.fi
mailto:pirjo.malkiainen@pohjola-norden.fi
http://www.pohjola-norden.fi
mailto:Frida.pihlajaniemi@martha.fi
http://www.martha.fi
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Norge

De Unges Orkesterforbund
Terje Winther
terje.winther@unof.no

Det Norske Misjonsforbunds Ungdom
Gisle Lunde
gisle.lunde@nmu.no

Hyperion
Inge Carlén
inge.carlen@Inu.no

Noregs Ungdomslag
Marit Jacobsen
marit@ungdomslag.no

Norges Barne- og ungdomskorforbund
Ketil Aaman
kjetil@nobu.no

Norges Kristelige Student- og Skoleungdomslag
Christian Grgtterud
christian.grotterud@nkss.no

Norges Rgde Kors
Christine Lager
christine.lager@redcross.no

Norske Baptisters Barne- og ungdomsforbund
Magnar Maland
magnar@baptist.no (tidligere daglig leder)

SOS Rasisme
Kjell Gunnar Larsen
ou@sos-rasisme.no

Ung Kirkesang
Nils Hidle
post@sang.no


mailto:terje.winther@unof.no
mailto:gisle.lunde@nmu.no
mailto:inge.carlen@lnu.no
mailto:marit@ungdomslag.no
mailto:kjetil@nobu.no
mailto:christian.grotterud@nkss.no
mailto:christine.lager@redcross.no
mailto:magnar@baptist.no
mailto:ou@sos-rasisme.no
mailto:post@sang.no
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Sverige

Nykterhewtsrdrelsen Scoutforbund
Kontaktperson: Mikael Premberg
08-6726081
mikael.premberg@nsf.scout.se

Sverok

Kontaktperson: Christer Pettersson
013-140600
christer.pettersson@sverok.se

Syrisk Ortodoxa kyrkans Ungdomsférbund SOKU
Kontaktperson: Feride Tas

0704-4856268

feride.tas@soku.org

Centerns Ungdomsférbund
Kontaktperson: Maria Carlsson
08-6173867
maria.carlsson@centerpartiet.se

Faroarna

Scouterna
pallim@almannastovan.fo

Intervju genomford pa plats med Sjélvstandighetspartiets ungdom

Gronland

Sorlak — Grgnlands Ungdoms Feallesrad:
sorlak@greennet.gl

Sukoraeq — Ungdomsklubberne org.
sukorseg@greennet.gl

Grenlands Spejderkorps:
spejderit@greenneet.gl

Siumut Ungdom (SIS):
bk77@ofir.dk

Unge demokrater:
evmp@ilisimatusarfik.gl

KIK — Der studerendes org.
kik@greennet.gl

123


mailto:mikael.premberg@nsf.scout.se
mailto:christer.pettersson@sverok.se
mailto:feride.tas@soku.org
mailto:maria.carlsson@centerpartiet.se
mailto:pallim@almannastovan.fo
mailto:sorlak@greennet.gl
mailto:sukorseq@greennet.gl
mailto:spejderit@greenneet.gl
mailto:bk77@ofir.dk
mailto:evmp@ilisimatusarfik.gl
mailto:kik@greennet.gl

124 Bidrag til barn- och ungdomsorganisationer

Atassut Ungdom:
an@iss.gl

IA Ungdom:
jhen@gh.gl

Aland

Foreningen SKUNK
Mia Hanstrém

Scoutera

Kontakt Camilla Olin

Tel: +358 18 45454
Camilla.olin@scout.aland.fi

Alands Fredsforening Emmaus

Kontakt Britt-Marie Lundberg eller Carina Aaaltonen
+358 18 17069

emmaus@emmaus.ax

britt-marie@emmaus.ax

carina@emmaus.ax

Rdda Korset

Kontakt Stefan Simonsen
+358 18 12740
stefan.simonsen@redcross.fi

Alands fredsinstitut

Kontakt Marja-Leena Magnusson
+358 18 23238

Robert Jansson

+358 18 15570
marja-leena@peace.ax
robert@peace.ax

Folkhalsan

Kontakt Bertil Nordin

+358 18 17431
bertil.nordin@folkhalsan.aland.fi

Power club

Kontakt Ulrika Carlsson
+358 18 17141
powerclub@aland.net


mailto:an@iss.gl
mailto:jhen@gh.gl
mailto:Camilla.olin@scout.aland.fi
mailto:emmaus@emmaus.ax
mailto:britt-marie@emmaus.ax
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mailto:marja-leena@peace.ax
mailto:robert@peace.ax
mailto:bertil.nordin@folkhalsan.aland.fi
mailto:powerclub@aland.net
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Alands ungdomsférbund
Kontakt Susy Ahlstrom
+358 18 15221
susy@ungdom.ax

DUV

Kontakt Susan Enberg

+358 18 527 371
susan.enberg@handicampen.ax

Alands brand & raddningsférbund
Kontakt Sven-Hote Nyman
brandkar@aland.net
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Bilaga 3: Enkatfragor om
bidragssystem 1 Norden

Fakta om er organisation

Hur gammal &r er organisation?

Hur manga medlemmar har er organisation?

Hur manga medlemmar har ni som ar under den dvre gransen for
statsbidrag (vanligtvis 25 eller 30 ar)?

Far ni statsbidrag eller motsvarande?

Hur mycket far ni?

Vad far pengarna anvandas till?

Hur stor del av hela er verksamhet finansieras av staten?

Sitter ungdomar med i styrelsen?

Har ni anstallda? Hur manga och hur gamla &r de?

Fragor om bidrags/stottesystemet

Vad &r bra med dagens statsbidragssystem?

Finns det nagot i reglerna for statsbidraget som inte ar bra? Om ja, vad?
Paverkar statsbidragets regler er organisations struktur? Pa vilket satt?
Om ni fick bestdmma/utforma statsbidragsreglerna hur skulle
statsbidraget se ut da?

Finns det organisationer som har fordelar pa grund av statsbidragets
kriterier for att fa stod? Om ja, vilken typ av organisation?

Finns det organisationer som utestangs pa grund av statsbidragets
kriterier for att fa stod? Om ja, vilken typ av organisation?

Finns det nagot ni vill lagga till, som ni anser att jag behdver veta, skriv har:

Tack for hjélpen!!

Berit Israelsson
Konsult & Utvérdering
Tomtebogatan 14
S-113 39 Stockholm
Sverige






Bilaga 4: Enkatsfragor om
NORDBUK:s bidragsystem

Fragor till ungdomsorganisationer ang. NORDBUK:s stod till
ungdomsorganisationer.

Beskriv kort projekt som ni fatt stod for frin NORDBUK
Vilka organisationer ingar i projektet?

Mal och syfte?

Hur stor andel i projektet finansieras av NORDBUK?

Vad far dessa medel anvéandas till?

Hur stor del av projektet finansieras pa annat satt fran respektiv
organisation?

Fragor om NORDBUK:s bidrags/stottesystem

Ar NORDBUK s stdd valkant bland ungdomsorganisationer i
Norden?

Hur ser ni pa ansokningsproceduren?

Hur ser ni pa aterrapportering och kontroll av hur bidraget anvands?
Vad &r bra med NORDBUK:s stdd till ungdomsorganisationer i Norden?
Finns det nagot i reglerna for NORDBUK:s bidrag som inte ar bra?
Om ja, vad?

Paverkar bidragets regler projektets organisation/struktur? Om ja, pa
vilket satt?

Om ni fick paverka utformningen av NORDBUK:s bidragsregler, hur
skulle bidragsreglerna, kriterierna se ut da?

Finns det organisationer som har fordelar pa grund av faststallda bidrags-
kriterier? Om ja, vilken typ av organisation?

Finns det organisationer som utestangs pa grund av faststallda bidrags-
kriterier? Om ja, vilken typ av organisation?

Finns det nagot ni vill lagga till, som ni anser att jag behdver veta, skriv
hér:

Tack for hjalpen!!

Berit Israelsson
Konsult & Utvérdering
Tomtebogatan 14
S-113 39 Stockholm
Sverige
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