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FORORD

Forord

Nordisk Socialstatistisk Komité (NOSOSKO) er en permanent komité un-
der Nordisk Ministerrad og Nordisk Socialpolitisk Komité, der har til for-
mal dels at koordinere de nordiske landes statistik pa det sociale omrade,
dels at foretage sammenlignende udredninger og beskrivelser af de sociale
tryghedsforanstaltningers indhold og omfang.

Komitéen er sammensat saledes, at hvert land har tre repraesentanter og
et antal suppleanter. Formandskabet gar pa skift landene imellem. Der skif-
tes formandskab hvert tredje ar. I perioden 2005-2007 er det Norge, der har
formandskabet.

Fra og med 2005 er Feergerne ligeledes blevet fuldgyldigt medlem af ko-
miteen og data for Faergerne indgar nu ogsa i publikationen.

NOSOSKO offentligger sine resultater vedrerende den lebende udvik-
ling i de sociale forhold i rapporten Social tryghed i de nordiske lande.

Da alle nordiske lande som folge af deres EU-medlemskab eller som delta-
gere i EQS-samarbejdet er forpligtet til at indrapportere data om social sikring
til EU's statistiske kontor, EUROSTAT, har NOSOSKO valgt at felge opstil-
lingerne og definitionerne i EUROSTAT's nomenklatur, ESSPROS.

I forbindelse med udfaerdigelsen af neerverende rapport har NOSOSKO
nedsat en redaktionsgruppe til at bistd Komitéens sekretariat med arbejdet.

Pa NOSOSKO's hjemmeside (www.nom-nos.dk) findes der supplerende
tabeloplysninger til de respektive kapitler, som tidligere var med i bogen.
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Kapitel 1

Aindringer 1 den nordiske
socialpolitik siden 2005

DANMARK: Den danske gkonomi har i de senere ar veret praget af
gkonomisk opsving med kraftig veekst i beskaftigelsen og stort fald i ledig-
heden. Den gkonomiske veaekst var pa 3,2 pct. i 2006, men ventes at aftage
til 2,2 pct. 1 2007 og 1,2 pct. i 2008. Opsvinget er i de seneste ar drevet af
kraftig veekst 1 bade privatforbruget, investeringerne og eksporten, men
denne veaekst forventes fremover at blive mere afdeempet.

Beskeeftigelsen er steget med 71.000 personer fra 2004 til 2006 svarende
til en fremgang pa 2,6 pct. Ledigheden faldt fra 5,5 pct. 1 2005 til 4,3 pct. i
2006, hvilket er det laveste siden 1974. Ledigheden forventes at falde yder-
ligere til 3,6 pct. i 2007 for derefter at stige lidt til 3,8 pct. 1 2008.

Den meget lave ledighed har fort til mangel pa arbejdskraft i mange pri-
vate erhverv, herunder iser byggeriet, og pa nogle offentlige serviceomra-
der. Den gode situation pa arbejdsmarkedet har gget beskaftigelsesmulig-
hederne for personer, som ellers har en svagere tilknytning til arbejdsmarke-
det. Der er saledes sket en stigning i arbejdsudbuddet og desuden en oget
rekruttering af udenlandsk arbejdskraft. Som felge af det pressede arbejds-
marked forventes ggede lenstigninger i 2007 og 2008.

Overskuddet pa betalingsbalancens labende poster udgjorde 2,4 pct. af
BNP i 2006, og i 2007 og 2008 forventes et overskud pa henholdsvis 1,7
pct. og 1,6 pct. Overskuddet pa de samlede offentlige finanser udgjorde i
2006 4,2 pct. af BNP og ogsa i de kommende ar forventes der overskud.
Det offentlige forbrug steg med 1,2 pct. i 2006, og for den samlede offentli-
ge sektor er rammerne for vaeksten i de kommende ar pa 1 pct.

Regeringen har indgéet en bred politisk aftale om en omfattende vel-
feerdsreform. Et af hovedpunkterne i velfeerdsreformen er senere tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet. I de kommende artier bliver der flere aeldre
og feerre 1 den erhvervsaktive alder. Tilbagetreekningssystemet justeres, sa
det bliver mere robust over for denne udvikling og den stigende levetid.
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Adndringer i tilbagetraekningen skal medvirke til at sikre finansieringen af
fremtidens velfeerdssamfund og give plads til sterre udgifter til sundhed og
pleje, nar der bliver flere aldre.

Efterlonsalderen haeves gradvist fra de nuvaerende 60 ar til 62 ar fra 2019
til 2022, og folkepensionsalderen heeves gradvist fra 65 ar til 67 ar fra 2024
til 2027. Aldersgraenserne vil herefter blive indekseret med den stigende le-
vetid. AAndringer betyder, at efterlensperioden fortsat er pa 5 ar og samtidig
gores efterlonsordningen mere fleksibel. Derudover styrkes jobmuligheder
for de @ldre pa 55 ar og derover fra 2007 bl.a. i form af en serlig lontil-
skudsordning og seniorjob samtidig med, at de aldersdiskriminerende szer-
regler i dagpengesystemet afskaffes. Endelig sker der en styrkelse af indsat-
sen med henblik pa at forebygge nedslidning og forbedre arbejdsmiljoet.

Et andet vaesentligt element i velfeerdsreformen er en forstaerket indsats
for at nedbringe ledigheden og for at fa flere indvandrere i arbejde. De be-
skeftigelsesfremmende initiativer, som ivaerksaettes fra 2007, sigter iseer pa
at motivere og opkvalificere ledige, der har sveert ved at fa fodfaeste pa ar-
bejdsmarkedet, og pa at sikre at de ledige reelt er til radighed for arbejds-
markedet.

Initiativerne omfatter bl.a. en fremrykning af ret og pligt til aktivering for
ledige over 30 ar fra efter 12 maneder til efter 9 méneder. Desuden indferes
en intensiv aktivering af ledige dagpengemodtagere efter 2% ar. For langva-
rige kontanthjelpsmodtagere indferes der en serlig lontilskudsordning, og
alle kontanthjelpsmodtagere bliver omfattet af ret og pligt til gentagen akti-
vering. For at gge de lediges fokus pa at sege job skal de fremover ga pa
Jobnet (jobcentrenes jobbank) mindst en gang om ugen for at sgge efter og
se nye ledige job og bekreefte af de fortsat er arbejdsseogende. Kommuner
med mange indvandrere fir gkonomisk stette til at ansatte flere virksom-
hedsrettede jobkonsulenter med henblik pa en hdndholdt indsats for at fa
ledige indvandrere i arbejde.

Muligheden for at forlenge sygedagpengeudbetalingen for sygemeldte,
der er under eller venter pa leegebehandling, er fra april 2007 blevet udvidet
med 52 uger siledes at sygedagpengene nu kan forleenges med 2 gange 52
uger udover varighedsbegraensningen pa 1 ar. Samtidig er arbejdsgiverperi-
oden udvidet fra de nuverende 14 dage til 15 dage.

Atldreomradet er blevet styrket pa flere fronter ved finansloven for 2007.
For det forste blev maksimumsbelgbet for den supplerende pensionsydelse
("eeldrechecken”) forhgjet med 1.300 DKK, og pensionsydelsen udgar af
indkomstgrundlaget for regulering af boligydelsen. Endvidere afsettes der
en serlig pulje pa 100 mio. DKK i hvert af drene 2007 og 2008 til sikring af
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bedre &ldepleje — puljen skal anvendes til forskellige projekter efter de el-
dres og medarbejdernes onsker.

Psykiatriomradet er blevet tilfert 115 mio. DKK i hvert af drene 1 2007-
2008 og 130 mio. DKK i hvert af arene 2009-2010 til en udbygning af til-
buddene til mennesker med sindslidelser.

Der er afsat 622 mio. DKK i 2007-2010 til Regeringens 2. handlings-
program for de svageste grupper — Det Feelles Ansvar II. Programmet inde-
holder en reekke tiltag, som skal lette de socialt udsatte gruppers vej til en
mere aktiv tilveerelse, hvor den enkelte bliver en del af et faellesskab og kan
fa en plads pa arbejdsmarkedet.

Pa boligomradet blev der i efteraret 2006 indgaet aftale om at haeve inve-
steringsrammen for renovering af de almene boliger. Aftalen indebaerer des-
uden, at Landsbyggefonden indenfor en arlig ramme pa 400 mio. DKK i
2007-2010 kan yde tilskud til boligsociale aktiviteter og huslejenedseettelser i
nedlidende boligomrader.

Som led i kommunalreformen er der fra 2007 etableret en national vi-
dens- og specialradgivningsorganisation (VISO), der samler og formidler
viden pa socialomradet, og som yder gratis vejledende specialradgivning og
udredning til kommuner og borgere i de mest komplicerede sager. I tilknyt-
ning til VISO er der oprettet en Tilbudsportal med oversigt og uddybende
beskrivelse af tilbuddene pé socialomradet.

Sundhedsvasenets gkonomiske raderum er i 2006 og 2007 blevet forgget
med ca. 2,7 mia. kr. primart med henblik pa at oge aktiviteten og nedbringe
ventetiderne til undersoggelse og behandling. Antallet af personer, som har
faet foretaget en eller anden form for operation, er fra 2001 til 2005 oget
med ca. 96.000 svarende til en stigning pa 20 pct. Ventetiderne er reduceret
fra 27 til knap 21 uger for 18 vigtige operationer fra juli 2002 til juli 2006.

Pa bernepasningsomradet er der afsat 2 mia. DKK over 4 ar til at haeve
kvaliteten i bernepasningen. Halvdelen af belgbet er blevet anvendt til for-
bedringer.

I forbindelse med finansloven for 2006 blev der indgaet aftale om at af-
seette 400 mio. DKXK til udsatte bern, ledelse, kost og bevaegelse samt til
fremme af naturbernehaver, bernemiljovurderinger i alle dagtilbud og bedre
legepladssikkerhed. Pa finansloven for 2007 blev der afsat 600 mio. DKK til
bl.a. udvikling af efteruddannelse med fokus pa leering, udsatte bern i dag-
tilbud og sprogvurderinger, en kommunepulje pa 200 mio. DKK og dagtil-
budsloven. Med dagtilbudsloven er der bl.a. indfert en permanent evalue-
ringsenhed pd omradet, hvor dagtilbud kan sege inspiration og vejledning til
evaluering og kvalitetsudvikling pa dagtilbudsomradet.
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Den maksimale andel foreldrene kan betale for dagtilbud er nedsat fra 33
procent til 25 procent for bern under 3 ar med virkning fra 1. januar 2006
og fra 1. januar 2007 for bern i alderen 3 ar og indtil skolestart. Der er an-
vendt godt 0,5 mia. DKK i 2006 og 1,1 mia. DKK arligt i 2007 og frem til
finansiering af den nedsatte foraeldrebetaling.

FAROERNE: Bortset fra en mindre tilbagegang i 2003 til 2005 har ud-
viklingen i den feergske ekonomi veeret gunstig siden midten af 1990’erne.
Det feeroske samfund har i 2006 veeret praeget af en kraftig fremgang med
en vaekst pa 10 pct. i forhold til 2005. Drivkraften bag vaeksten 1 2006 er i
hoj grad indenlandsk efterspergsel, med en gget import (ekskl. fiskeskibe)
pa 20 pct. mens eksporten steg med 5 pct. Udviklingen i importen og eks-
porten har medfert, at overskuddet, der har veret pa betalingsbalancen si-
den 1993, er vendt til et lille underskud i 2006.

Den gkonomiske vaekst forventes ikke at fortsaette med samme hastighed
1 2007, hvor veeksten forventes at aftage til omkring 5 pct.

Lenudbetalingerne i de forste 3 maneder af 2007 er steget med 10 pct. i
forhold til samme periode i 2006, samtidig med at arbejdslesheden pa 1,6
pct. af arbejdsstyrken er rekordlav. Der er mangel pa arbejdskraft indenfor
de fleste erhverv, hvilket vurderes til at veere en hindring for fortsat vaekst.

Indbetalingerne til den serlige grundpension, der administreres af par-
terne pa arbejdsmarkedet steg pr. 1. januar 2006 fra 0,75 til 1 pct. af alle
lenudbetalinger og igen pr. 1. januar 2007 fra 1 til 1,5 pct. af alle lenudbe-
talinger. Derved steg folkepensionen for enlige med 5,1 pct. pr. 1. januar
2006 og med 10,3 pct. i januar 2007, mens stigningen for gifte pensionister
var henholdsvis 5,9 pct. 1 2006 og 11,7 pct. i 2007.

Stigningen i de sociale bidrag har haft begraenset pavirkning pa en typisk
feergsk husholdnings disponible indteegt, idet regeringen ogsa har gennem-
fort skattelettelser.

En ny lov om berneforsorg er tradt i kraft den 1. januar 2006, hvor en
veaesentlig del af ansvaret er decentraliseret til kommunerne. Men der er
etableret et centralt berneveaernsudvalg, der skal treeffe afgerelser i omsorgs-
overtagelse, samtidig med at administrationen af degninstitutioner fasthol-
des pa centralt niveau. Formalet med den nye lov er forst og fremmest at
forbedre berns og foreeldres retssikkerhed.

Regeringen har vedtaget at forbedre de gkonomiske vilkar for foreldre
under uddannelse. Forzldre under uddannelse vil fremover modtage et ser-
ligt bernetilskud, samtidig med at der etableres en ordning, hvor foreldre
far ret til orlov i et ar, hvor de modtager uddannelsesstotte.
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Landsstyret har i foraret 2006 offentliggjort en feergsk folkesundheds-
plan. Landstyret gnsker med folkesundhedsplanen at sette fokus pa folke-
sundheden generelt pa Fergerne, og hvorledes denne kan forbedres. Folke-
sundhedsplanen skal danne udgangspunkt for den fremtidige folkesund-
hedspolitik pa Fergerne. Folkesundshedsplanen er todelt: Den handler dels
om at indsamle viden om folkesundhedstilstanden generelt pa Fergerne
samt udviklingen pa omradet; og dels om konkrete sundhedsfremmende og
sygdomsforebyggende tiltag, hvor der iseer fokuseres pa tiltag vedrerende
kost, beveaegelse, rygning, alkohol- og narkotikamisbrug.

For at athjeelpe en del af behovet for institutionspladser til ldre har rege-
ringen offentliggjort en 3-ars plan, hvor der er bevilget ressourcer til etable-
ring af omkring 100 institutionspladser, svarende til en stigning i antal plad-
ser til eeldre pa ca. 20 pct.

FINLAND: Den ekonomiska tillvdxten i Finland har fortsatt varit rask.
Tillvixten i den totala produktionen var 2,9 procent ar 2005 och den foérut-
spas stiga till 4,5 procent ar 2006. Déirefter forutspas en arlig tillvixt pa ca
3,0 procent. Pa mellanlang sikt forutspas den ekonomiska tillvixten hamna
p4 i genomsnitt 2 procent per ar. Overskottet i den offentliga ekonomin
uppskattas vara nirmare 3 procent i forhallande till bruttonationalproduk-
ten. Finland har huvudsakligen arbetspensionsfonderna att tacka for sitt
overskott.

Sysselsdttningen har under senare tid forbéttrats snabbare dn viantat och
regeringens mal att 6ka antalet sysselsatta med 100 000 personer under ti-
den april 2003—mars 2007 har s& gott som forverkligats. Ar 2007 stiger sys-
selsdttningsgraden till 6ver 69 procent och arbetsloshetsgraden sjunker till
drygt 7 procent. Sysselsdttningsgraderna for framfor allt 59-64-aringar har
stigit. Antalet langtidsarbetsldsa har sjunkit men den strukturella arbetslos-
heten dr fortfarande hog. Ca 60 procent av de langtidsarbetslosa har fyllt 50
ar och endast en mindre del av dem kan fa ett arbete pa den 6ppna arbets-
marknaden utan sédrskilda atgirder.

Fodelsetalet har forblivit bra och den totala fruktsamheten steg till 1,84.

Trots okad efterfragan pa pensionsskydd och social- och hilsovardstjans-
ter samt hog arbetsloshet har den totala utvecklingen av socialutgifterna va-
rit mattlig. Aren 2005-2007 ligger socialutgifternas andel av bruttonational-
produkten kvar pa 26-27 procent vilket fortfarande understiger medelviardet
for EU-ldnderna.

Den stora pensionsreformen trider gradvis i kraft fran och med ingangen
av ar 2005. Huvudmalen for reformen dr att sdkerstélla arbetspensionssy-
stemets ekonomiska birkraft nir livsldingden Okar, skjuta upp pensionering-
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en med 2-3 ar och trygga tillgangen till arbetskraft. I samband med refor-
men begrinsades alternativen till olika fortidspensioner, aldersgriansen for
deltidspension hojdes och villkoren for denna skirptes. Aldersgrinsen for
alderspensionen blev flexibel. Man kan ga i pension vid 62-68 ars alder. For
att senareldgga tidpunkten for pensioneringen stiger tillvixtprocenten for
pensionen med okande alder. Fran och med ar 2005 tillvixer pensionen for
samtliga anstillningsforhéallanden fran och med 18 ars alder samt under ti-
den man skoter om barn eller studerar. I det nya pensionssystemet bereder
man sig ocksa pa att livslingden forldngs genom att ta i bruk en s.k. livs-
langdskoefficient med vilken man for forsta gdngen kommer att justera nya
pensioner ar 2010. Kommunernas och statens pensioner reformeras enligt
samma principer. Reformen forefaller att fungera och tidpunkten for nér
man gar i pension har redan nu skjutits fram betydligt.

De relativa inkomstskillnaderna mellan hushall har 6kat. Antalet personer
med laga inkomster och personer som under lingre tid har laga inkomster ar
nagot storre dn tidigare. De ekonomiska problemen hos laginkomsttagarna
dr alltmer bestdende.

Fattigdomsgraden hos barnfamiljer borjade avta ar 2005 och var ldgre dn
hos hela befolkningen. Fore detta hade andelen barnfamiljer med laga in-
komster stigit under flera ars tid och barnfamiljernas fattigdomsgrad 6ver-
steg den for hela den Gvriga befolkningen. Ar 2005 bodde 11,6 procent av
personer under 18 4r i hushall med laga inkomster. Ar 2005 hamnade in-
komsterna for 12,3 procent av hela befolkningen under grinsen for 1ag in-
komst. Svagast var stéllningen for ensamboende och ensamstdende.

For att forbéttra situationen for de allra fattigaste har flera minimiférma-
ner hojts. Aren 2005-2007 hdjdes sjuk-, moderskaps, faderskaps- och for-
dldradagpenning, stodet for hemvard av barn, stodet for privat vard av barn
samt folkpensionen betydligt. Ar 2007 steg moderskapspenningen till 90
procent av arbetsinkomsten for de forsta 56 dagarna (drygt 9 veckor) upp
till en arsinkomst pa 45 000 euro. Samtidigt steg fordldradagpenningen fran
70 procent till 75 procent av arbetsinkomsten for de forsta fem veckorna.
Dessutom togs utkomststodets sjalvriskandel pa 7 procent for boendekost-
naderna bort 1 september 2006.

Vid ingangen av ar 2006 reformerades finansieringen av utkomststodet
och arbetsmarknadsstodet. Reformen sporrar kommunerna att anstélla lang-
tidsarbetslosa. Reformen fungerade som véantat — antalet personer som fick
arbetsmarknadsstod minskade avsevirt, vilket dven var fallet med dem som
fick utkomststod.

For att forebygga langa perioder av sjukfranvaro och permanent arbets-
ofdrmdaga blev det fran och med ingdngen av ar 2007 mojligt med partiell
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sjukdagpenning. Syftet med partiell sjukdagpenning dr att stodja rehabiliter-
ing och en atergang till arbetet efter en sjukdom som varat i over 60 dagar
med sjukdagpenning.

Det skapades klarhet i finansieringen av sjukforsidkringen vid ingdngen av
ar 2006 genom att dela in den i en sjukvardsforsidkring och arbetsinkomst-
forsdkring. Samtidigt forbéttrades kopplingen mellan avgifter och formaner
samt sjukforsikringssystemets genomskinlighet. Aven systemet med like-
medelsersdttning reformerades fran och med ingangen av ar 2006. Ut-
gangspunkten for reformen var att forenkla erséttningssystemet genom att i
fraga om ersdttningar 6verga till direkt, procentbaserad ersittning. Darmed
avstod man fran sjdlvriskandelen for varje inkdp for lidkemedel som omfattas
av grundersidttning samt for ldkemedel som omfattas av ldgre specialersitt-
ning. I detta sammanhang genomfdrdes den s.k. prisrabatten pa 5 procent
for rimliga partipriser som héller tillbaka kostnaderna for ldkemedelsersétt-
ning.

Reformen som géller tilltrdde till icke-bradskande hilsovard tradde i kraft
1 Marts 2005. Som del av tilltrdde till virden utarbetades enhetliga kriterier
for icke-bradskande vard. Tidsfristerna giller dven tandvarden. Reformen
har minskat vardkoerna avsevirt. I slutet av ar 2006 fanns bara 7 300 per-
soner som hade statt 1 k6 for sjukhusvard 1 6ver ett halvt ar medan dessa 1
oktober 2002 var 66 000.

Fran och med 1 Marts 2006 fick personer over 80 ar ritt att i icke-
bradskande fall fa sitt vardbehov bedomt inom sju dagar.

For att sakerstilla finansieringen av kommunernas social- och hélso-
vardsvisende har den statsandel som betalas till dem hojts tydligt under de
senaste aren. Ar 2002 var den kalkylerade del som staten betalar 24,2 pro-
cent, medan denna ar 2006 steg till 33,3 procent. Utgifterna for social- och
hilsovardsviasendet utgdr ca 53 procent av kommunernas totala utgifter.

ISLAND: Den ekonomiska utvecklingen har varit mycket gynnsam i Island
fran mitten av 1990-talet med undantag for ar 2002. Under aren 2004 och
2005 var tillvixten uppe pa 7,7 procent respektive 7,5 procent. Tillvixten
under 2006 begriansades till 2,6 procent och den beridknas bli 2,2 procent
under 2007 och 3,1 procent under 2008. Under perioden 1995-2004 var Is-
land pa sjatte plats vad giller tillvixt inom OECD.

Enligt Finansdepartementet var inflationen i genomsnitt 6,8 procent mel-
lan aren 2005 och 2006. En av huvudorsakerna till denna 6kning har varit
de snabbt 6kande fastighetspriserna. Inflationen beridknas bli 3,8 procent
under 2007 och under 2008 rdknar man med att nd Centralbankens mal att
halla inflationen skall vara under 2,5procent.
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Arbetslosheten har under de senaste aren minskad avsevért och var i ge-
nomsnitt 1,3 procent under 2006, men berdknas bli 2,0 procent under 2007
och 3,3 procent under 2008.

Under 2006 trédffades avtal om den dldre arbetskraften mellan regeringen
och Landsorganisationen. Avtalet innebér bl. a. hojning av den allmidnna
pensionen, 6kade mojligheter for pensionérer att delta i arbetslivet, flexibel
avslutning av yrkeslivet, 6kad hemservice i stéllet for institutionsvard, upp-
byggnad av dldervarden och atgirder for att forkorta vintetider. Man var
ocksa enig om att fortsdtta samarbete i samband med forverkligandet av
dessa atgarder.

Regeringen beslutade att under 2006-2010 prioritera projekt inriktade pa
uppbyggnad av bostdder och service till personer med intellekteulla funk-
tionshinder. Dessa atgéarder ror forst och framst personer som har begrin-
sade mojligheter till sjdlvstdndigt boende, arbete och aktivt deltagande i
samhaillet. En stor del av denna satsning finansnieras genom forsiljningen
av Statens Telefonbolag. Vidare arbetar man med utformandet av omfat-
tande policyprogram till forman fér barn och vuxna med funktionshinder.

Forsdkringsverket har vidtagit olika atgdrder for att 6ka sin service at
barnfamiljerna. Dessa giller bade allméinna tilltag och sérskilda ingripanden
for att tillmdGtesga fordldra med barn som dr mycket handikappade eller har
drabbats av alvarliga sjukdomar.

Hilso- och socialférsdkringsministern har lanserat idéer om att tillsdtta en
kommitté av specialister pa olika omraden for att se 6ver hela vilfardsservi-
cen och ldgga fram forslag om organisering av denna service i framtiden.
Detta anser ministern viktigt for att politiker och allménheten skall kunna
bilda sig asikter och ta beslut om vidareutvecklingen av den allménna for-
sdkringen under de kommande artiondena.

Under 2003 tillsatte hilso- och socialforsdkringsministern en kommitté
for att undersoka maojligheternar for att flytta uppgifter fran hélso- och sjuk-
varden samt dldrevarden fran staten till kommunerna. Kommittén lade fram
sina forslag mot slutet av 2004 och den menar att férutom den hogspeciali-
serade sjukvarden borde néstan all hdlso- och sjukvardens flyttas fran staten
till kommunerna och/eller deras regionala forbund. Dessa fragor har nu pa
nytt aktualiserats i samband med den pagaende diskussionen mellan reger-
ingen och Kommunernas LLandsforbund om arbetsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna.

Lagen om hélso- och sjukvard har varit under revidering under de senas-
te 2-3 aren och ny lag trider i kraft under 2007. Landet kommer att delas
upp i 6-7 regioner och inom varje region utanfér huvudsstadsregionen blir
en hélso- och sjukvardsinstitution huvudansvarig for att uppritthalla hilso-
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och sjukvarden i regionen. Hilso- och socialférsakringsministerns roll vad
giller prioriteringar och utformandet av policyfragor pa omradet har blivit
forstiarkt. Innehadllet 1 hilso- och sjukvardens arbete har ocksa blivit bittre
definierat dn tidigare och klassificeras nu huvudsakligen i allménna och spe-
caliserade uppgifter.

Den nationella folkhilsoplanen, som géller till 2010, bygger delvis pa pri-
oriteringar av olika omraden i hilso- och sjukvardsarbetet och delvis pa
WHO:s plandokument. Under 2005-2006 genomfordes en omfattande re-
videring av handlingsplanens mal pa sju prioriterade omraden. Pa de omra-
den ddr man redan uppnatt mélen har man satt nya och mer ambitidsa mal
och dessutom har man infort nya mal pd omraden som har aktualiserats se-
dan planen fors blev antagen varen 2001. Dessa géller bl.a. att reducera
overvikten i alla aldersgrupper och oka forebyggandet av cancer. Vidare har
hilso- och socialforsdkringsministrarna vidtagit en handlingsplan med fore-
byggande och hilsofrimjande atgirder for hela befolkningen.

I slutet av 2006 publicerade hilso- och socialforsikringsdepartementet en
rapport med en prognos om behovet av hélso- och sjukvardspersonal fram
till ar 2020. Prognosen omfattar ldkare, sjukskdterskor, fysioterapeauter och
underskoterskor. For néarvarande rader det stor brist pa sjukskoterskor och
underskoterskor. Bland de atgdrder som redan vidtagits ar att 6ka antalet av
sjukskdterskestuderande om 50 procent. Sidana prognoser kommer att
publiceras regelbundet under de kommande aren.

NORGE: Norsk gkonomi har siden sommeren 2003 veert inne i en heykon-
junktur. Bruttonasjonalproduktet (BNP) gkte med 2,9 prosent i 2006, mens
BNP for ”fastlandsnorge” (ekskl. Oljeinntekter og utenriksfart) steg med
4,6 prosent. De hoye oljeprisene, som blant annet skyldes sterk vekst i ver-
densgkonomien over flere ar, har bidratt til hey vekst i Norges disponible
realinntekt og til sveert store overskudd pa driftsbalansen med utlandet.
Konjunkturoppgangen er blitt stimulert av ekspansiv penge- og finanspoli-
tikk, i tillegg til sterk vekst i oljeinvesteringene. Den ekonomiske politikken
har serlig pavirket husholdningssektoren. Lavere skatter og renter har bi-
dratt til 4 gke konsumet og boliginvesteringene.

To og et halvt ar med konjunkturoppgang har satt sine spor i form av til-
takende sysselsettingsvekst og nedgang i arbeidsledigheten. Arbeidsstyrken
var 1 2006 i gjennomsnitt pa 2 419 000 personer. Dette er 3,1 prosent flere
enn i 2005. En ma tilbake til 1986 for & finne en heyere arsvekst. Nettoinn-
vandring 1 form av personer som ble registrert bosatt i folkeregisteret, og
sysselsatt som var i landet pa korttidsopphold, bidro med 15-25 prosent av
totalveksten. Yrkesdeltakelsen er hoy i Norge sammenlignet med de fleste
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andre industriland. Blant personer i alderen 15-64 ar er yrkesdeltakelsen i
Norge 78,9 prosent, mot 70,3 i gjennomsnitt for alle OECD land. Norge
skiller seg ut med hoy yrkesdeltakelse forst og fremst for kvinner og eldre. I
gjennomsnitt var det 84 000 arbeidsledige i 2006, tilsvarende 3,5 prosent av
arbeidsstyrken. De langtidsledige utgjorde 33 prosent av alle ledige i 2006.

Stortinget vedtok i juni 2006 L.ov om arbeids- og velferdsforvaltningen.
Den angir de formelle rammene for en ny organisering av arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen. De to statlige etatene, Actat (arbeidsmarkedsetaten) og
trygdeetaten ble med virkning fra 1. juli 2006 samlet i en statlig etat, Ar-
beids- og velferdsetaten. Kommunene opprettholder sitt ansvar for sosial-
tjenesten. I hver kommune skal det etableres felles arbeids- og velferdskon-
tor (NAV-kontor) basert pa samarbeidsavtale mellom Arbeids- og velferds-
etaten og den enkelte kommune. NAV-kontoret skal vaere brukernes kon-
taktpunkt til arbeids- og velferdsforvaltningen. Kontoret skal dekke statseta-
tens oppgaver og som et minimum kommunens oppgaver knyttet til gko-
nomisk sosialhjelp, rad og veiledning. Kommunene kan velge 4 legge flere
oppgaver til NAV-kontoret.

Hesten 2006 ble det lagt frem en stortingsmelding om arbeid, velferd og
inkludering. I meldinga har regjeringen lagt frem en samlet strategi for a styrke
sysselsettingen og inkluderingen av personer som har falt ut eller er i ferd med
a falle ut av arbeidsmarkedet. Forslagene gjelder bl.a. innfering av en ny tids-
begrenset inntektssikring i folketrygden som erstatter rehabiliteringspenger,
attferingspenger og tidsbegrenset uferestonad. Omleggingen skal bidra til & vri
ressursbruken fra stenadsforvaltning til aktive tiltak og oppfelging. Videre skal
virkemidler brukes mer fleksibelt og nyttes ut i fra den enkeltes behov for &
komme i arbeid og ikke ut i fra hvilken livsoppholdsytelse de enkelte brukerne
har. Det skal ogsa etableres et nytt kvalifiseringsprogram med tilherende kvali-
fiseringssteonad for personer med vesentlig nedsatt arbeids- og inntektsevne og
med ingen eller sveert begrensede ytelser til livsopphold i folketrygden. Forsla-
gene 1 meldingen utgjer sammen med endringen i organiseringen av arbeids-
og velferdsforvaltningen en omfattende reform av politikken pa arbeids- og
velferdsomradet. Regjeringen tar sikte pa a fremme lovendringer som folge av
meldingen i lopet av 2007/2008.

Pensjonssystemet i Norge er under omforming. Regjeringen la hgsten
2006 fram en stortingsmelding om opptjening og uttak av alderspensjon i
folketrygden. Det overordnede malet med forslaget er 4 gjore pensjonssys-
temet gkonomisk beerekraftig pa lang sikt. Pensjonsmodellen skal stimulere
til okt arbeidsinnsats, samtidig som den skal bidra til inntektsutjevning. Det
apnes for fleksibelt uttak av alderspensjonen fra fylte 62 ar, og det skal vaere
mulig 4 kombinere alderspensjon og arbeid uten at pensjonen avkortes. Al-
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derspensjon skal besta av en inntektspensjon og en minstesikring i form av
garantipensjon. Inntektspensjonen tjenes opp av arbeidsinntekt fra forste
krone, og alle ar teller med. Det skal gis pensjonsopptjening ved omsorgsar-
beid, avtjent verneplikt og arbeidsledighet. Garantipensjonen vil vere pa
niva med dagens minstepensjon og avkortes med 80 prosent mot opptjent
inntektspensjon. Pensjonen blir justert i forhold til forventet levealder for al-
dersgruppen pa uttakstidspunktet. Det er forutsatt at det nye pensjonssys-
temet trer i kraft i 2010.

I desember 2005 inngikk regjeringen og partene i arbeidslivet en ny in-
tensjonsavtale (IA-avtale) om & viderefore arbeidet med a forebygge syke-
fraveer, fa flere personer som ikke har et arbeidsforhold ut i ordineert ar-
beidsliv, og gke den gjennomsnittlige avgangsalderen.

Pa bakgrunn av forslag utarbeidet i samarbeid med partene i arbeidslivet,
ble det med virkning fra 1. mars 2007 innfert flere endringer i bade folke-
trygdloven og arbeidsmiljeloven for a redusere sykefravaeret pa en effektiv
mate. For a tydeliggjore arbeidsgivers plikt til 4 felge opp den sykemeldte
ble det innfert en plikt for arbeidsgiver til 4 innkalle arbeidstaker til et dia-
logmete senest innen 12 uker etter at arbeidstaker har vert helt borte fra ar-
beidet som folge av ulykke, sykdom, slitasje eller lignende, med mindre slikt
mete er apenbart unedvendig. I dette motet skal det arbeides videre med a
avklare bedriftsinterne tiltak for at den sykemeldte skal kunne komme raske-
re tilbake i arbeid. Arbeidsgiver skal sammen med arbeidstakeren utarbeide
oppfolgingsplaner for den enkelte sykmeldte senest etter seks ukers sykefra-
veer, for 1. mars skulle slik plan vere pabegynt innen 8 ukers sykemelding.
For a styrke oppfelgingen av langtidssykemeldte og bidra til at disse kom-
mer raskere tilbake i arbeid og aktivitet, skal den nye Arbeids- og velferds-
etaten innkalle til et nytt dialogmete senest etter seks maneders sykemelding.
Hoyvis tilrettelegging pa arbeidsplassen ikke gir resultater, og medisinske
grunner tilsier at den sykemeldte evner a gjore annet arbeid, skal yrkesrettet
attfering vurderes.

Med virkning fra 1. januar 2006 skal det utarbeides en individuell opp-
folgingsplan for personer som mottar rehabiliteringspenger eller tidsbegren-
set uferestonad. Planen skal utarbeides i samarbeid med stenadsmottakeren.
Retten til stonad faller bort dersom stgnadsmottakeren uten rimelig grunn
unnlater a ta i mot tilbud om behandling, rehabilitering, yrkesrettet attforing
eller medvirke til 4 utarbeide og oppfoelging av den individuelle planen.

For a gjore det lettere for uferepensjonister a etablere seg i arbeidslivet er
retten til hvilende pensjon ved lgnnet arbeidsforsegk fra og med 1. januar
2006 utvidet fra tre til fem ar. Uferepensjonister som er over 60 ar nar de
begynner i arbeid, far beholde retten til 4 fa tilbake uferepensjonen i perio-
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den frem til overgang til alderspensjon. En hvilende pensjonsrett i fem ar
inneberer at den uferepensjonerte som begynner a arbeide, vil i en periode
pa fem ar kunne fa tilbake pensjonen dersom arbeidsforsgket ikke lykkes.

SVERIGE: Den svenska ekonomin befinner sig sedan flera ar i stark till-
vaxt. Stigande realloner och en snabbt 6kande sysselsédttning har tillsam-
mans med genomforda och aviserade skattesdnkningar lett till 6kade dispo-
nibla inkomster for hushallen.

De senare arens laga inflation och laga rinteldge kan, om ett okat arbetsut-
budet inte moter den okade efterfragan pa arbetskraft, forbytas i hogre infla-
tion och hogre rintor. Regeringens politik syftar till att ytterligare stimulera
arbetskraftsutbudet i syfte att motverka tendenser till 6verhettning i ekonomin.

Den offentliga sektorns finanser dr starka. Det finansiella sparandet upp-
gick ar 2006 till 3,1 procent av BNP och det vintas 6ka de ndrmaste aren.
Den offentliga sektorns utgifter som andel av BNP har minskat under de tre
senaste aren. Utgiftskvoten var 52,7 procent ar 2006. Kommunsektorns
ekonomi dr stark med ett betydande finansiellt sparande.

Valet till riksdagen hosten 2006 ledde till regeringsskifte. Den nya reger-
ingens politik inom trygghetsomradet kan beskrivas som mer incitamentsin-
riktad dn den forras. Konkreta uttryck for denna inriktning dr bl.a. sédnkta
marginalskatter och sénkta ersidttningsnivaer i arbetsloshetsforsdkringen
samt 6kade premier, och differentierade med hénsyn till risken for arbets-
16shet, i arbetsloshetsforsiakringen for den enskilde. Regeringens syfte med
politiken dr att 6ka 1onsamheten att arbeta.

Lonespridningen har 6kat de senare aren och ar storst bland mén. Kvinnors
16ner i forhallande till méins berdknades till den sedan flera ar stabila andelen pa
92 procent nir det justerats for alder, utbildning, arbetstid och bransch.

Sjukskrivningarna har sedan ar 2002, da sjukskrivningarna var som
hogst, minskat kraftigt. Det tycks ocksd som om det annars sa stabila sam-
bandet mellan hog sysselsdttning och hogt sjuktal har brutits. Sysselsatt-
ningsuppgangen de allra senaste aren har inte foljts av en uppgang i sjukta-
let. T'va mojliga forklaringar, enligt Forsdkringskassans egna studier, ar en
striktare provning hos Forsidkringskassan och fordndrade attityder till sjuk-
skrivningar i befolkningen.

Pa 6vergripande policyniva finns det i1 princip tva olika végar att paverka
sjukfranvaron. Den ena végen &r val av ersdttningsnivaer och den andra &r
hur ”grindvaktsfunktion” (gatekeeping) utformas. Den tidigare regeringen
valde den senare linjen och den nuvarande regeringen har inte lagt om poli-
tiken. Det finns ocksa tecken pa att ”grindvaktsfunktionen” fungerat béttre
pa senare tid.
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Fortidspensioneringarna okade under den forsta minskningsfasen fran
2002. Sedan 2006 Okar inte fortidspensioneringarna trots den fortsatta
minskningen av sjuktalet.

Regeringen redovisar ocksd den andel i befolkningen mellan 20 och 64 ar
man anser dr ekonomiskt marginaliserad. Till gruppen ekonomiskt margina-
liserade for man personer som under minst tre ar i rad fatt mer dn halva sin
disponibla inkomst fran arbetsmarknadsstod, sjukforsidkring, sjuk- och akti-
vitetsersiattning (fortidspension), bostadsbidrag eller ekonomiskt bistand
(socialbidrag). Under 2005 tillhorde 10 procent av de aktuella personerna
denna grupp och det dr en procentenhet mer dn vid millennieskiftet. Ande-
len har stigit under hela decenniet. En procent av befolkningen i aktuell al-
der motsvarar drygt 50 000 personer. Det innebir att en halv miljon svens-
kar ar 2005 kunde betraktas som ekonomiskt marginaliserade.

Ar 2005 fick 6,1 procent av hushéllen ekonomiskt bistand (socialbidrag).
Det dr en nagot hogre andel 4n de tva dren innan da andelen var 5,9 pro-
cent. Trenden sedan 1990-talets slut ar en sjunkande andel. Av de ensam-
staende kvinnorna med barn hade 21 procent ekonomiskt bistind nigon
gang under aret. Sedan linge har denna hushallstyp det storsta beroendet av
ekonomiskt bistand. Under 1990-talets krisar fick vart fjairde sddant hushall
ekonomiskt bistand nagon gang under aret.
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Kapitel 2

Metode

Denne rapport folger ESSPROS'-nomenklaturen i sin opbygning, afgraens-
ning og definitioner. Den overordnede afgrensning i Social tryghed i de nor-
diske lande har dog tidligere veeret naesten identisk med den afgrensning,
EUROSTAT anvender.

I EUROSTAT's opstilling anvendes raekkefolgen: Sygdom; Funktions-
hemmede; Alderdom; Efterlevende; Familier og bern; Arbejdsleshed; Bo-
ligydelser og Andre sociale ydelser.

Blandt andet af hensyn til kontinuiteten har NOSOSKO valgt at bibe-
holde sin tidligere raekkefolge 1 beskrivelsen af det sociale tryghedssystem.
Denne er folgende: Familier og bern; Arbejdsleshed; Sygdom; Alderdom,
funktionsheemmede og efterlevende, Boligydelser og Andre sociale ydelser.
'Alderdom, funktionsheemmede og efterlevende' beskrives samlet i ét kapitel
med tre afsnit, idet sdvel pensioner som serviceydelser til disse grupper bade
lovgivningsmaessigt og organisatorisk herer sammen.

Afgreensning

Bade i de tidligere udgaver af Social tryghed i1 de nordiske lande og i ES-
SPROS bygger statistikken pé, at den primeert skal omfatte samtlige offent-
lige indkomstoverforsler og serviceforanstaltninger, som har til formal at sik-
re borgerne i visse, n&ermere bestemte situationer og mod felgerne af visse
typer sociale begivenheder. Endvidere indgar ogsd ordninger, som er obliga-
toriske for sterre grupper som folge af kollektive aftaler eller overenskomster.

Statistikken vedrerer de lebende driftsudgifter. Som hovedregel medtages
investeringsudgifter og skattelettelser ikke.

' ESSPROS = European System of Integrated Social PROtection Statistics.
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Social ydelse

Definitionen af en social ydelse er, at der skal veere tale om en reel ydelse til
fordel for modtageren. Dette betyder, at modtageren ikke betaler markeds-
prisen eller de fulde driftsomkostninger for serviceydelser. At modtageren
ved at veere tilsluttet en forsikringsordning har betalt kontingent - og der-
med i realiteten helt eller delvist har finansieret det modtagne ved sine bi-
drag - er i denne forbindelse uden betydning.

Ydelserne skal veere rettet direkte til borgerne. Subventionering af er-
hvervslivet, fx i form af stette til arbejdsgivere, medregnes derfor ikke som
sociale ydelser.

Finansiering

Indteegter eller bidrag til finansiering af de sociale udgifter er fordelt pa midler,
der stammer fra det offentlige, fra arbejdsgivere og fra forsikrede personer eller
husstande. Indteegterne anvendes til lobende udbetalinger i arets lob, men i visse
tilfeelde ogsa til opbygning af fonde, som skal bidrage til at sikre fremtidige ud-
betalinger. Efter behov og regler deekker fondsmidler ogsa lobende udbetalinger.

Afkast fra fonde i form af rente- og formueindtegter forekommer forst
og fremmest pa pensionsomradet. Nar der sker overforsler til fonde, og nar
fondsmidler er medgaet til finansiering af de lebende sociale udgifter, angi-
ves disse med nettobelgb 1 udgiftsstatistikken.

Ydelser fra det offentlige som kun er beregnet til egne ansatte betragtes som
ydelser fra arbejdsgiver. Visse ydelser fra arbejdsgivere til egne ansatte, fx dag-
penge i en vis del af sygeperioden, betragtes som vaerende finansieret af arbejdsgi-
ver, selvom ydelserne i andre forbindelser betragtes som en del af de ansattes lon.

Borgernes egenbetaling (brugerbetaling) for sociale ydelser er ikke med-
regnet i tabellerne over de sociale udgifter. Afkast af fast ejendom indgar
som en del af finansieringen efter ESSPROS' opgerelsesmetode.

Specifikationer

Specifikationer af de enkelte udgiftsposter kan hentes fra NOSOSKO's
hjemmeside (se kolofonen).
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Administrationsudgifter

Administrationsudgifterne er i denne rapport anfert i én samlet post. I prin-
cippet er det kun udgifter til den direkte administration af de sociale udgif-
ter som medtages. Det er dog ikke i alle tilfeelde muligt at udskille admini-
strationsudgifterne fra de gvrige lon- og driftsudgifter.

Fastprisberegninger

Ved omregning til faste priser er der anvendt konsumprisindekset, som hen-
tes fra Nordisk Statistisk Arsbog.

Typetilfeelde og indkomstfordeling

Til at foresta beregningerne for typetilfeeldene og indkomstfordelingen er
der nedsat en serlig arbejdsgruppe, som har ansvaret for dette.
Arbejdsgruppen her i gjeblikket folgende sammensaetning: Danmark Caspar
Holm Andersen, Socialministeriet; Feroerne Heri Petersen, Social - og
sundhedsministeriet; Finland, Ilari Keso (Formand) Social-och Hilso-
vardsministeriet; Island Kristinn Karlsson, Hagstofa Island; Norge Tonje Ek
Brunvoll, Arbeids- og velferdsetaten og Sverige T'om Nielsterna og Bengt
Eklind, Socialdepartementet.

Beregning af typetilfeelde

Til belysning af kompensation ved forskellige sociale begivenheder er der fo-
retaget beregninger for forskellige familietyper og indkomstniveauer over en
reekke sociale ydelsers erstatningsniveau. Beregningerne har tidligere taget ud-
gangspunkt i lennen for en 'Average Production Worker' (APW) ('gennem-
snitlig industriarbejder"), beregnet af OECD.

Siden 2004 har OECD anvendt lennen for en AW (gennemsnitlig len-
modtager) idet udviklingen i de fleste OECD lande har gjort at lennen til en
APW ikke er det bedste grundlag for at foretage sammenlignelige studier.

For de nordiske lande har det betydet at det lenniveau man sammenlig-
ner med er mindre i Danmark og Island men er hgjere i Finland, Norge og
Sverige.

Samlet set er der anvendt felgende:
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APW 2004, AW 2004 og zendring i pct.

APW 2004 AW 2004 Aindring i pct.
Danmark DKK 327.192 316.500 -3,3
Finland EURO 29.449 31.539 7,1
Island ISK 2.859.073 2.770.000 -3,1
Norge NOK 317.101 366.161 15,5
Sverige SEK 244.454 293.700 20,1

Kilde: OECD

Ved at sammenligne kompensationsgraden med et mindre lenniveau vil det
alt andet lige give en hgjere kompensation og et hgjere lonniveau niveau vil
give en lavere kompensation. PA NOSOSKO's hjemmeside findes der for
2004 kompensationsberegninger for 2004 bade for AW og APW. Fra Feero-
erne findes der ingen oplysninger om en APW og AW for 2004.

Der er anvendt felgende familietyper og indkomstniveauer:

Enlig med 1 barn:
I. 50 pct. AW
II. 75 pct. AW
IIT. 100 pct. AW
IV. 125 pct. AW
V. 150 pct. AW.

Enlig uden bern:
I. 50 pct. AW
II. 75 pct. AW
III. 100 pct. AW
IV. 125 pct. AW
V. 150 pct. AW.

Par med 2 bern:
I.  75pct. og 50 pct. AW
II. 100 pct. og 75 pct. AW
III. 125 pct. og 100 pct. AW
IV. 150 pct. og 125 pct. AW

Par uden bern:
I. 75 pct. og 50 pct. AW
II. 100 pct. og 75 pct. AW
III. 125 pct. og 100 pct. AW
IV. 150 pct. og 125 pct. AW
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For typetilfaeldet vedrerende socialhjeelp gaelder der felgende: For parfa-
milier er det forudsat at begge hverken modtager lon fra erhvervsarbejde,
andre indkomsterstattende ydelser eller pension. Ligeledes er den disponible
indkomst i dette typetilfelde beregnet efter skat og sociale bidrag, betaling
for daginstitutioner og husleje, hvor forudseetningerne for huslejeberegnin-
gen folger beregningsgrundlaget for boligydelse i de andre typetilfzelde.

I modsetning til de andre typetilfaelde er der i dette typetilfeelde medtaget
selve huslejen som en udgift. Derved adskiller dette typetilfeelde sig fra de
andre typetilfzeldeberegninger.

En naermere beskrivelse af typetilfeeldene samt beregningerne over type-
tilfzelde kan hentes fra NOSOSKO's hjemmeside (se kolofonen).

Beregninger over indkomstfordelingen

For at give en supplerende belysning af de sociale kontantydelsers betydning for
indkomstfordelingen er der i henholdsvis Kapitel 3, 4 og 7 medtaget oplysnin-
ger om sammens&tning og fordeling af de disponible indkomster for husstande
1 de nordiske lande. En husstand bestar af voksne og evt. bern som bor pa
samme adresse som foraldrene, uanset barnet er over eller under 17 ar. Dette
geelder dog ikke for Island i kapitel 7 hvor hjemmeboende bern over 17 ar be-
tragtes som en selvsteendig husstand.

Kvartilerne over indkomster er beregnet pa grundlag af den skvivalente di-
sponible indkomst, hvor husstandens disponible indkomst er divideret med
xkvivalensenheden baseret pa husstandens storrelse og ekvivalensskalaen.

Der anvendes den sikaldte modificerede OECD zkvivalensskala hvor et
barn defineres til at veere 0-13 ar og voksne 14 ar+. Den forste voksne teeller
1 mens andre voksne teller 0,5 og bern 0,3. Skalaen bliver saledes:

1+((ovrige voksne) x 0,5)+ (antal bern x 0,3)).

I beregningerne er husstandene blevet vaegtet i forhold til antal personer i
husstanden. For eksempel: En husstand der bestdr af 4 personer reprasen-
terer 4 observationer (i tilleeg til befolkningsudsnittets vegtning).

Oplysningerne er baseret pa repraesentative udsnit af befolkningen, i
hvert af landene. Ud fra disse befolkningsudsnit er der foretaget beregninger
over indkomstfordelingen. For hvert befolkningsudsnit er der indhentet op-
lysninger fra administrative registre, og i nogle lande bliver disse informati-
oner suppleret med informationer fra interviews af husstande.
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Det skal bemerkes, at da der er sket sendringer i beregningsgrundlaget er
resultaterne ikke helt sammenlignelige med publikationer med data for ar
2000 og tidligere.

I Figur 3.2 er beregningerne baseret pa samtlige husstande, mens bereg-
ningerne i figur 3.3 og 3.4 er baseret pa beregninger for enlige og par hver
for sig. Kvartilerne er beregnet pa grundlag af den akvivalente disponible
indkomst, hvilket vil sige at indkomsten er korrigeret for antallet af personer,
der lever i de enkelte husstande.

I Figur 3.2 til 3.4 udgeres forste kvartil af de husstande der har den laveste
indkomst, mens de husstande der har den hgjeste indkomst udger fijerde kvartil.

I Figur 3.3 og 3.4 er den gennemsnitlige disponible indkomst som naevnt
beregnet for henholdsvis enlige og samboende, fordelt pa kvartiler omregnet
til KKP Euro. Derudover er bruttoindkomsten medtaget procentvis fordelt
pa faktorindkomsten og sociale ydelser, samt skatten i pct. af bruttoindkom-
sten 1 2004. Kvartilerne er her fastlagt pa grundlag af den disponible ind-
komst for henholdsvis enlige og samboende.

Beregningsgrundlaget for tabellerne og figurerne samt de regneark, der
danner grundlag for bogens tabeller og figurer vedr. indkomstfordeling, kan
hentes fra NOSOSKO's hjemmeside (se kolofonen).

Relativ fattigdom

Der er medtaget tabeller vedrerende relativ fattigdom for felgende familie-
typer/husstande:

Enlige under 65/67 ar uden bern

Enlige forsergere

Par under 65/67 ar uden bern

Par med bern

Enlige over 65/67 ar

Par hvor den ene eller begge er over 65/67 ar.

A e

Definitionen af den relative fattigdom er husstande med henholdsvis mindre
end 50 og 60 pct. af medianen af den akvivalente disponible indkomst for
alle husstande.

Beregningsgrundlaget i gvrigt er den samme som i tabellerne vedrgrende
indkomstfordeling.

Regnearkene bag bogens tabeller og figurer vedr. fattigdom, kan hentes
fra NOSOSKO's hjemmeside (se kolofonen).
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Kobekraftspariteter

Kebekraftspariteter (KKP) defineres som den valutaomregningsfaktor, der
svarer til kebekraften i de enkelte valutaer. Det betyder, at et vist belgb, nar
det omregnes fra forskellige valutaer ved hjeelp af KKPP-faktorer, vil kunne
kebe den samme mangde ("kurv'") varer og tjenesteydelser i alle landene.

KKP-beregningerne er dels anvendt ved sammenligning af de sociale ud-
gifter og dels ved sammenligninger af kompensationsniveauerne for forskel-
lige sociale begivenheder.

KKP-beregningerne i denne publikation er i KKP-Euro (EU25=1) for
det private konsum. Der er anvendt 2005-estimater. Estimaterne for de en-
kelte lande er folgende: Danmark 10,48; Finland 1,21; Island 116,09; Norge
11,31 og Sverige 11,05. I beregningen i tabellerne over indkomstfordeling
som bygger pa 2004-data er estimaterne for 2004 (EU 15 =1) anvendt og
er folgende: Danmark 9,85; Finland 1,15; Island 108,00; Norge 11,01 og
Sverige 10,49. For Fergerne anvendes der danske KKPér.

Andring fra skiftet af KKP for EU(15) og EU(25) 2005

KKP (EU15) KKP (EU25)
Danmark 9,99 10,48
Feroerne 9,99 10,48
Finland 1,15 1,21
Island 110,65 116,09
Norge 10,78 11,31
Sverige 10,53 11,05

Mulighederne for at sammenligne
Norden med andre

I indledningen til de enkelte kapitler er der en tabel over de sociale udgifter
pa de respektive omrader, set i relation til de samlede sociale udgifter.

Nar man sammenligner de sociale udgifter i Norden med andre EU lan-
de skal man vere klar over at de sociale kontantydelser er for det meste skat-
tepligtige 1 de nordiske lande mens en del af disse ydelser i de gvrige EU
lande er skattefrie. Desuden findes der i flere lande skattelettelser (fradrag)
for bernefamilier, men disse belob medregnes ikke som sociale udgifter.
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Det skal desuden bemeerkes at greenserne mellem social og uddannelses-
sektoren varierer mellem landene. Saledes er der en meget tidligere skole-
start i flere europeeiske lande, hvorfor udgifterne til pasning af forskolebern
er vanskeligt at sammenligne.

OECD og EUROSTAT arbejder pa at fa udviklet modeller til beregning
af de sociale netto udgifter (efter skat), jfr. Figur 10.2.

Det skal bemaerkes at OECD’s opgerelser over udgifter til sundhedsvee-
senet afviger vaesentligt fra de opgerelser som findes i ESSPROS systemet
og i denne publikation. Mens der i ESSPROS gores bestraebelser pa at fa sa
nejagtige oplysninger om udgifterne til den sociale service til ldre og handi-
cappede som muligt, er storsteparten af dette i OECD’s opgerelser i A System
of Health Accounts medregnet som sundhedsudgifter. Dertil kommer at udgif-
terne 1 ESSPROS opgeres netto, mens OECD’s opggerelser er bruttoudgifter
(det vil sige inkl. investeringer, egenbetaling m.v.).

Ovrigt

Fra og med 2002 er Norge géet over til at anvende nationalregnskabet som
grundlag for beregningerne af de Sociale udgifter. Dette har medfort at de so-
ciale udgifter fra 2001 og tidligere ikke er helt sammenlignelige med tallene for
2002 og fremad. I 2004 udgaven var der en naermere beskrivelse af dette.
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Kapitel 3

Befolkning og
indkomstfordeling

Tabel 3.1 Samlet fertilitetsrate i EU, Fzergerne, Island og Norge 2005

Danmark 1,80 Cypern 1,42 Letland 1,31 Slovenien 1,26
Fergerne 2,57  Estland 1,50 Litauen 1,27 Spanien 1,34
Finland 1,80  Frankrig 1,94 Luxemburg 1,70 Storbritannien 1,80
Island 2,05  Grazkenland 1,28 Malta 1,37 Tjekkiet 1,28
Norge 1,84  Holland 1,73 Polen 1,24 Tyskland 1,34
Sverige 1,77  Irland 1,88 Portugal 1,40  Ungarn 1,32
Belgien 1,72 P Ttalien 1,34 Slovakiet 1,25 Ostrig 1,41

p Forelobige data.

Kilde: EUROSTAT: New Cronos; Fergernes Statistik

Befolkning

Befolkningernes sammensatning er noget forskellig fra land til land, hvil-
ket har betydning, badde nar det geelder pasningsbehovet for smabern, aktivi-
teter for bern og unge, storrelsen og alderssammensatningen af de arbejds-
lose, antallet af alderspensionister og behovet for omsorg og pleje i de &ldste
aldersklasser.

Den samlede fertilitetsrate har veeret relativt stabil 1 de seneste ar i de
nordiske lande, med de hgjeste fertilitetsrater pad Feergerne og i Island og de
laveste i Sverige.

Samtidig er antallet af personer i de &ldste aldersklasser oget i alle lande-
ne og dermed ogsa behovet for omsorg og pleje. Der er dog markante for-
skelle bade fra land til land og mellem de to ken. Det gaelder for alle lande-
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ne, at der i de aldste aldersklasser er flest kvinder, hvilket alt andet lige med-
forer at mange lever alene i de sidste ar af deres liv.

Blandt de nordiske lande har Sverige den @ldste befolkning, mens Island
og Fergerne har den yngste. Set i relation til det gvrige Europa finder man 1
gennemsnitstallene for EU-landene et markant fald i befolkningen i de yng-
ste aldersklasser, og tendensen mod flere personer i de &ldste aldersklasser,
specielt for kvinders vedkommende, findes ogsa 1 EU-landene som helhed.
Denne udvikling skal blandt andet ses i lyset af de markant lave fedselstal,
seerligt i de sydeuropaiske lande.

Af figur 3.1 er der medtaget en fremskrivning af de nordiske befolkninger
frem til 2050 ud fra de nationale befolkningsfremskrivninger.

Det skal bemerkes at der er forskelle pa de forudsetninger, som de en-
kelte lande ligger til grund, bade nar det geelder udviklingen i fertiliteten,
den forventede middellevetid og migrationen jevnfer tabel 3.2.

Tabel 3.2 Oversigt over forudszetningerne for befolkningsfremskrivningen
2005-2050 for de nordiske lande

Danmark Finland Island Norge Sverige

2005 2050 2005 2050 2005 2050 2005 2050 2005 2050

Forventet

middellevetid

Mand 75,3 82,0 75,1 82,1 79,0 82,1 77,0 84,5 78,3 83,6
Kvinder 80,0 85,0 81,8 86,3 82,4 84,8 82,3 88,3 82,6 86,2

Fertilitets-
kvotient 1,79 1,80 1,80 1,80 1,99 1,99 1,80 1,80 1,76 1,84

Forventet
netto mi-
graﬁonl) 7.100  2.500 6.000  6.000 178 178 12992  13.009 29498 22.590

1 Tal fra Island, Norge og Sverige er fra de nationale fremskrivninger fra 2003.
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Figur 3.1 Middelfolketallet procentvis fordelt pa aldersgrupper 1995-2005
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Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 p4 www.nom-nos.dk.
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Indkomstfordeling

Adskillige tidligere studier har vist, at indkomstforskellene er mindre i de
nordiske lande end i de fleste OECD-lande. Figur 3.2. viser fordelingen af
den disponible husstandsindkomst for hvert land i 2004 fordelt pa kvartiler.

Kvartilerne er udregnet pa basis af den skvivalente disponible indkomst.
Forste kvartil udgeres af de husstande der har den laveste indkomst, mens de
husstande der har den hgjeste indkomst udger fjerde kvartil. (Jfr. Kapitel 2).

Som det fremgar af figuren er indkomstfordelingen mellem husstandene
relativt set meget ensartet i de nordiske lande.

Figur 3.2 Husstandsindkomsternes fordeling efter kvartiler, pct. 2004
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Figur 3.3 Den gennemsnitlige disponible indkomst i KKP-Euro, brutto-
indkomstens procentvise fordeling pa faktorindkomster, sociale
kontantydelser og skatter i pct. af bruttoindkomsten fordelt pa
kvartiler 2004. Enlige

Danmark Finland
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% - — 35000 8 - 35000
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60 — — 25000 60 — — 25000
/ 20000 — 20000
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[ [ e
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. Sociale kontantydelser, % D Faktorindkomst, %
D Skat, % — Disponibel indkomst i KKP-Euro

Figurerne 3.3 og 3.4 viser for det forste den gennemsnitlige disponible ind-
komst for henholdsvis enlige og samboende, fordelt pa kvartiler, omregnet
til KKP-Euro. For det andet viser figurerne bruttoindkomstens procentvise
fordeling pa faktorindkomst og sociale ydelser, samt skatten i pct. af brutto-
indkomsten i 2004.
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Figur 3.4 Den gennemsnitlige disponible indkomst i KKP-Euro, brutto-

indkomstens procentvise fordeling pa faktorindkomster, sociale
kontantydelser og skatter i pct. af bruttoindkomsten fordelt pa
kvartiler 2004. Samboende
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Kvartilerne er fastlagt pa grundlag af de disponible indkomster for hen-
holdsvis enlige og samboende. Som det var tilfzeldet i Figur 3.2. er der an-
vendt akvivalentindkomster.

De sociale ydelsers andel af bruttoindkomsten er for alle lande sterst for de

husstande der har de laveste disponible indkomster, og mindst for de hus-
stande der har de hgjeste disponible indkomster. De sociale ydelser er med
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andre ord medvirkende til at udjeevne forskelle 1 indkomsterne. De sociale
ydelser udger i alle landene en relativt stor andel af bruttoindkomsten i det la-
veste kvartil for enlige. Dette gor sig i mindre grad geeldende for parfamilier. I
alle landene udger de sociale kontantydelser en storre andel af bruttoindkom-
sten for alle enlige end for alle parfamilier. Dette skyldes hovedsagelig at ande-
len af pensionister og andre ikke gkonomiske aktive husstande, der modtager
overforselsindkomster, er storre blandt enlige end blandt parfamilier.

Skatternes andel af bruttoindkomsten er i alle landene mindst for de hus-
stande der har de laveste disponible indkomster og sterst for husstandene
med de hgjeste disponible indkomster. Skattesystemet er saledes medvir-
kende til at udjevne forskellene i indkomsterne.

Skatternes andel af bruttoindkomsten er storst i Danmark og Sverige. For
Danmark skyldes det blandt andet, at arbejdsgivernes sociale bidrag spiller
en betydeligt mindre rolle ved finansieringen af de offentlige ydelser end i
de avrige nordiske lande (jf. Kapitel 10). Forskelle fra land til land i beskat-
ningen af de sociale ydelser spiller dog ogsa en rolle i den sammenhang.

En naermere beskrivelse af beregningsgrundlaget findes pA NOSOSKO's
hjemmeside www.nom-nos.dk.

Relativ fattigdom

Tabellerne 3.3 og 3.4 viser andelene af befolkningen der lever i husstande
med en indkomst under henholdsvis 50 og 60 pct. af medianen af den
&kvivalente disponible indkomst i 2004.

Der findes en vis forskel mellem landene i den relative fattigdom. Det relativt
store antal enlige med en indkomst pa under 50 pct. af medianen af den dispo-
nible indkomst ma tilskrives at denne gruppe i stort omfang er studerende. Enli-
ge under 65/67 ar med en indkomst pa under 60 pct. af medianen af den sekvi-
valente disponible indkomst vil man typisk finde personer pa indkomstoverfors-
ler, mens enlige over 65/67 ar med 60 pct. eller mindre afspejler kompensati-
onsniveauerne i mindstepensionerne. Den relative fattigdom afspejler saledes i
stor grad hvilke ydelser velfeerdsstaterne stiller til radighed for personer under
uddannelse eller personer der modtager indkomstoverforsler.

Det skal dog bemaerkes at beregninger af relativ fattigdom er sensitiv i for-
hold til de definitioner der anvendes. De definitioner der anvendes her er meget
lig de der anvendes af EUROSTAT, for Islands vedkommende de samme, men
der findes dog forskelle i resultaterne, hvilket hovedsageligt skyldes forskelle i
kildegrundlaget.
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Tabel 3.3 Andel af den samlede befolkning der lever i husstande med en
indkomst pa under 50 pct. af medianen af den sekvivalente di-
sponible indkomst, pct. 2004

Danmark Finland Island® Norge  Sverige

Enlige under 65/67

ar uden bern 18,9 15,4 14,0 19,1 13,9
Enlige med bern 4,7 6,3 11,9 10,0 6,7
Par under 65/67 ar uden bern 2,5 2,8 4,6 2,3 2,3
Par med bern 2,7 3,1 4,7 2,8 2,8
Enlige over 65/67 ar 3,0 11,5 5.4 10,5 6,2
Par hvor den ene eller

begge er over 65/67 ar 1,0 2,5 2,3 0,7 0,7
Alle husstande 5,1 5,1 5,3 6,0 5,0

1 Islands data er data fra EU-Silc undersegelsen for indkomstaret 2004. Individer op til 24 ar
som bor hos deres foraldre er en del foreldrenes familie.

Tabel 3.4 Andel af den samlede befolkning der lever i husstande med en
indkomst pa under 60 pct. af medianen af den akvivalente di-
sponible indkomst, pct. 2004

Danmark Finland Island”  Norge  Sverige

Enlige under 65/67

ar uden bern 27,1 26,9 23,8 25,2 19,2
Enlige med bern 10,1 20,3 15,4 18,7 13,9
Par under 65/67 ar uden bern 4,6 5,3 10,2 4,0 3,9
Par med bern 5,7 7,9 9,1 5,7 5,7
Enlige over 65/67 ar 15,6 36,0 21,6 37,1 18,0
Par hvor den ene

eller begge er over 65/67 ar 5,6 8,6 2,9 5,0 2,9
Alle husstande 10,0 11,7 9,7 11,0 9,0

1 Islands data er data fra EU-Silc undersegelsen for indkomstaret 2004. Individer op til 24 ar
som bor hos deres forzldre er en del foreldrenes familie.
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Kapitel 4

Familier og born

Mens de nordiske lande anvender neesten samme andel af de samlede sociale
udgifter til familier og bern, er der en noget storre forskel p4 EU-landenes
udgiftsmenster.

Tabel 4.1 Udgifter til familier og bern i pct. af de samlede sociale udgifter
i EU, Faeregerne, Island og Norge 2004

Danmark 13,0 Cypern 11,4 Letland 10,5 Slovenien 8,6
Fergerne 16,7 Estland 12,7 Litauen 8,8 Spanien 3,5
Finland 11,5 Frankrig 8,5 Luxemburg 17,3 Storbritannien 6,7
Island 14,0 Grakenland 6,9 Malta 5,2 Tjekkiet 8,4
Norge 11,9 Holland 4,8 Polen 4,6 Tyskland 10,5
Sverige 9,6 Irland 15,5 Portugal 5,3 Ungarn 12,1
Belgien 7,1 Ttalien 4.4 Slovakiet 10,7 Ostrig 10,7

Anmerkning: Kilden er EUROSTAT: Social Protection Expenditure and Receipts.
European Union, Iceland and Norway. 2006 Edition. Kilden for Fergerne er
Social- og sundhedsministeriet.

Et karakteristisk traek ved de nordiske familier er, at der er relativt mange
enlige foreeldre med bern. I alle landene er der betydeligt flere enlige kvinder
med bern end enlige mend med bern. De mange enlige med bern skyldes
de hyppigt forekommende opbrud i familieforholdene.

De nordiske lande adskiller sig desuden fra de ovrige europeiske lande
ved, at kvinder har en hgj erhvervsfrekvens (jf. Kapitel 5). Dette gger beho-
vet for pasningstilbud til bernene, mens foreeldrene er pa arbejde.
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Tabel 4.2 Familier efter familietype 2005

Danmark"” Finland Island® Norge Sverige3)
Enlige Sam- Enlige Sam- Enlige Sam- Enlige Sam- Enlige Sam-
boende boende boende boende boende

Antal fami-
lier i alt i
1000 1.584 1.317 1.597 1.244 44 67 1.051 1.053 3.083 2.079
Heraf med
bern i alde-
ren 0-17 ar i
1000 138 535 118 473 7 34 129 476 231 857
Heraf i pct.
1 barn 59 37 58 39 64 33 65 37 58 38
2 bern 32 45 31 40 27 44 27 43 31 45
3 eller flere
bern 9 17 11 21 9 23 8 20 11 18
Gennem-
snitligt an-
tal bern pr.
familie 1,53 1,84 1,56 1,90 1,46 1,95 1,45 1,88 1,50 1,80

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 p4 www.nom-nos.dk.

1 Herudover er der 16.428 familier bestiende af ikke-hjemmeboende bern under 18 ér.
2 Tallene er hentet fra Hagstofa Islands udvalgsundersegelse vedrerende levevilkar (EU-Silc).
3 Tallene er hentet fra SCB’s udvalgsundersegelse vedrerende husstandenes gkonomi.

De sociale kontantydelsers betydning for de disponible indkomster for fami-
lier med og uden bern fremgér af Figur 4.1. Figuren viser bruttoindkom-
stens fordeling pa faktorindkomst og sociale kontantydelser for henholdsvis
parfamilier og enlige, med og uden bern. Det relative indkomstniveau for

enlige og parfamilier, med og uden born, fremgar af Tabel 4.3, idet den

gennemsnitlige disponible indkomst for henholdsvis alle enlige og alle par-
familier er sat til 100. En familie bestdr i denne sammenheeng af voksne og
bern som bor sammen pa samme adresse, uanset bernenes alder. Familier
med bern defineres som familier med hjemmeboende bern i alderen 0-17

ar. Ved sammenligningen er der anvendt ekvivalente indkomster.
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Tabel 4.3 Indeks for den disponible indkomst for enlige og par, henholds-
vis med og uden bern og samlet disponibel indkomst i KKP for
alle i alderen 20-44 ar 2004 (Samlet disponibel indkomst = 100)

Danmark Finland Norge Sverige
Enlige Sam- Enlige Sam- Enlige Sam- Enlige Sam-

boende boende boende boende
Indeks for den
disponible indkomst
Ingen bern 102 106 104 112 103 117 103 112
1 barn 97 96 97 100 107 101 88 103
2 eller flere bern 76 81 90 95 83 96 86 93
Alle enlige/samboende 100 100 100 100 100 100 100 100
Samilet disponibel

indkomst i KKP-Euro  16.430 24.574 13.424 17.991 16.812 23.161 13.944 18.365

Tabel 4.3 viser at de ekvivalente disponible indkomster for familier uden
bern er storre end de disponible indkomster for familier med bern. Det er
endvidere karakteristisk for bidde enlige og parfamilier, at den disponible ind-
komst er mindre, jo flere bern der er i familien. Indkomstniveauet for parfa-
milier uden bern er forholdsvis hejt set i forhold til parfamilier med bern.

Af Figur 4.1 fremgar det, at de sociale kontantydelser i alle landene udger
en betydeligt storre andel af bruttoindkomsten for enlige end for parfamili-
er. Iseer blandt enlige er det markant, at de sociale kontantydelser udger en
storre andel af bruttoindkomsten i familier med bern end i familier uden
bern. Endelig er det karakteristisk at jo flere bern der er i familien, jo storre
andel udger de sociale ydelser af bruttoindkomsten.

For parfamilier med bern betyder de sociale kontantydelser mest i Sveri-
ge og mindst i Norge. I alle landene udger de sociale kontantydelser en vee-
sentlig del af bruttoindkomsten for enlige forsergere. Det geelder for alle
landene, at de sociale ydelser og skatten medvirker til at udligne forskellene 1
faktorindkomst mellem enlige og par, mellem familier med og uden born og
mellem familier med ét barn og familier med to eller flere born.

Forskellene 1 de sociale kontantydelsers betydning for de enkelte familietyper
er en folge af to forhold: For det forste sammensatningen af de sociale ydelser
til bernefamilier. Her spiller det ind, at der i alle landene (undtagen Sverige)
gives saerlige ydelser til enlige, og at ydelserne pr. barn i alle landene (pa neer
Danmark) er storre, jo flere bern der er i familien. For det andet er forskellene
en konsekvens af forskelle 1 fx arbejdsleshedens omfang blandt familierne.
Dette har bl.a. betydning for forskellene mellem enlige og par, idet arbejdslos-
heden generelt er hgjere blandt enlige end blandt parfamilier.
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Figur 4.1 Indkomststrukturen i 2004 for enlige og par i alderen 20-44 ar
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Kontantydelser til familier og
born’

Dagpenge ved foedsel og adoption
- Alle familier far okonomisk hjcelp ved fodsel og adoption

I alle nordiske lande ydes der kompensation ved indkomstbortfald i forbin-
delse med fodsler de sidste uger for og mindst de forste maneder efter fods-
len. Der gives i alle landene en tilsvarende ydelse ved adoption.

I alle landene, beror ydelsens storrelse pa den tidligere lon. I Danmark,
Finland og Norge modtager offentligt ansatte og en del privat ansatte fuld
lon i hele eller dele af orlovsperioden. Ydelsen for fodslen kan kun gives til
moderen, mens ydelsen efter fodslen i alle landene ogsa kan gives til fade-
ren, dog efter lidt forskellige ordninger.

I Danmark er det en forudseetning for at opna ydelsen, at man opfylder be-
skeeftigelseskravet, dvs. at man enten har arbejdet i 120 timer indenfor de se-
neste 13 uger, er berettiget til dagpenge, har afsluttet en erhvervsmaessig ud-
dannelse af mindst 18 maneders varighed inden for den sidste maned eller er
elev i lennet praktik.

Pa Faeroerne er det ogsa en forudseetning for at opna ydelsen, at man er
tilknyttet arbejdsmarkedet som lenmodtager eller selvsteendig erhvervsdri-
vende, eller personen modtager arbejdsloshedsdagpenge. Andre personer
modtager behovsprevet socialhjalp.

I de ogvrige nordiske lande modtager personer, som ikke er tilknyttet ar-
bejdsmarkedet, ogsa en ydelse. I Finland, Island og Sverige er der dog tale
om et mindre belgb, og i Norge om en éngangsydelse.

I alle landene kan moderen fa kompensation for indkomstbortfald hvis
hun pa grund af arbejde der giver risiko for svangerskabet eller hvis gravidi-
teten har et sygeligt forleb bliver nedt til at afslutte arbejdsforholdet tidligt 1
svangerskabsperioden. Reglerne for dette varier noget mellem landene, hvor
der i nogle lande udbetales barselsdagpenge, i nogle tilfzelde sygedagpenge
og andre en szrlig ydelse.

' Pensioner, der udbetales til born som har mistet én eller begge forzldre, omtales i Kapitel 7
sammen med de ovrige pensioner. Szrlige ydelser, der gives som supplerende sociale ydel-
ser til familier og bern, er omtalt i Kapitel 9.
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Tabel 4.4 Reglerne for udbetaling af indkomsterstattende kontantydelser
ved fadsel pr. december 2005

Danmark  Feeregerne Finland Island Norge Sverige

I erhverv (lonmodtagere)
Den maksimale periode
(uger), hvori der kan
ydes fodselsdagpenge 501) 26 44 39 539 Ca. 69
- Fodselsdagpenge

til mor for fodselen

(iuger) * 4 4-8 5-8 4 3-12 Ca. 9
Fodselsdagpenge
(iuger):
- Kun mor 18 14 18 13 9 8
- Kun far - - 2 13 5 8
- Enten mor eller far 327 10 26% 13 29/39 Ca. 52
Derudover: )
- Far sammen med mor 2 2 3 - 2% Ca.2

Er dagpengene
skattepligtige? Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Uden for erhverv

Det maksimale antal

uger, hvori der kan Engangs-

ydes fodselsdagpenge . . 44 39 belob® Ca. 69
Er dagpengene

skattepligtige? . . Ja Ja ® Ja
Kan orlovsperioden Ja for max.

deles med faderen? . . 26 uger Ja ® Ja

* Anm: De uger, moderen kan fa dagpenge for fodselen, indgar i det samlede antal uger, mo-
deren kan fa fodselsdagpenge.

1 Den fealles orlovsperiode pa 32 uger kan forleenges med 8 eller 14 uger til 40 eller 46 uger.
Den samlede orlovsperiode bliver hermed 58 eller 64 uger. Ved forleengelse af orlovsperio-
den sker der en nedsattelse af dagpengene, séledes at det samlede belgb for de 40 eller 46
uger svarer til dagpengene for de 32 uger.

2 En far der modtager foreldredagpenge i de sidste 12 hverdage af foreldredagpengeperio-
den har ret til feedredagpenge i yderligere 12 hverdage (sakaldt bonus fridage).

3 Huis flere bern fodes samtidig forleenges fodselsdagspengene med 60 dage for det andet og
hvert derpa felgende barn.

4 42 uger med 100 pct. erstatning eller 52 uger med 80 pct. erstatning. For beorn der er fodt
eller adopteret fra og med 1.juli 2005, er ydelsesperioden udvidet med en uge til hh. 43 el-
ler 53 uger. Desuden er faderkvoten udvidet fra 4 til 5 uger.

5 Faderen har ret til 2 ugers ulonnet orlov i forbindelse med fadselen. De to ugers orlov kan
enten holdes lige for barnet bliver fodt eller umiddelbart efter fodselen. Retten til 2 ugers
ulennet orlov geelder ikke ved adoption. I det offentlige og i store dele af den private sektor
findes der imidlertid kollektivaftaler der giver lankompensation i de to uger.

6 Engangsbelobet pa NOK 33.584 er skattefrit. Faderen har ret til et engangsbelob hvis mo-
deren er dod og/eller han har overtaget foreeldreansvaret alene.
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Tabel 4.5 Storrelsen af de indkomsterstattende kontantydelser ved fadsel
pr. december 2005

Danmark Fergerne Finland Island Norge Sverige
1 erhverv
(lonmodtagere)
Fodselsdagpengenes 5
storrelse (pr. uge) i pct. Normalt
af tidligere indkomst 100? 100 70 80 100/30 80
Indkomstloft pr. uge 3.568 6.250 138.462 7.004 5.670
for fuld kompensationl) DKK DKK . ISK NOK SEK
Indkomstloft pr. uge for fuld
kompensation KKP-Euro" 340 596 ) 1.193 619 513
Minimumsbeleb 91,20 15.504 4207
pr. uge ) . EUR ISK? © SEK
Minimumsbeleb pr.
uge 1 KKP-Euro . . 75,37 134 . 38
Maksimumsbelgb 3.267 6.250 110.769 4.536
pr. uge DKK DKK . ISK » SEK
Maksimumsbelob pr.
uge 1 KKP-Euro 312 596 . 954 . 411
Uden for erhverv
Dagpengenes storrelse 91,20 9.605 1.260
(pr. uge) . . EUR ISK” © SEK
Dagpengenes storrelse
(pr. uge) i KKP-Euro . . 75,37 83 . 114

1 Indkomstloftet er den indtaegtsgraense (tidligere indkomst) som fedselsdagpengene er be-
regnet i forhold til. Beregningen af indkomstloftet sker efter forskellige principper i de en-
kelte lande.

2 Ved forleengelse af den faelles orlovsperiode pa 32 uger til 40 eller 46 uger sker der en ned-
saettelse af dagpengene, saledes at de i 40-ugersperioden svarer til 80 pct. og i 46-
ugersperidoen til ca. 70 pct.

3 70 pct. med en arbejdsindkomst op til 27.468 Euro per ar, derefter 40 pct. for den del af
indkomsten som er mellem 27.469-42.261 Euro per ar. Herefter 25 pct.

4 Minimumsbelobet udbetales nar beskeftigelsen har veeret 25 — 49 pct. Der udbetales
21.488 ISK til heltidsstuderende og 50-99 pct. til personer i arbejde. Belobet udbetales ogsa
nar fodselsdagpengenes storrelse i forhold til tidligere indkomst er mindre.

5 Udbetales ogsa nar beskeeftigelsen er mindre end 25 pct.

6 Der er garanteret et mindstebelob, svarende til engangsbelobet pa NOK 33.584 (297 KKP- Eu-
r0). Dette belob svarer til fodselsdagpenge, NOK 800 (71 KKP- Euro) ved 100 pct. kompensa-
tion i 42 uger, eller 646 NOK (46 KKP- Euro) ved 80 pct. kompensation i 52 uger.

7 Beregnet som fodselsdagpenge for erhvervsaktive bliver maksimalbelgbet 7.004 NOK (619
KKP- Euro) pr. uge ved 100 pct. i 42 uger, og 5.603 NOK (495 KKP- Euro) ved 80 pct. i
52 uger.

8 Ydelser pa det laveste niveau (i alt 90 dage) geelder bade for foraeldre i og uden beskeeftigelse.
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I Danmark, Fergerne, Finland og Sverige kan faderen desuden modtage
dagpenge i et antal dage umiddelbart efter fodslen, samtidig med at mode-
ren modtager dagpenge. I Island er 13 uger af fodselsorloven forbeholdt fa-
deren som kan afholdes samtidig med moderen. I Norge er 4 uger (5 uger
fra og med 1. juli 2005) af fodsels-/adoptionsperioden forbeholdt faderen.
Faderen har desuden ret til 2 ugers ulennet orlov i forbindelse med fodse-
len. I det offentlige og i store dele af den private sektor findes der imidlertid
kollektivaftaler der giver lankompensation i de to uger.

Den periode, hvori man kan modtage dagpenge ved fodsel og adoption,
er generelt relativt lang i de nordiske lande. Barselsorloven er imidlertid be-
tydeligt leengere i Sverige end i de andre lande.

I Danmark er barselsorloven pa et ar og meget fleksibel. Forzldrene kan
bl.a. frit fordele de sidste 32 ugers orlov mellem sig og holde orlov enten pa
skift, i forleengelse af hinanden eller samtidig. De 32 uger kan forleenges
med 8 eller 14 uger, dog uden det samlede dagpengebelob @ndres. Den ene
af foreeldrene kan endvidere udskyde mellem 8 og 13 uger af orloven til se-
nere aftholdelse inden barnet fylder 9 ar.

Kompensationens storrelse i forbindelse med fodsel varierer ligeledes en
del landene imellem. Figur 4.2 viser den disponible indkomst pé fem ind-
komstniveauer, for en enlig i beskeeftigelse uden bern, sammenlignet med
en enlig, med et nyfedt barn som modtager fodselsdagpenge.

Figur 4.3 viser den disponible indkomst pa fire indkomstniveauer, nar
personen med den hgjeste indkomst modtager fodselsdagpenge, udtrykt i
pct. af den disponible indkomst, nar begge er i beskaftigelse.

Beregningen er dels foretaget for et par som ikke har nogen bern ud over
den nyfedte, dels for et par som i forvejen har to bern.

Som det fremgar af Figur 4.2, er kompensationen i alle de nordiske lan-
de, med undtagelse af Island, hgjere end den tidligere lon for enlige i de la-
veste indkomstgrupper. Dette skyldes primeert bernetilskuddet til det nyfod-
te barn, men hanger ogsa sammen med, at boligstetten er hgjere til familier
med bern end til familier uden bern. Noget tilsvarende gelder ogsa for par
pa Feergerne og i Norge, jf. Figur 4.3.

For parfamilier med to bern ud over den nyfedte heenger det hgje kom-
pensationsniveau i de laveste indkomstgrupper sammen med, at betalingen
for daginstitutionspladser til de to andre bern er lavere, nar den hgjest lon-
nede foraelder modtager fadselsdagpenge.
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Figur 4.2 Disponibel indkomst for en enlig med et nyfedt barn 2005
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Figur 4.3 Disponibel indkomst ved fodselsdagpenge i pct. af disponibel
indkomst ved arbejde 2005
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Anmeerkning: Indkomstgrupperne I-IV er beregnet ud fra den gennemsnitlige
Ian til en lsnmodtager. Beregningsgrundlaget er beskrevet i Kapitel 2.

Kompensationsniveauerne er desuden afhangige af dagpengenes storrelse,
set 1 forhold til den tidligere indkomst. Dagpengene er lavest i Finland og
hgjest i Danmark, malt i forhold til den tidligere indkomst (jf. Tabel 4.5). 1
Finland er der til gengeld ingen ovre graense for dagpengenes storrelse, men
kompensationsgraden er lavere med hgjere indkomster. I Island blev der sat
indkomstloft for dagpengenes storrelse 1. januar 2005. I de ovrige lande er
dagpengemaksimum hgjest i Island og lavest i Danmark. Kompensationsni-
veauet er generelt hojt i Feeroerne, ogsa for de hgje indkomstgrupper. I Sve-
rige og Finland er kompensationsniveauet ligeledes relativt hejt for de hoje
indkomstgrupper, mens det i Danmark er relativt lavt for disse grupper.
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Tabel 4.6 Modtagere af dagpenge ved graviditet, fodsel og adoption i labet
af aret 1995-2005

Danmark”  Finland Island? Norge Sverige
Antal ydelsesmodtagere
Kvinder
1995 90.335 108.429 5.066 76.088 327.846
2000 82.657 97.359 5.097 80.368 275.214
2004 100.459 98.404 6.608 81.408 318.480
2005 100.915 99.067 6.587 80.894 325.774
Meand
1995 41.003 40.267 10 25.166 130.786
2000 45.559 42.294 1.421 33.806 166.661
2004 46.447 46.947 5.625 36.214 242.572
2005 47.158 47.554 5.871 36.811 251.629
Antal dage (1.000)
hovori der er modtaget
Jfodselsdagpenge
1995 14.385 16.947 688 10.699 52.212
2000 13.150 15.232 698 11.152 37.100
2004 19.985 14.829 1.178 11.423 43.943
2005 20.279 15.751 1.122 11.275 44.254
Heraf meend i pct.
1995 4,4 3,6 0,1 5,8 10,3
2000 5,5 4,1 3,3 7,2 13,7
2004 5,5 5,7 31,8 9,0 19,7
2005 5,9 5,5 32,7 9,3 20,5

1 Opgperelsesmetoden er revideret fra og med 2002.
2 Indtil 2000 bortfaldt retten til dagpenge under barselsorlov, hvis moderen var berettiget til
fuld len fra sin arbejdsgiver.

Det er karakteristisk at flere og flere meend ger brug af orlovsordningerne i
forbindelse med fedsel og adoption. Der er dog store forskelle fra land til
land, bade nar man ser pa antallet af modtagere og pa antallet af dage, hvori
der modtages fodselsdagpenge.

Dette afspejler dels forskelle i hvor mange der er omfattet af ordningerne,
dels forskelle i lengden af den periode hvori man er berettiget til ydelsen. I
Danmark blev barselsorloven udvidet til et ar i 2002. I Island blev den nye
lov vedrerende barselorlov, med virkning fra 2001, helt udbygget i 2003
hvorved faedre fik en selvsteendig ret til orlov pa 13 uger ligesom moderen.
Disse @ndringer afspejler sig i statistikken der viser at det er betydeligt flere
mend end tidligere der modtager fadselsdagpenge.

I Norge er der sket en forggelse i antallet af meend, som modtager dag-
penge. Dette skyldes serligt en ordning fra 1993 som giver meand eksklusiv
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ret til 4 ugers (5. uger fra 1. juli 2005) orlov med dagpenge (feedrekvote).
Siden 2000 har der desuden veret en selvsteendig optjeningsret for fodsels-
dagpenge til faedre. Tidligere havde faedrene ikke ret til fodselsdagpenge
hvis moderen ikke havde optjent sddanne ydelser, men nu modtager faderen
fodselsdagpenge baseret pa egen optjening. Faedres ret til fodselsdagpenge
er fortsat afhaengig af at moderen efter fodselen er i arbejde, tager en offent-
lig godkendt uddannelse eller pa grund af sygdom eller skade er athaengig af
hjeelp til at tage sig af barnet. I 2005 modtog 35.060 feedre feedrekvoten. Af
disse modtog 6.847 feedre fodselsdagpenge ud over perioden af de 4 uger
der er forbeholdt faderen.

De svenske tal er ikke sammenlignelige med de gvrige landes, da ydelsen
udbetales i flere dage pr. barn end i de gvrige lande. Desuden kan foraeldre-
dagpenge udbetales indtil barnet fylder 8 ar. Af det samlede antal dage hvori der
blev udbetalt fodselsdagpenge i 2005 var 87 pct. for bern op til 3 ar, i 2004
var det 88. For kvinder var ca. 91 pct. af dagene for bern under 3 ar, for
maendene var det ca. 74 pct. i 2005.

Foraldreydelser ved pasning af bern

- Ret 11l orlov ved pasning af born

I Danmark er reglerne om bernepasningsorlov i forbindelse med udvidelsen
1 2002 af barselsorloven til et ar blevet ophaevet med virkning fra 2011.
Foreldre til bern fodt for indferselen af den nye barselsorlov har saledes
fortsat ret til bernepasningsorlov indtil barnet fylder 9 ar. Foraldrene har ret
til mindst 8 ugers og hejst 13 ugers orlov, dog mindst 8 uger og hojst 26
uger hvis barnet var under 1 ar. Efter aftale med arbejdsgiveren eller ar-
bejdsformidlingen kan orlovsperioden forleenges til i alt 52 uger. Orlovsord-
ningen omfatter bade leonmodtagere, selvsteendige og ledige. Under orloven
ma barnet ikke benytte offentlige dagtilbud, hvis det er under 3 ar, og ma
kun bruge en halvdagsplads, hvis det er mellem 3 og 8 ar. Ydelsen under or-
lov svarer til 60 pct. af dagpengemaksimum. Kommunerne har desuden
mulighed for at yde et supplerende tilskud op til 35.000 DKK arligt. I 2005
var der ca. 3.400 helarspersoner pa bernepasningsorlov.

I Finland har foraeldrene efter en foraeldredagpengeperiode ret til at veelge
mellem en kommunal daginstitutionsplads eller tilskud til pasning af sma
boern. Tilskuddet kan enten gives som et tilskud til pasning i hjemmet eller
som tilskud til privatpasning. Tilskud til pasning i hjemmet gives hvis fami-
lien har et barn under 3 ar. Tilskuddet kan dels besta af et grundtilskud dels
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et tilleeg. Grundtilskuddet er 294 EUR pr. maned for et barn under 3 ar og
84 EUR pr. maned for hvert barn yderligere under 3 ar. For andre bern
under den skolepligtige alder er tilskuddet 50 EUR pr. maned.

Tilleegget (max 168 EUR) gives kun for ét barn og er athaengigt af fami-
liens indkomst. Ved udgangen af 2005 blev der givet tilskud til pasning af
103.313 bern. Tilskud til privat pasning er beskrevet i afsnittet om daginsti-
tutioner og familiedagpleje.

Forzldrene kan ogsa vaelge at nedsaette deres arbejdstid hvis de har bern un-
der 3 ar. I den situation har de ret til et delvist pasningstilskud pa 70 EUR pr.
maned. Ved udgangen af 2005 blev dette tilskud givet til 3.022 bern. Siden 1.
august 2004 betales der delvis stotte til foraeldre, der har bern i forste eller anden
Klasse og foraldrene har en arbejdstid pa hgjest 30 timer om ugen. Tilskuddet er
pa 70 EUR per maned. I 2005 betaltes der for 7.802 bern.

Pa Faerogerne og Island findes der ingen ordninger om foreldreydelse ved
pasning af bern.

I Norge er der en sakaldt tidskontoordning. Ordningen gelder ved fadsel
eller adoption og giver mulighed for, at en del af fadselsdagpengene kan
udbetales i kombination med arbejdsindtaegt over en leengere periode end
den ordinare 42- eller 52-ugers periode. Ydelsesperioden er udvidet til
43/53 uger ved fodsel/adoption fra og med 1. juli 2005. Hvis der som ud-
gangspunkt er valgt 52 ugers fraveer fra arbejde med 80 pct. lon, skal mindst
6 og hojst 39 uger kombineres med reduceret arbejdstid. Hvis der er valgt
42 uger med fuld lon, skal der reserveres mellem 6 og 29 uger. Den tid, der
skal arbejdes, kan seettes til 50, 60, 75, 80 eller 90 pct., og fodselsdagpenge-
satsen, der gives som et supplement til indtegten, bliver da henholdsvis 50,
40, 25, 20 og 10 pct. I 2005 benyttede 2,3 pct. af medrene og 1,0 pct. af
feedrene tidskonto.

Der ydes kontantstette til born mellem 1 og 3 ar. I 2005 var kontantydel-
sen 3.657 NOK pr. maned. Ydelsen gives pr. barn uden indtegts- eller be-
hovsprevning og ydelsen er skattefri. Satsen for kontantydelsen fastseattes af
Stortinget. Vilkarene for at modtage det fulde beleb er at der ikke benyttes
en bernehaveplads som modtager statsligt driftstilskud. Der ydes en gradue-
ret stotte ved delvist ophold i en bernechave.

I Sverige har forzldre ret til at modtage foraeldredagpenge i 69 uger i
forbindelse med et barns fadsel. Perioden kan streekkes over flere mindre
perioder, indtil barnet fylder 8 ar eller har afsluttet sit forste skolear.

I alle landene findes der desuden ordninger, som giver foraeldre ret til at
blive hjemme uden lon for at passe bern. I Sverige geelder denne ordning
indtil barnet fylder 172 ar. Derudover har man ret til deltidsarbejde, 75 pct.
af heltid, indtil barnet fyldes 8 ar.
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Pasning af born med kortvarig sygdom

I alle nordiske lande har forzldre i et vist omfang mulighed for at blive
hjemme for at passe et sygt barn. I Norge og Sverige er dette reguleret ved
lov, 1 de ovrige lande efter overenskomst. I Danmark, pa Fereerne, i Island
og Finland er det kun det offentlige og dele af det private arbejdsmarked, at
det er reguleret efter overenskomst.

For storstedelen af det private arbejdsmarked ydes der ikke kompensation
ved pasning af syge born.

I alle landene gzelder det, at forzeldrene selv vaelger, om det er moderen
eller faderen, som skal blive hjemme for at passe barnet. I Sverige er det og-
s4 muligt, at man overlader det til en anden forsikret person end foreldrene
at holde fri for at passe et sygt barn og modtage dagpenge. I Norge har enli-
ge forsergere ret til 20 dages fraveer og par har ret til 10 dages fraveer hver
for at passe et sygt barn.

For sd vidt angér leengden af den periode, hvori man har ret til at blive
hjemme for at passe et sygt barn, er ordningen mest genergs i Sverige med
60 dage pr. ar pr. barn og mindst i Danmark, Fergerne og Island.

I Danmark, Faereerne, Finland og Island gives der til gengzld fuld len-
kompensation ved pasning af bern med kortvarig sygdom. I Norge gives der
en ydelse, som svarer til sygedagpengebelgbet, mens der i Sverige gives en
kompensation svarende til 80 pct. af arbejdsindkomsten.

I alle landene er der desuden serlige regler for pasning af kronisk eller al-
vorligt syge born. Disse regler belyses neermere 1 Kapitel 7.

Bornetilskud

I alle lande ydes der tilskud til bern. Ydelserne er skattefrie og uathaengige af
forzeldrenes indkomst, dog ikke i Island hvor bernetilskuddet er indkomst-
provet. I Island betales der fra 2001 dog et fast belob uathaengig af indkom-
sten som et ekstra tilleeg for alle born under 7 ar. I Danmark, Fergerne og
Norge gives ydelsen indtil barnet er fyldt 18 ar, i Finland indtil barnet er
fyldt 17 ar og i Island og Sverige indtil barnet er fyldt 16 ar - dog 20 ar hvis
barnet er under uddannelse. I alle landene er det staten, der finansierer bor-
netilskuddet. 4 Feergerne finansierer kommunerne 43 pct. af udgifterne til
bernetilskud.
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Tabel 4.7 Regelgrundlaget for barnetilskuddet 2005

Danmark Fezregerne Finland Island Norge Sverige
Er bernetilskuddet
indkomstreguleret Nej? Nej Nej Ja Nej Nej
Er bernetilskuddet skattefrit Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Gives der samme tilskud
for bern i alle aldersklasser Nej Ja Ja Nej Ja? Ja
Gives der tilleg
nar der er flere bern Nej Nej Ja Ja Nej Ja
Gives der ekstra
bernetilskud til enlige Ja Nej Ja Ja Ja Nej

1 Det saerlige bornetilskud, der ydes nar en eller begge barnets foraeldre modtager fortidspen-
sion, som er tilkendt for 1. januar 2003, eller folkepension, er dog indkomstreguleret. Bor-
netilskud til seerlige grupper af uddannelsessogende er ligeledes indkomstreguleret.

2 Frem til 1. august 2003 blev der ikke givet samme tilskud til born i alle aldersklasser. Efter
1. august 2003 gives det samme tilskud idet tillegget for bern mellem 1 og 3 ar er faldet
bort. Smabernstilleegget til enlige forsergere med bern i alderen 0-3 ar er opretholdt.

I Danmark og Island er bernefamilieydelsen storre for bern i alderen 0-6
ar end for bern over 6 ar. I Danmark er ydelsen desuden storre for de 0-2-
arige end for de 3-6-arige.

I Norge gives der et tilleeg for bern bosat 1 Finnmark og i visse kommuner i
Troms fylke.

I alle landene pa neer Faergerne og Sverige gives der sarlige bernetilskud
til enlige forsergere, saledes at ydelsen pr. barn er hgjere for enlige end for
parfamilier. I Danmark, Finland og Norge gives der desuden et ekstra bor-
netilskud til enlige forsergere. I Norge findes ogsa et smabgrnstilleg til enli-
ge forsgrgere som har bern i alderen 0-3 ar, og opfylder vilkarene for ret til
udvidet bernetilskud efter barnetrygdloven og fuld overgangsydelse efter
folketrygdloven. Tillegget gives pr. enlig forserger. Smabernstilleegget ud-
gor 7.920 NOK pr. ar.

I Danmark blev det ordinzere bernetilskud til enlige forsergere sat ned fra
og med 2000 samtidig med, at underholdsbidraget fra den af foreldrene,
der ikke har barnet hos sig, blev sat tilsvarende op.

I Finland foreges bernetilskuddet pr. barn for hvert barn der er i familien.

I Sverige gives der flerbarnstilleeg til familier med to eller flere bern.
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Tabel 4.8 Bornetilskuddets arlige storrelse pr. december 2005

Danmark Feareerne Finland Island Norge Sverige

DKKY DKK EUR ISK? NOK?¥ SEK?

Par med:

1 barn 12.184 9.699 1.200 37.397 11.640 11.700
2 bern 24.368 19.398 2.526 37.397 23.280 23.700
3 bern 36.552 29.097 4.098 37.397  34.290 38.748
Enlig med:

1 barn 20.736 9.699 1.639 205.357  23.280 11.700
2 bern 37.160 19.398 3.404 364.276  34.290 23.700
3 bern 53.584 29.097 5.416 552.187  46.560 38.748

Gennemsnitligt beleb pr.

barn med bernetilskud 12.443 9.699 1.375 76.299  13.285 12.202
Gennemsnitligt beleb

pr. barn med berne-

tilskud i KKP-Euro 1.187 925 1.136 657 1.174 1.105

1 Der er regnet med en bernefamilieydelse for de 3-6-arige pa 3.046 DKK pr. kvartal til sa-
vel enlige som par. Ydelsen for de 0-2-arige udgjorde 3.370 DKK pr. kvartal og for de 7-
17-arige 2.396 DKK pr. kvartal.

2 I Island er bernetilskuddet reguleret bade efter hvor mange bern der er i familien og i forhold
til indkomsten. Det maksimale tilskud til et par med et barn i alderen 0-16 ar er 126.952 ISK
og til enlige 211.447 ISK. For hvert barn, ud over det forste, betales maksimalt 151.114 ISK
til samboende og 216.902 ISK til enlige. Desuden betales der et ikke indkomstprovet tilleg pa
37.397 ISK for bern i alderen 0-6 ar. Hvis et pars arsindtegt (1 2004) er over 1.487.463 ISK
og en enligs arsindtaegt er over 743.732 ISK sker der en reduktion i tilskuddet med 3 pct. af
den lon der overstiger maksimumsbelgbet for et barn, 7 pct. for to bern og 9 pct. for tre eller
flere bern. I tabellen er der regnet med et barn under 7 ar i hvert tilfzelde og den gennemsnitli-
ge arsindteegt for par med bern og enlige med bern. Det gennemsnitlige beleb er for alle born i
alderen 0-16 ar.

3 I det gennemsnitlige belob er medregnet smabernstilleeg il enlige forsergere og Nordnorgetilleg.

4 Det gennemsnitlige belgb pr. barn er beregnet ved at sammentalle de udbetalte beleb til
bernetilskud, flerbernstilleg og forleenget periode med bernetilskud i 2005, divideret med
antal bern med bernetilskud og antal bern med forleenget periode med bernetilskud i de-
cember 2005.

I Danmark ydes der endvidere serlige bernetilskud, hvis en af barnets for-
eldre er alderspensionist, eller modtager fortidspension, som er tilkendt
for 1. januar 2003, hvis en af barnets foraldre er dede, eller hvis faderskabet
til barnet ikke er fastslaet. Det seerlige bernetilskud til bern af pensionister re-
guleres i forhold til indkomsten. Der er endvidere et seerligt indkomstathaen-
gigt bernetilskud til uddannelsessggende. I Island ydes der en ikke ind-
komstreguleret ydelse i form af feedre- og medreleon til enker og enkemaend,
ugifte og til familier med to eller flere bern. Hvis foraeldrene er alders- eller
fortidspensionister, udbetales ydelsen som et tilleeg til pensionen. P4 Feero-
erne ydes tilskuddet i form af en nedsettelse i skatten. Personer med en me-
get lav eller ingen skatteindteegt far tilskuddet udbetalt.
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Bidragsforskud til bern
- Budraget udbetales forskudsuvis af det offentlige

Tl bern, hvis foreldre ikke lever sammen, vil der som regel blive ydet et
underholdsbidrag fra den af foreldrene, der ikke har barnet hos sig. Fast-
saettelse af underholdsbidrag til bern indgar i vilkdrene ved ophavelse af eg-
teskab og som led i retshandlinger ved fodsel uden for egteskabet. Bidraget
fastsaettes enten efter aftale mellem foreldrene, ved domstolsbeslutning eller
ved afgerelse i socialforvaltningerne.

Betaler den bidragspligtige ikke til tiden, kan den bidragsberettigede i alle
de nordiske lande fi bidragene forskudsvis udbetalt af det offentlige. Al-
dersgrensen for forskudsvis udbetaling af underholdsbidrag er 18 ar. I Is-
land, Finland og Sverige kan perioden udvides til 20 ar, hvis barnet er under
uddannelse.

Bade i Danmark, Finland og Sverige kan personer med en hej indkomst
blive palagt at betale et hojere beleb end normalbidraget.

I Danmark kan det offentlige udbetale bernebidraget forskudsvis, hvis
den bidragspligtige foreelder ikke betaler til tiden uanset storrelsen af den bi-
dragspligtiges indkomst. For at fa udbetalt bernebidraget forskudsvis, skal
der indgives ansegning hos kommunen herom. Bidraget kan hgjst udbetales
forskudsvis med normalbidraget, dvs. summen af grundbeleb og tilleeg ind-
til barnet fylder 18 ar.

Er der palagt et forhgjet bernebidrag, vil tillegget udover normalbidraget
ikke blive udbetalt forskudsvist af det offentlige.

Kommunen skal sgge hele det belgb, som skal betales efter bidragsresolu-
tionen, inddrevet hos den bidragspligtige.

P4 Feergerne er det forskudsvise bidrag uathengigt af den bidragsberetti-
gedes indkomst. Hvis den bidragspligtige ikke betaler til tiden, bliver det
fulde belgb forskudsvist udbetalt af det offentlige.

I Finland har et barn ret til et bidragsforskud hvis den af foraeldrene der
er bidragspligtig ikke har betalt underholdsbidrag, eller det fulde beleb. Hvis
den bidragspligtige, pa grund af darlig skonomi, ikke kan betale det fulde
belob, kan kommunen betale det resterende, efter ansegning. Efterfelgende
kan kommunen inddrive det udlagte beleb hos den bidragspligtige.

I Island er forskudsvis udbetaling af underholdsbidrag ikke defineret som
en socialforsikringsydelse, men de forzldre der har en forvaltningsmaessig
beslutning om at de har ret til forskudsvis udbetaling af underholdsbidrag
kan sgge om at socialforsikringen udbetaler et fast belgb, mens det er kom-
munerne der inddriver den manglende betaling hos den bidragspligtige.
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I Norge udbetales der kun bidragsforskud hvis den bidragspligtige ikke
betaler rettidigt. Bidragsforskuddet er desuden indtegtsprovet. Alt athengig
af modtagerens indteegt, gives der 100, 75 eller 50 pct. af det fulde belob.
Hvis modtagerens arbejdsindkomst er 320 gange det fulde beleb gives der
ikke noget tilskud. De geldende forskudsbelob bliver indeksreguleret 1. juni
hvert ar. Som folge af at forskud kun ydes hvis og i den udstraekning leben-
de bidrag ikke bliver betalt til tiden, vil antallet kunne variere betydeligt fra
maned til maned.

For forzldre der lever hver for sig findes der i Sverige det statslige bi-
dragssystem. Dette skal sikre at begge foreeldre deltager i forsergelsen af de-
res feelles beorn. Bidragsbelobet ligger fast, og hvis den der har barnet hos sig
anmoder Forsikringskassen om at udbetale belgbet, vil den af foreldrene
der ikke har barnet vere forpligtiget til at indbetale belgbet til forsikringskas-
sen. For bidragspligtige med lave indteegter bliver det skyldige beleb sat ned
og for helt lave indkomster settes belgbet til nul.

Tabel 4.9 Bidragsforskuddenes storrelse i 2005

Danmark Fereerne Finland Island Norge Sverige
Maksimalt belgb pr. barn
pr. ar i KR/EUR 12.216 10.524 1.418 199.032 14.700 14.076
Maksimalt belgb pr. barn
pr. ar i KKP-Euro 1.165 1.004 1.172 1.714 1.299 1.274

Tabel 4.10 Antal bern med bidragsforskud i pct. af befolkningen under 18
ar 1995-2005

Danmark  Feregerne Finland Island Norge Sverige?
1995 15 8 10 17 15 16
2000 14 9 10 19 11 16
2004 15 9 9 19 9 15
2005 15 9 9 19 9 13

1 Antal bern under 19 ar.
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Andre ydelser

I Norge suppleres det almindelige bernetilskud med skattelettelser for pas-
ning af bern. Udgiften hertil indgar dog ikke i den sociale udgiftsstatistik. En-
lige forsergere kan desuden af Folketrygden fa tilkendt en sakaldt over-
gangsydelse til underhold, skonomisk stette til pasning af barnet samt til-
skud til uddannelse.

I Finland, Island, Norge og Sverige er der indfert bernepension i form af
grundpension og tilleegs/arbejdspension. I Danmark gives der et serligt bor-
netilskud.

Bornepensionen ydes til bern, hvis den ene eller begge foraldre er afgaet
ved deden. Bernepension omtales i gvrigt neermere i Kapitel 7.

Serviceydelser til familier og born

I de nordiske lande har man valgt at give bern og familier en omfattende
daglig service. Ansvaret for driften af disse servicetilbud pahviler i forste
omgang kommunerne, som skal serge for daginstitutionstilbud til bern og
unge, bernehaveklasser, familiedagpleje, bernepasning i hjemmene samt
berne- og ungdomsforsorg.

Fysisk og psykisk udviklingsheemmede bern integreres sa vidt muligt i de
normale pasningstilbud.

I alle landene kan bernefamilier i ekstraordineere tilfeelde fa tildelt hjemme-
hjeelp. Det geelder fx, hvis den person, der tager vare pa hjemmet og berne-
ne, ikke kan serge for hjemmet pa grund af sygdom, fedsel eller lignende.

Familier kan desuden fa hjelp til at forebygge, at bern og unge anbringes
uden for hjemmet.

Daginstitutioner og familiedagpleje
- Born bliver passet 1 bade offentlige og private institutioner
Daginstitutioner for born op til skolealderen

Born i forskolealderen modtages i daginstitutioner. I alle landene findes der
bade hel- og deltidspladser.
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Bade i Danmark, Finland og Norge kan forzldre, efter lidt forskellige
ordninger, modtage et kontantbeleb for helt eller delvist selv at passe barnet
1 eget hjem.

I alle landene er det kommunerne, som skal sgrge for, at der udbydes et
tilstreekkeligt antal pladser. I Danmark havde 94 pct. af kommunerne i 2005
pasningsgaranti for bern indtil skolestart, mens yderligere 3 pct. havde pas-
ningsgaranti for dele af denne aldersgruppe. I 2004 vedtages en landsdaek-
kende pasningsgaranti for alle bern indtil skolestart. Garantien betyder at al-
le bern den 1. juli 2005 skal anvises en plads i et dagtilbud nar barnet er 9
maneder. Og fra 1. juli 2006 fra barnet er 26 uger.

Kommunerne skal i Danmark give gkonomisk tilskud til forzldre, der
veelger privat bernepasning til bern indtil skolestart i stedet for et offentligt
dagtilbud. 4.185 bern var omfattet af denne ordning i oktober 2005. Kom-
munerne har herudover mulighed for at give foraldrene et gkonomisk til-
skud til pasning af egne bern i stedet for offentligt dagtilbud. 719 bern var
omfattet af denne ordning i oktober 2005. Herudover har foraeldre ret til at
veelge en plads i et dagtilbud i en anden kommune.

12005 indferes reglerne om etablering af privatinstitutioner. Privatinsti-
tutioner er en privat daginstitutionstype, hvor kommunen skal godkende in-
stitutionen safremt den lever op til de kvalitetskriterier, der er til daginstitu-
tioner i den kommune, hvor institutionen er beliggende.

I Finland har alle bern under 7 ar ret til plads i en kommunal daginstitu-
tion eller i familiedagpleje. Foraeldre har endvidere mulighed for at fa passet
bernene privat med kommunalt tilskud. Folkpensionsanstalten betaler belo-
bet direkte til den institution/privatperson som passer barnet/bernene. Ved
udgangen af 2005 blev der udbetalt tilskud til privat pasning af 15.370
boern.

Pa Faeregerne og Island er kommunerne ikke forpligtiget, via lov, at tilby-
de en bernehaveplads til alle bern.

I Norge er kommunerne forpligtiget til at tilbyde bernehavepladser til de
forzeldre der ensker en plads. Forzldrene har imidlertid ingen juridisk ret til
en plads.

I Sverige er forskoleaktiviteter en samlet betegnelse for aktiviteter der
henvender sig til bern fra et ar og frem til skolestarten. Den findes i form af
”forskole” familiedagpleje og daginstitutioner med forskoleaktiviteter.
Kommunerne er forpligtiget til at tilbyde forskoleaktiviteter eller familiedag-
pleje til:
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e Born, hvis foraldre arbejder eller studerer.

e Born hvis foreldre er arbejdslese eller pa foraeldreorlov. Her skal
bernene tilbydes mindst 3 timer per dag eller 15 timer per uge.

e Born der har et eget behov for aktiviteterne.

Pladserne skal tilbydes uden unedvendig forsinkelse, hvilket vil sige normalt
tre til fire méneder efter at foreeldrene har tilmeldt barnet. Kommunerne
skal tage passende hensyn til foreldrenes ensker om pasningsformen og
pladsen skal tilbydes sa neer barnets hjem som mulig. Desuden skal alle bern
tilbydes mindst 525 timer uden brugerbetaling i forskolen fra og med det ef-
terar barnet fylder fire ar (den sakaldte almindelige forskole).

Familiedagpleje

Der findes kommunal familiedagpleje 1 alle nordiske lande. Den omfatter
fortrinsvis bern i forskolealderen. De kommunale dagplejere er ansat og
lennet af kommunerne og modtager bernene i deres eget hjem. Som ved
ophold i daginstitutioner betaler foreeldrene for berns ophold i familiedag-
pleje. I alle landene findes der desuden privat familiedagpleje, som drives
uden offentlige tilskud. Disse pasningsformer er ikke omfattet af den nordi-
ske socialstatistik.

Bornehaveklasser

I alle landene er der indrettet saerlige skoleforberedende klasser, men efter
lidt forskellige regelseet. Efter skoletid har bernene mulighed for at deltage i
skolefritidsordninger.

I Danmark har kommunerne pligt til for skolestarten at tilbyde plads i en
bernehaveklasse i mindst 20 timer om ugen, et tilbud som 98 pct. af berne-
ne benytter. Efter skoletid kan bernene opholde sig i enten daginstitutioner
eller skolefritidsordninger.

Pa Faergerne er der kun et enkelt sted tilbud om skoleforberedende klasser.

I Finland har 6-arige ret til forskoleplads uden betaling. Ordningen om-
fatter 700 timer per ar. Ordningen er ikke obligatorisk for bernene, men ca.
99 pct. af de 6-arige deltager i skoleforberedende foranstaltninger.

I Island er alle 6-arige skolepligtige og indgér derfor ikke i denne statistik.

I Norge starter bernene i 1. klasse i skolen som 6-arige med en undervis-
ning som er tilpasset deres alder.
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I Sverige er det kommunerne som fra og med 1998 er forpligtede til at
tilbyde alle 6-arige mindst 525 timer i den nye skoleform - forskoleklasse. I
efteraret 2005 gik 95 pct. af alle 6-arige i forskoleklasse mens fa procent al-
lerede havde pabegyndt grundskolen. Alle 6-arige har ret til at begynde i
grundskolen hvis forzldrene gnsker det. Efter skoledagen - i forskoleklassen
eller i grundskolen - kan de bern der har behov for det forblive i skolepas-
ningsordningen.

Born 1 skolealderen

I samtlige lande er der pasningsmuligheder for bern i skolealderen. Pasnin-
gen kan enten foreg i szrlige fritidshjem for bern i skolealderen, eller vaere
integreret 1 daginstitutionernes pasning af bern i ferskolealderen. I Norge er
ansvaret for udviklingen af skolefritidsordninger lagt ind under skolesekto-
ren. Dette geelder 1 vidt omfang ogsa i Danmark, Island og Sverige. Omfan-
get af tilbud varierer fra kommune til kommune.

Der er forskellige ovre aldersgraenser for tildelingen af pladser pa fritids-
hjem/skolefritidsordninger. I Danmark er den 10 ar i nogle kommuner og
14 ér i andre. I Finland er der normalt ingen aldersgrense, men den kan
dog i seerlige tilfeelde veere 10 ar. I Island er den 9 4r, i Norge 10 ar og i Sve-
rige 12 dr. I Norge skal kommunen give et tilbud om skolefritidsordninger
for bern i 1-4 ars skolealderstrin og for born med szrlige behov fra 1-7 ars
skolealderstrin.

Born 1 daginstitutioner og offentlig finansieret
dagpleje

Der er betydelige forskelle fra land til land pa hvor mange bern, der er
omfattet af pasningsordninger i daginstitutioner og familiedagpleje. Af arsa-
ger hertil kan nevnes arbejdsleshedens omfang, og at bern i bernehaveklas-
ser i Danmark ogsa opholder sig i daginstitutioner efter timerne i berneha-
veklassen. De lave rater for 1-2-arige i Finland heenger sammen med mulig-
heden for at fi tildelt hjemmepasningsstotte. I Sverige spiller den lange bar-
selsperiode ogsé en rolle.
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Tabel 4.11 Born indskrevet i daginstitutioner og offentlig finansieret dag-
pleje efter alder i pct. af de respektive aldersgrupper 2005

Danmark? Fareerne Finland? Island Norge Sverige

2005

<14ar 15 21 1 6 3 0
1-2 ar 85 79 37 76 54 67
3-5ar 95 88 69 94 91 95
0-5 arialt 79 74 47 73 64 71
6 ar 88 83 67 . . 84
0-6 arialt 80 75 50 63 . 73
7-10 ar 63 28 1 . . 61

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.

1 Tidspunktet for opgerelsen af antallet af indskrevne bern er endret fra marts til september
fra 2004.
2 Tallene er inklusive bern i privat pasning med offentligt tilskud.

Figur 4.4 Bern 1-5 ar indskrevet i dagsinstitutioner og kommunal
familiedagpleje i pct. af aldersgruppen 2000-2005
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Se noterne til Tabel 4.11
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Borne- og ungdomsforsorg
- Der leegges veegt pa forebyggende arbejde

I samtlige nordiske lande findes der forskellige former for forebyggende ini-
tiativer til fremme af berns og unges opveaekst under trygge og gode forhold.
Det kan bade dreje sig om almene foranstaltninger og foranstaltninger mere
specifikt rettet mod det enkelte barn eller den unge.

Landenes lovgivning giver ogsa muligheder for, at det offentlige griber
ind og yder stotte, hvis der er risiko for, at barnet eller den unge far en uhel-
dig opveekst.

Forebyggende foranstaltninger

I Danmark modtog 35.264 familier i labet af 2005 én eller flere forebyg-
gende foranstaltninger i form af konsulentbistand, praktisk peedagogisk stot-
te 1 hjemmet, familiebehandling, degnophold for bide foreldre og bern,
kontakt eller stottepersoner for hele familien eller gkonomisk stette med
henblik pa at undgd anbringelse af bern uden for hjemmet. Derudover var
15.894 bern og unge ved udgangen af 2005 omfattet af forebyggende for-
anstaltninger 1 form af blandt andet aflastningsophold pa fx en degninstitu-
tion, en beskikket personlig radgiver eller fast kontaktperson og stette til op-
hold pa kost- eller efterskoler.

I Finland har den forebyggende berneforsorg til opgave at pavirke udvik-
lingen af barnets trivselsforhold samt at forebygge mod de risici som barnet
udseettes for. Foranstaltningerne kan vere stottepersoner eller stottefamilier,
stotte til at fa arbejde, bolig og hjelp til hobbyaktiviteter. I 2005 var der
59.101 personer som fik stotte heraf var 17.170 nye Klienter, hvilket svarer til
29 pct. af alle som modtog hjelp.

I Island fik 2.252 bern i 2005 hjelp i form af forebyggende foranstaltnin-
ger. Af disse blev 349 placeret uden for hjemmet i en kortere eller leengere
periode. Forebyggende foranstaltninger fra bernevernet kan veere rad og
vejledning til foreeldre, stottekontakt, stettefamilier, placering af bern 1 fami-
liepleje eller pé institution m.v. I hver enkelt bernevarnssag skal der forelig-
ge en skriftlig plan hvor man blandt andet fastsetter hensigten med at an-
vende tiltagene, hvornar de skal revurderes, samt fastleegge barnets, forael-
drenes, bernevernsnavnets og evt. andres rolle i den periode planen gelder.

I Norge modtog 23.865 bgrn i lgbet af 2005 et eller flere forebyggende
tiltag fra bernevernet.
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I Sverige er der forebyggende foranstaltninger til savel bern og unge i ri-
sikofamilier samt til misbrugere og kriminelle. For kriminelle unge, misbru-
gere eller unge med andre psykosociale problemer er der udviklet foran-
staltninger der indeberer, at den unge i lobet af dagen medvirker i et antal
strukturerede aktiviteter, som regel arbejde/studier og organiserede fritidsak-
tiviteter. En anden type aktivitet er det sakaldte kontaktmandskab, hvor bar-
net eller den unge far tildelt en voksen kontaktperson eller kontaktfamilie,
som de treeffer regelmaessigt.

Anbringelse uden for eget hjem

I alle landene kan det komme pa tale at anbringe et barn uden for hjemmet.
Arsagen kan fx veere, at foreldrene behover hjeelp til opdragelse af barnet,
eller at barnets sundhed eller udvikling udseaettes for fare pa grund af mang-
lende pasning. Der kan ogsé foretages indgreb, hvis unge udsatter deres
egen sundhed eller udvikling for alvorlig fare, fx pa grund af alkohol-
og/eller narkotikamisbrug eller kriminalitet.

De fleste anbringelser af bern uden for eget hjem sker efter frivillig aftale
med foreeldrene. I Norge er de fleste placeringer uden for hjemmene formelt
set ufrivillige 1 og med at de foretages af fylkesnevnene.

I alle landene kan bern ogsa anbringes uden for eget hjem uden forzal-
drenes samtykke. I Finland og Sverige sker dette efter en retlig afgorelse. I
Danmark og Island er det et serligt berne- og ungeudvalg i kommunerne
der tager beslutning om anbringelse af barnet. I Norge er det statslige fyl-
kesnaevn, som afger om bernevarnet skal overtage omsorgen for et barn og
anbringe barnet uden for eget hjem. Men loven tillader ogsé at et barn kan
anbringes uden for hjemmet uden at der treeffes beslutning i nevnet om
omsorgsovertagelse.

Andelen af bern anbragt uden for eget hjem varierer fra land til land og
andelen er blevet hgjere de seneste ar. Det er felles for alle landene, at der 1
hej grad saettes ind med forebyggende foranstaltninger over for bern og fa-
milier i hjemmet. I Danmark er anbringelseshyppigheden en del storre end i
de ovrige nordiske lande. Dette haenger bl.a. sammen med, at bern og unge
anbragt uden for hjemmet i Danmark ogsd omfatter bern og unge med ned-
sat fysisk og/eller psykisk funktionsevne. Selv hvis der ses bort fra disse han-
dicappede bern og unge er anbringelseshyppigheden dog sterre end i de
andre lande. Det geelder iseer for de 15-20-4rige. Dette haenger sammen med,
at unge 1 Danmark i relativt stort omfang bliver anbragt uden for hjemmet,
fx pa kost- og efterskoler, 1 eget veerelse eller i1 socialpedagogiske kollektiver.
Dette sker kun i ret begraenset omfang 1 de ovrige nordiske lande.
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Iseer i de eeldste aldersklasser anbringes der flere drenge end piger uden
for eget hjem, mens forskellene i de yngste aldersklasser er betydeligt mindre.
I Danmark er der et varieret udbud af anbringelsessteder og nesten en tred-
jedel af bern og unge er anbragt pa andre steder end familiepleje og degnin-
stitutioner. Disse andre steder omfatter primeert socialpeedagogiske opholds-
steder, men ogsa kostskoler og lignende, eget veerelse mv.

Det geaelder til en vis grad ogsa Finland og Sverige. I kategorien Andet sted
indgar ogsa muligheden for at anbringe i eget hjem (forzldrenes) og pa eget
veerelse med stotte i Finland og i eget hjem, eget vaerelse eller bernepsykia-
trisk klinik 1 Sverige.

Tabel 4.12 Born og unge anbragt uden for eget hjem i lgbet af aret efter
alder. Pr. 1.000 indbyggere i de respektive aldersgrupper 2005

Danmark? Finland Island® Norge Sverige®
Piger
0-6 ar 3,8 6,7 0,4 3,8 3,7
7-14 &r 10,6 10,2 3,1 8,3 7.4
15-17 ar 28,0 21,0 12,4 19,0 18,0
18-20 r 17,5 14,5 . 15,7 12,6
0-20 ar 11,6 11,4 4,2 9,6 8,8
Drenge
0-6 ar 3,7 6,8 0,7 4,3 4,1
7-14 &r 13,4 12,0 2,7 9,1 7,9
15-17 ar 32,3 20,8 12,6 17,0 16,3
18-20 r 20,0 14,4 . 17,4 14,2
0-20 ar 13,7 12,1 4,2 10,1 9,1
Ialt
0-6 ar 3,7 6,7 0,6 4,1 3,9
7-14 &r 12,0 11,1 2,9 8.8 7,7
15-17 ar 30,2 20,9 12,5 18,0 17,1
18-204r 18,8 14,4 . 16,6 13,5
0-20 ar 12,7 11,7 4,2 9,9 8,9

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 p4 www.nom-nos.dk.

1 Inkl. bern og unge med nedsat fysisk og/eller psykisk funktionsevne.

2 Aldersgrupperne er inddelt som folger 0-6 ar, 7-14 ar, 15-18 ar og 0-18 ar. Fordeling af al-
der og ken er baseret pa skon.

3 Fra og med 1999 indgéar der i gruppen 18-20-arige som er i behandling efter den sociale
servicelov. Disse, som hovedsageligt er 19-20 ar, var tidligere i statistikken medtaget som
voksne misbrugere.
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Figur 4.5 Born og unge 0-20 ar anbragt uden for eget hjem i promille af
samtlige 1995-2005
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Tabel 4.13 Anbragte born og unge pr. 31. december i aret fordelt pa
anbringelsessted i procent 2005

Danmark Finland Island® Norge Sverige
Andelipct. Andelipct. Andelipct. Andelipct. Andelipct.
Familiepleje 46 60 39 79 77
Deogninstitution 23 25 44 21 20
Andet sted 31 15 17 - 3
Talt 100 100 100 100 100

1 Island i lgbet af aret.
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Udgifter til og finansiering af ydelser til
familier og born

Forskelle og ligheder 1 udgifterne til familier og born

Der er meget stor forskel p4 hvor meget de nordiske lande anvender til fa-
milier og bern malt i KKP pr. barn 0-17 ar. Danmark og Norge anvender
mest og Finland, Fergerne og Island anvender mindst. Men det skal dog
bemarkes at det kun er Finland og Feergerne som har medregnet lon i for-
bindelse med fadsel og adoption i de sociale udgifter.

Ser man pa fordelingen pa de enkelte ydelsesomrader findes der et noget
mere nuanceret billede.

Sverige og Norge som har de storste udgifter til dagpenge ved fadsel og
adoption har ogsa de leengste orlovsordninger. Foraeldreydelser ved pasning
af bern omfatter i Danmark orlovsordninger til pasning af bern, 1 Finland er
det ydelser til pasning af bern i hjemmet. Belobet for Norges vedkommende
deekker udgifter til en ordning om pasning af bern. Dette er en malrettet
ordning til enlige forsergere, som far et gkonomisk tilskud til pasning af
bern, hvor tilskuddet skal medvirke til at den enlige forserger kan vare er-
hvervsaktiv. Tilsvarende ydelser findes ikke 1 de andre lande.

Udgifterne til bernetilskud er storst i Norge og Danmark og mindst i Is-
land pa grund af indtegtsreguleringen. Udgifter til andre kontantydelser er
fortrinsvis det offentliges udleg af bidragsforskud til bern hvor Island an-
vender det storste belob.

Nar det geelder serviceydelser anvender Danmark det storste belgb og
Fergerne og Finland det mindste mélt som KKP per barn 0-17 ar.

I Danmark er udgifterne til daginstitutioner og til degninstitutioner, forebyg-
gende foranstaltninger m.v. vaesentligt hgjere end i de andre lande. Der er en vis
parallelitet 1 udgifterne til daginstitutioner og deekningsgraden i de enkelte lande.
Da udgifterne til skolefritidsordningerne ikke indgar i de sociale udgifter, er der
dog ikke nogen direkte sammenhaeng mellem udgifterne og deekningsgraden.

De vasentligt hgjere udgifter til degninstitutioner, forebyggende foran-
staltninger m.v. i Danmark end i de evrige lande skyldes bl.a. at antallet af
bern og unge anbragt uden for hjemmet er relativt hejt i Danmark.
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Endringer 1 de sociale udgifter til familier og born fra
2004 til 2005

I Danmark var der et mindre fald i udgifterne til kontantydelser til familier
og boern fra 2004 til 2005. Udgifterne til fodselsdagpenge faldt som folge af
et fald i antallet af fodsler. Ogsa udgifterne til bernepasningsorlov er faldet,
da ordningen er under udfasning. Udgifterne til serviceydelser steg med
godt 2 pct. Udgifterne til dagtilbud har veeret stort set usendret malt i faste
priser. Der har veeret en stigning i udgifterne til degninstitutioner, familie-
pleje mv. for bern og unge anbragt uden for hjemmet.

Pa Faeroerne var de samlede udgifter til familier og bern pa samme ni-
veau som i 2004. Der var et fald i kontantydelserne pa 6,4 pct., hvilket skyl-
des en begrensning i de indkomsterstattende kontantydelser i forbindelse
med barselsorlov til personer med lenindkomster over 25.000 DKK. Ser-
viceydelserne steg med 6,7 pct., hvilket hovedsagelig skyldes opprioritering
af bernepasningsomradet, hvor der er etableret flere daginstitutionspladser.

I Finland steg kontantydelserne til familier og bern med 1,9 pct. og ser-
viceydelserne med 6 pct. Stigningen skyldes iseer en stigning i fodsler lige-
som der har veret en stigning i beskaeftigelsen i de senere ar og dermed steg
antallet af bern med dagpasning med 900 bern. Udgifterne til anbringelse af
bern uden for eget hjem steg med 13 pct. idet bern og unge der bliver an-
bragt uden for eget hjem stadigveek stiger.

I Island steg de sociale udgifter til familie og bern med 0,6 pct. fra 2004 til
2005 malt i faste priser. Udgifterne til kontantydelser faldt i faste priser med 5,7
pct. hvilket skyldes bade mindre udgifter til barselsorlov og bernetilskuddet pa
grund af indkomstreguleringen. Lenniveauet er steget og i 2005 er der indfert et
indkomstloft ved 600.000 ISK om maneden for udbetaling af fodselsdagpenge.
Udgifterne til serviceydelser steg med 5,9 pct. malt i faste priser der iseer skyldes
veeksten i1 udgifterne til daginstitutioner. En del af stigningen skyldes at foreel-
drenes andel af udgifterne stadigveek falder og er nu nede pa 25 pct. ligeledes er
flere og flere bern indskrevet pa helt tid. I 2005 var det 80 pct. mod 76 1 2004.

I Norge steg udgifterne med 3,4 pct. til familier og bern malt i faste priser.
Kontantydelserne faldt med 0,9 pct. (264 mio. NOK) mens udgifterne til ser-
viceydelser steg med 9, 3 pct. (2.086 mio. NOK). Faldet i kontantydelserne
skyldes iseer et fald i udgifterne til foreeldreydelser ved pasning af bern. Stig-
ningen i udgifterne til serviceydelser skyldes hovedsageligt en stigning i udgif-
terne til daginstitutioner og familiedagpleje. I 2005 var der indskrevet ca.
20.000 flere bern i daginstitutioner og familiedagpleje end det foregaende ar.

I Sverige steg udgifterne til familier og bern med 3 pct. malt i faste priser hvil-
ket hovedsageligt skyldes at udgifterne i forbindelse med pasning af bern er steget.

65



FAMILIER OG BORN

Tabel 4.14  Udgifter til og finansiering af ydelser til familier og bern 2005

Danmark Fergerne Finland  Island Norge Sverige
DKK DKK EUR ISK NOK SEK
Kontantydelser, mio.
A. Dagpenge ved
fodsel og adoption 8.374 66 691 6.594 9.499  18.135
B. Ydelser ved fodsel - 1 11 - 428 39
C. Forealdreydelse ved
pasning af bern
(orlovsordninger m.v.) 312 - 362 - 2.943 -
D. Tilskud til
forsergelse af bern 14.990 136 1.424 5.674 14.304  21.460
E. Supplerende ydelser - - - - - -
F. Ovrigt 282 20 79 648 3.559 1.935
a. Heraf bidrags-
forskud til bern 282 1 79 648 566 1.935
Kontantydelser i alt 23.958 222 2.568 12.916 30.733  41.569
Serviceydelser, mio.
A. Daginstitutioner og
familiedagpleje 24.170 173 1.476 12.005 15.031 24.132
B. Dogninstitutioner (berne-
og ungdomsforsorg) 7.635 30 317 2.398 2.900 8.296
C. Hjemmehjelp til
familier 15 - 28 98 206 -
D. Qvrigt 2.951 21 315 2.902 6.282 4.863
Serviceydelser i alt 34.770 224 2.137 17.404 24419 39425
Udgifter i alt, mio. 58.729 446 4.705 30.320 55.151  80.994
Udgifter i pct. af BNP 3,8 4,3 3,0 3,0 2,8 3,0
Finanstieret af (pct.)
- Det offentlige 89,5 93,2 91,2 80,2 83,6 76,8
- Arbejdsgivere 0,3 3,5 4,9 19,8 9,6 22,6
- Forsikredes premier og
saerskatter 10,2 3,4 3,8 0,0 6,8 0,6
Andringer 2004-2005
1 2005-priser
- Mio. 755 -1 171 213 1.821 2.369
- Pct. 1,3 -0,2 3,8 0,7 3,4 3,0
Tabel 4.15 Udgifter til ydelser til familier og bern i KKP 2005
Danmark Fereerne Finland Island  Norge  Sverige
Kontantydelser i alt pr. capita 422 439 405 379 590 418
- Pr. barn 0-17 ar 1.896 1.574 1.919 1.409 2.497 1.941
Serviceydelser i alt pr. capita 613 442 337 511 469 396
- Pr. barn 0-17 ar 2.751 1.585 1.597 1.899 1.984 1.841
Familier og bern i alt pr. capita  1.035 880 743 890 1.058 814
- I alt pr barn 0-17 ar 4.647 3.159 3.516 3.309 4.480 3.781
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Egenbetaling for pasning af born

I alle nordiske lande betaler foreeldrene selv en del af udgifterne til pasning af
bern i daginstitutioner. Ved beregning af egenbetalingen tages der normalt hen-
syn til familiens indkomst, ligesom der kan gives seskenderabat. Bern af forael-
dre, som har meget lav indkomst, kan i alle landene opna friplads. I ingen af
landene kan betalingen overstige de faktiske udgifter til institutionspladsen.

I Danmark er der centralt fastsatte regler om betalingens maksimale stor-
relse, om fripladser og om sgskenderabat. Pa Faeroerne er der centralt fast-
satte regler om betalingens maksimale storrelse og fripladser. I Finland er
egenbetalingen fastsat centralt, mens det er op til kommunerne om de vil
tildele fripladser. Den hgjeste egenbetaling for pasning af bern er 200 Euro
pr. barn pr. maned for 11 maneder om aret.

I Island fastsaettes egenbetalingen af kommunerne.

I Sverige er det mest almindeligt, at foraeldrene betaler en takst, som tager
hensyn bade til indkomst og den tid barnet er i institutionen, men der kan og-
sd veere tale om en fast takst, uatheengig af indkomst og tid. Egenbetalingen
for pasning i en af de private pasningsordninger ber i princippet veere den
samme som i de kommunale. Der findes statslige regler for maksimal egenbe-
taling. Inden for disse rammer kan kommunerne frit udforme sine regler.

Egenbetalingens samlede storrelse i 2005 udgjorde ca. 23 pct. af driftsud-
gifterne for dagpleje og daginstitutioner i Danmark. Pa Fergerne udgjorde
egenbetalingen ca. 29 pct. af driftsudgifterne for dagpleje og daginstitutioner.

I Finland var egenbetalingen ca. 14 pct. af driftsudgifterne for den kom-
munale dagpleje. I Island udgjorde egenbetalingen for pladser i kommunale
daginstitutioner 25 pct. af de samlede driftsudgifter og egenbetalingen til
skolefritidsordninger udgjorde ca. 35 pct. af de samlede driftsudgifter.

I Norge er der en egen(foraldre)betaling som maksimal kan vaere 2.750
NOK. Egenbetalingen til de private bernehaver var ca. 28,6 pct. og de kom-
munale bernehaver 25,3 pct. af de samlede driftsudgifter. Private og kom-
munale bernehaver beregner imidlertid sine totale driftsudgifter pa en lidt
forskellig méde. Selvom private bernehaver i gennemsnit er dyrere end
kommunale, er prisforskellene i realiteten ikke s store for foraeldrene som
procentandelene antyder. Det er dog ikke muligt at opgere, hvor stor en an-
del foreeldrene selv betaler.

I Sverige udgjorde forzeldrenes egenbetaling ca. 8 pct. af de samlede
driftsudgifter i 2005 i forskolen, mens den var 10 pct. i dagpleje og 16 pct. i
fritidshjem.
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Kapitel 5

Arbejdsleshed

I de lande, hvor arbejdslesheden er hgj, udger udgifterne til arbejdslesheds-
bekempelse en vesentlig del af de samlede sociale udgifter.

Reglerne for sdvel indkomsterstattende ydelser til arbejdslese som om-
fanget af aktiverende foranstaltninger for arbejdslese varierer betydeligt lan-
dene imellem. Arbejdsleshedens omfang og udgifterne i forbindelse med
arbejdsleshed er derfor ikke direkte proportionale.

Tabel 5.1 Udgifter til arbejdsleshed i pct. af de samlede sociale udgifter i
EU, Feergerne, Island og Norge 2004

Danmark 9,5 Cypern 4.9 Letland 3.4 Slovenien 3,1
Feroerne 4.2 Estland 1,6 Litauen 1,6 Spanien 12,9
Finland 9,8 Frankrig 7,8 Luxemburg 4,7 Storbritannien 2,6
Island 2,4 Graekenland 5,9 Malta 6,9 Tjekkiet 3,9
Norge 3,1 Holland 6,3 Polen 3,5 Tyskland 8,6
Sverige 6,2 Irland 8,3 Portugal 5,7 Ungarn 2,9
Belgien 12,5 Ttalien 2,0 Slovakiet 6,2 Ostrig 6,0

Anmerkning: Se Tabel 4.1.

Generelt har de nordiske lande en hgj erhvervsfrekvens, dog med betydelige
forskelle fra land til land jf. Tabel 5.2.

Arbejdslesheden var i 1990'erne meget hoj i nogle af de nordiske lande,
men der har veret et markant fald i ledigheden i alle landene, hvor Finland
dog fortsat har den hgjeste ledighed. I alle landene er ledigheden blandt de
16 til 24-arige dog betydeligt hgjere end for den evrige del af befolkningen,
jf. Tabel 5.3.

I alle de nordiske lande er arbejdsmarkedet praget af store omstillinger,
hvorfor der i hgjere grad end tidligere stilles ogede krav til arbejdskraftens
kvalifikationer, fleksibilitet og mobilitet.
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Figur 5.1 Udviklingen i arbejdslesheden 1990-2005

Procent
20 — — — — — — — — — — — — — — — — — - — — — - — — —

] Danmark

15

Il
I
|
|
|
]
|
|
|
/
/

/ SO Feergerne
s

Finland

10
Island

N

Norge

————

Sverige

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Tabel 5.2 Befolkningen 16-64 ar fordelt efter ken og aktivitet 2005

Danmark Fzreerne Finland”  Island Norge Sverige
Kuinder
Kvinder i alderen
16-64 ar (1.000) 1.742 14 1.729 91 1.470 2.840
Heraf i pct.
Beskaftigede i alt 72 88 67 81 72 72
- Fuldtid 49 42 54 51 41 42
- Deltid 23 47 12 30 30 27
Arbejdslose 4 4 6 3 3 4
Uden for arbejdsstyrken 24 8 27 16 25 24
T alt 100 101 100 100 100 100
Meend
Mend i alderen
16-64 ar (1.000) 1.778 16 1.767 94 1.513 2.930
Heraf i pct.
Beskaftigede i alt 80 93 70 87 78 76
- Fuldtid 71 78 64 80 69 67
- Deltid 9 16 6 7 9 8
Arbejdslose 4 3 6 3 4 5
Uden for arbejdsstyrken 16 4 24 10 18 19
Talt 100 101 100 100 100 100
Kuoinder og mend
Kvinder og meend i
alderen 16-64 ar (1.000) 3.520 30 3.496 184 2.982 5.770
Heraf i pct.
Beskaftigede i alt 76 91 68 84 75 74
- Fuldtid 60 61 59 66 55 55
- Deltid 16 30 9 19 19 17
Arbejdslose 4 3 6 3 4 5
Uden for arbejdsstyrken 20 6 26 13 21 21
T alt 100 100 100 100 100 100

1 Befolkningen 15-64 ar.
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Tabel 5.3 Arbejdsleshed fordelt efter kon 2005

Danmark? Fzreerne” Finland®  Island® Norge Sverige
Gennemsnitligt antal
arbejdslose 143.000 930 220.000 4.300 111.000 270.400
Arbejdslose 1 pct. af
arbejdsstyrken
Talt 5,0 3,3 8,5 2,6 4,6 6,0
Kvinder 5,5 3,9 8,7 2,6 4,4 5,7
Meand 4,6 2,9 8,3 2,6 4,8 6,2
16-24-arige
Talt 8,6 9,5 20,1 7,2 12,0 14,3
Kvinder 8,8 9.8 19,5 6,0 11,5 12,7
Meand 8,5 9,2 20,6 8,5 12,5 15,9

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.

1 Oplysningerne er baseret pa arbejdskraftundersogelserne, der omfatter 15-66-arige.

2 2005 tallene er baseret pa arlig arbejdskraftsundersogelse i november. Omfatter 16-64 arige.
3 15-24-arige.

4 Oplysningerne er baseret pa arbejdskraftundersogelserne.

Tabel 5.4 Antal personer (1.000), som har modtaget kontantydelse i
mindst én dag i forbindelse med arbejdsleshed 2005

Danmark Fzreerne Finland Island®  Norge® Sverige?
Forsikrede 470 3 329 10 172 528
Ikke-forsikrede 73 0 241 . . 94
T alt 543 3 549 10 172 622
I alt i pct. Af arbejdsstyrken 20 10 21 6 7 13

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.

1 Beregnet ud fra antal godkendte dagpengeansegninger.

2 Der kan forekomme dobbeltregninger idet en person i lobet af et ar bade kan veere talt med
som forsikret og ikke forsikret. I 2005 var 21.000 personer talt med bade som forsikret og
ikke forsikret.

I Tabel 5.3 er antallet af arbejdslese vist som et gennemsnit pa et antal givne
teellingstidspunkter, mens tabel 5.4 viser antal personer berort af ledighed i
mindst én dag i de respektive ar. En sammenligning af tallene i de to tabeller
indikerer séledes, at relativt mange arbejdslese finder beskeeftigelse igen in-
den for mindre end ét ar, men der er ogsa forskelle mellem landene i leeng-
den af ledighedsperioderne.
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Kontantydelser i1 forbindelse
med arbejdsleshed

Med undtagelse af Feeroerne er det falles for alle de nordiske lande at ar-
bejdsmarkedspolitikken har haft en vigtig rolle i den generelle gkonomiske
politik hvor hej beskaftigelse og lav arbejdslashed har vaeret et centralt mal
og en vigtig forudseetning for de nordiske velfeerdsstater. Nar der opstar ar-
bejdsleshed skyldes det enten en generel lav efterspergsel i gkonomien eller
at arbejdsmarkedet fungerer for darligt, hvilket benavnes strukturel arbejds-
loshed. Arbejdsmarkedspolitikken i de nordiske lande skal iseer bidrage til at
reducere den strukturelle ledighed, herunder via aktive tiltag frem for passiv
forsergelse af de ledige. Der er dog stor forskel i den made, hvorpa de en-
kelte lande har tilrettelagt deres arbejdsmarkedspolitiske tiltag i retning af
aktive foranstaltninger, (beskaeftigelsesforanstaltninger m.v.) og passive ydel-
ser (arbejdsleshedsdagpenge og lignende).

Dagpenge ved arbejdsleshed er i alle de nordiske lande en retsbaseret
ydelse til personer, der bliver arbejdslese. Dagpenge skal kompensere for
indteegtstab og bidrage til at opretholde en rimelig levestandard for perso-
ner, der er blevet arbejdslese. Kompensationsniveauet og tidsbegraensninger
for ydelserne skal samtidig sikre, at de arbejdslese tilskyndes til at sgge og
tage arbejde. Dagpengeordningerne har dermed ogsa en arbejdsmarkedspo-
litisk funktion. I alle landene er der desuden knyttet pligter til at modtage
dagpenge, herunder at sta til radighed for arbejdsmarkedet, aktivt at soge
arbejde, tage imod formidlet arbejde og aktiveringstilbud.

Ydelser ved arbejdsloshed

Det er et seerkende for de nordiske lande, at de fleste arbejdslese har ret til
kontantydelser ved arbejdslgshed. Arbejdslgshedsforsikringen er obligatorisk
for lonmodtagere pa Fergerne og i Norge. I Island er alle lonmodtagere og
selvsteendige erhvervsdrivende ved lov forsikret mod arbejdsleshed. Bade pa
Fergerne, 1 Island og Norge er der dog visse vilkar der skal vere opfyldt for
at modtage ydelsen. De der ikke opfylder betingelserne kan modtage en
indkomstprevet socialhjelp. I Danmark, Finland og Sverige er arbejdsles-
hedsforsikringen frivillig. I disse lande har ikke-forsikrede ledige dog ret til
kontantydelser, som normalt er lavere end arbejdsleshedsdagpengene.

I Danmark er arbejdsleshedsforsikringen frivillig og administreres af ar-
bejdsleshedskasser. Arbejdsloshedsdagpengene finansieres af medlemsbi-
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drag og gennem det arbejdsmarkedsbidrag, som alle beskaeftigede betaler.
Ikke forsikrede far udbetalt kontanthjelp (socialhjeelp), hvis de opfylder be-
tingelserne herfor. Det er ogsa muligt at treede tidligt tilbage fra arbejdsmar-
kedet i form af efterlon, jf. Kapitel 7, men denne ordning er ikke atheengig
af, om den pagaeldende har veret eller forventes at blive arbejdslas.

Pa Faeroerne er arbejdslashedsforsikringen obligatorisk for lenmodtagere,
mens selvsteendig erhvervsdrivende og andre har mulighed for at tegne frivillig
forsikring. Arbejdsleshedsdagpenge administreres af en fond, som finansieres
af lenmodtagere, selvsteendig erhvervsdrivende og arbejdsgivere, som betaler
1 pct. af henholdsvis arbejdsindkomsten og lenudgifter til forsikringen. Alle,
som opfylder kravet om tidligere indtaegt, har ret til dagpenge.

I Finland bestar dagpengene af et grundbeleb (grunddagpenge) og en
ydelse, der er baseret pa tidligere indtegt (indkomstrelaterede dagpenge).
Det er A-kasserne der udbetaler de indkomstbaserede dagpenge mens
grundbelobet udbetales af Folkpensionsanstalten. Ikke forsikrede i Finland
og personer, der har modtaget indkomstrelaterede dagpenge eller grundbe-
lgbet i den maksimale periode pa to ar og som stadig er arbejdslese, far ud-
betalt en sakaldt arbejdsmarkedsstette der er behovsprevet men i udgangs-
punktet er belobet pa samme niveau som grundbelebet i dagpengeordnin-
gen. Der gives pension til personer i 60-ars alderen som har varet arbejdsle-
se. Denne ydelse beregnes pa samme made som fortidspension. I 2005
modtog 50.933 personer arbejdsleshedspension med en gennemsnitlig ydel-
se pa 1.121 EUR pr. maned.

I Island er arbejdsleshedsforsikringen obligatorisk og administreres af ar-
bejdsmarkedsetaten. Arbejdsloshedsdagpengene er helt finansieret af ar-
bejdsgiverne.

I Norge er arbejdsleshedsforsikringen ligeledes obligatorisk og alle, som
opfylder kravet til tidligere indteegt, har ret til dagpenge. Arbejdsleshedsfor-
sikringen finansieres over statsbudgettet og administreres af arbejdsmar-
kedsetaten.

I Sverige bestar arbejdslgshedsforsikringen af en grundforsikring og en
frivillig arbejdslgshedsforsikring.

Ikke forsikrede, som i gvrigt opfylder kravene (og er over 20 ar) har ret til
et grundbelgb. Bade grundbelgbet (grundforsikringen) og det indkomst af-
haengige belob (arbejdslgshedsforsikringen) administreres af arbejdsleosheds-
kasserne.
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Betingelserne for at modtage dagpenge

Forudsatningerne for retten til at modtage dagpenge fra arbejdsleshedsfor-
sikringen varierer fra land til land:

I Danmark kreeves der ét drs medlemskab af en arbejdsleshedskasse, og
fuldtidsforsikrede skal have haft mindst 52 ugers arbejde som lenmodtagere
eller selvsteendige erhvervsdrivende inden for de seneste tre dr. Den maksima-
le dagpengeperiode er 4 ar indenfor en periode pa 6 ar. A-kassemedlemmer,
som ved udlebet af dagpengeperioden er fyldt 55 ér, og som ved fortsat
medlemskab ville kunne opfylde betingelserne for at fa efterlen ved det 60.
ar, bevarer retten til dagpenge frem til de bliver 60 ar. A-kassemedlemmer,
der er fyldt 60 ar, kan hejest modtage dagpenge i 2% ér. Retten til dagpenge
kan ikke (gen-)erhverves gennem offentligt stottet beskeeftigelse, men alene
ved almindeligt arbejde. Generhvervelse af retten til dagpenge er betinget af
mindst 26 ugers arbejde som lonmodtager eller selvsteendig erhvervsdrivende
inden for de sidste 3 ar.

P4 Fergerne er arbejdsloshedsdagpenge baseret pa den gennemsnitlige
lonindkomst de forudgdende 12 maneder, og dermed er der ingen krav om
medlemskab eller beskeeftigelsesperiode. Den samlede dagpengeperiode er
798 dage indenfor de seneste 5 ar, hvorefter man ikke har ret til dagpenge de
efterfolgende 24 maneder. Ansatte i fiskerindustrien pa land har serlige vilkr,
som betyder, at man far udbetalt arbejdsleshedsdagpenge ved midlertidige ar-
bejdsopher i seerlige tilfzelde.

I Finland kraeves det, at man i de to forudgdende ar og 4 maneder har
veeret 1 arbejde 1 mindst 43 uger og samtidig veeret medlem af en arbejdslos-
hedskasse inden man bliver arbejdsles for at veere berettiget til arbejdsles-
hedsdagpenge. Den samlede understottelsesperiode er normalt 500 dage.
Personer, der er fyldt 57 ar, inden der er udbetalt dagpenge i 500 dage, kan
modtage dagpenge op til 60-ars alderen. Derefter kan de fa arbejdslesheds-
pension.

I Island skal man have veeret i fuldtidsbeskeeftigelse arbejde 1 mindst 10
uger i de sidste 36 maneder for at have ret til dagpenge. Dagpengene udbe-
tales for hverdage. I alt kan der udbetales dagpenge i 5 ar.

Den forste periode, hvori der udbetales arbejdsleshedsdagpenge, er base-
ret pa tidligere, reguleert arbejde. En rekvalificering til en ny dagpengeperio-
de kan opnas for aktiviteter, som kan sidestilles med arbejde. Det kan fx vee-
re en arbejdsmarkedsuddannelse, en periode 1 beredskabsarbejde, en anset-
telse med vikartilskud eller en periode hvor man har faet tilskud til at pabe-
gynde egen virksomhed.
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I Norge er det en forudsaetning for at veere berettiget til arbejdslosheds-
dagpenge, at man for arbejdslesheden indtreeder, har haft en lenindkomst
pa mindst 1,5 gange grundbelebet, svarende til 91.049 NOK i det sidste ka-
lenderéar eller mindst 3 gange grundbelgbet de tre sidste ar svarende til
282.097 NOK. Grundbelebet justeres arlig og var per 1. maj 2005 60.699
NOK. Den maksimale stgtteperiode varierer athaengig af storrelsen pa den
tidligere indteegt. En tidligere indteegt pa mindst 2 gange grundbelobet sva-
rede til 121.398 NOK giver en stotteperiode pa 104 uger, mens en arbejds-
indteegt under 2 gange grundbelgbet giver en stotteperiode pa 78 uger. Per-
soner over 64 ar er sikret dagpenge indtil pensionsalderen i Folketrygden
som er 67 ar. For at have ret til dagpenge ma arbejdstiden have veret redu-
ceret mindst 50 pct. af arbejdstiden forud for arbejdslesheden.

I Sverige skal man have haft erhvervsarbejde i mindst 6 maneder og vae-
ret i arbejde i mindst 70 timer pr. kalendermaned, eller haft erhvervsarbejde
1 mindst 450 timer i en sammenhangende periode pa 6 kalendermaneder og
veeret 1 arbejde i mindst 45 timer pr. maned i alle 6 maneder inden for en 12
maneders periode, for man er berettiget til arbejdsleshedsdagpenge (det sa-
kaldte arbejdsvilkar).

Siden februar 2001 udbetales der dagpenge i maksimalt 300 dage i ar-
bejdslegshedsperiode uanset ydelsesmodtagerens alder. Nar ydelsesperioden
udleber kan der under visse forudseetninger udbetales dagpenge i yderligere
300 dage. Den maksimale periode hvori der kan opnas dagpenge bliver sa-
ledes 600 dage.

Ud over de regler, der tidligere er naevnt, er retten til dagpenge i alle lan-
de desuden betinget af, at personen er anmeldt som arbejdssegende hos ar-
bejdsformidlingen og kan patage sig arbejde. Herudover er der i nogle af
landene en karensperiode, hvori man ikke far udbetalt arbejdsleshedsdag-
penge. I Danmark og Island er der ingen karensdage, pa Fergerne er der
1-10 karensdage alt atheengig af tidligere indtjening, i Norge er der fem ka-
rensdage, mens der i Finland er syv og i Sverige fem karensdage.
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Tabel 5.5 Reglerne for udbetaling af kontantstette i forbindelse med ar-
bejdslagshed pr. december 2005

Danmark Feereerne Finland Island Norge Sverige

Forsikrede

Aldersgraense 19-64 ar? 16-66 ar 17-67 ar 16-69 ar 16-66 ar 16-65 ar®

for retten til at

modtage ar-

bejdslesheds-

dagpenge

Antal - 1-10 7 - 5 5

karensdage

Maksimalt an- 1.040 inden 798 inden for 500 (5 under- 260 pr.ari5 520, 104 uger 300/600

tal understot- for 6 ar (5 un- seneste 5 ar  stottelsesdage ar 45 dage

telsesdage derstottelses- (5 understot- pr. uge)
dage pr.ugei telsesdage pr.
4 3r)? uge)

Kan ydelsen Ja Ja Ja Ja Ja Ja

genopnas?

Under hvilke Ved at opfyl- Kan ikke fa Ved at opfyl- Ved at opfyl- Genopnaés nar Ved at genop-

betingelser?  de kravet om dagpenge for 2 de kravet om de kravet om den forsikrede fylde kravet
26 ugers ar- arergaetog 34 ugersar- 10 ugersar- pany opfyl- om 6 mane-
bejde inden  skal have veeret bejde inden  bejde pa fuld der kravene til ders arbejde
for de sidste 3 pa arbejdsmar- for 2 ar tid indenfor ~ mindsteind- inden arbejds-
ar kedet det sidste de sidste 36  taegt losheden ind-

af de to ar maneder treeffer

Er dagpenge-

ne skatteplig- Ja Ja Ja Ja Ja Ja

tige?

Ydes der til-

leeg for born? Nej Nej Ja Ja Ja Nej

Tkke-forsikrede

Aldersgraense

for retten til at

modtage ydel- 18-64 ar® 17-64 &r 20-65 ir

sen

Maksimal-

ydelsesperiode . 300/600

1 Personer i alderen 18-63 ar har ret til at blive medlemmer af en arbejdsleshedskasse, dog 65
ar for personer der er fodt den 1. juli 1939, men dagpengeretten gaelder for personer i alde-

ren 19-64 ar.

2 A-kassemedlemmer, der er fyldt 55 ar ved udlebet af den samlede dagpengeperiode, og
som ville kunne ga pa efterlon fra det 60. ar bevarer retten til dagpenge til det 60. ar. Med-
lemmer der er fyldt 60 ar, kan hejst fa dagpenge i 27 ar.

3 Born under 18 ar og personer 65 ar og derover kan i visse tilfaelde modtage kontanthjelp.

4 Retten til dagpenge bygger pa at arbejdskravet og 12 maneders medlemskab af en arbejds-

loshedskasse er opfyldt.
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Tabel 5.6 Kontantstgttens storrelse i forbindelse med arbejdsleshed

pr. december 2005

Danmark Fergerne Finland Island Norge Sverige
Forsikrede
Arbejdsles- 90 pct. afar- 70 pct. af ar- Indkomstrela- Fast belob + 62,4 pct. af 80 pct. af ar-
hedsdagpen- bejds- bejdsind- terede dagpen- bﬂrnetillzegs) arbejdsind-  bejdsind-
genes storrel- indkomsteni  komsten ge: Gennem- komsten komsten max
se (pr. uge) 5 dage pr. snitligt 58 pct. 730 SEK/dag
uge? af tidligere ar- de forste 100
bejdsindkomst. dage, derefter
Grunddag- 680 SEK/dag
penge: 116,20 5 dage per
EUR + berne- uge
tilleg: 22,00-
41,70 EUR pr.
uge
Indkomstloft  3.966 DKK  4.073 DKK 7.004 NOK  4.653 SEK
pr. uge for
fuld kompen-
sation?
Indkomstloft 378 388 619 421
pr. uge for
fuld kompen-
sation i KKP-
Euro?
Minimumsbe- 2.680 DKK 116,20 EUR 5.275ISK 1.095 NOK 1.600 SEK
lob pr. uge
Minimumsbe- 256 96,02 45 97 145
lob pr. uge i
KKP-Euro
Maksimums- 3.270 DKK  2.851 DKK 21.095ISK  4.370 NOK 3.650 SEK
belob pr. uge i 100 dage,
derefter
3.400 SEK
Maksimums- 312 272 182 386 397/380
belob pr. uge i
KKP-Euro
Tkke-forsikrede
Ydelsens stor- Unge under 25 Behovsprevet Behovsprovet Behovsprovet . 1.600
relse pr.uge  4r: 616/1.275% socialhjeelp ydelse, max  socialhjelp SEK®
DKK. Andre: 116,20 EUR
1.979 /2.630 + boernetilleeg:
DKK + serlig 22,00-41,70
stotte® EUR

1 Indkomstloftet er den indtaegtsgreense (tidligere indkomst) som arbejdsleshedsdagpengene er bereg-
net i forhold til. Beregningen af indkomstloftet sker efter forskellige principper i de enkelte lande.

2 Arbejdsgiveren udbetaler en dagpengegodtgerelse pd 654 DKK pr. dag for forste og anden ledighedsdag.

3 Serlige ydelser til unge under 25 ar uden hjemmeboende bern.

4 Den samlede hjelp kan hejst udgere 90 pct. af tidligere indtegt og kan efter 3 maneder pa kontant-
hjeelp maksimalt udgere 100 pct. af dagpengemaksimum.

5 Kontantstotten eges med 4 pct. for hvert barn under 18 ar.

6 Mindst 20 ar. Desuden skal man have veret i arbejde mindst 6 maneder for arbejdslesheden indtraf.
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Kompensationsgrader ved arbejdsloshed

Figur 5.2 viser den disponible indkomst pé fire indkomstniveauer for et par
uden bern, dels nar begge er i arbejde og dels ndr den person, der har den
hejeste arbejdsindkomst, overgar til arbejdsleshedsdagpenge. Figurerne 5.3
og 5.4 viser den disponible indkomst ved arbejdsleshed i pct. af indkomsten
ved beskeftigelse for enlige med og uden bern opgjort pa fem indkomstni-
veauer. Beregningen er foretaget for henholdsvis forsikrede og ikke-
forsikrede (sidstneevnte kun for Danmark, Finland, Island og Sverige). Som
det ses af figurerne er kompensationen for forsikrede ledige generelt betyde-
ligt storre end for ikke-forsikrede ledige. For enlige med et barn i den laveste
indkomstgruppe er kompensationen dog lidt lavere end for forsikrede ledige
end for ikke-forsikrede ledige i Danmark og en del lavere pa Island. Dette
skyldes i Island at beregningerne for forsikrede tager hensyn til beskeftigel-
sesgraden. Hvorimod der for ikke-forsikrede ikke tages hensyn til tidligere
indkomster, da socialhjelpen er et fast belgb. Den marginalt lavere kompen-
sation for forsikrede ledige i Danmark haenger sammen med, at dagpengene
udger 90 pct. af en relativ lav lon, og at den forsikrede ledige i modsatning
til den ikke-forsikrede betaler arbejdsloshedskassebidrag.

Den lavere kompensation for ikke-forsikrede ledige i forhold til forsikrede
ledige geelder iser for enlige, som tidligere har haft en hej indkomst, og ge-
nerelt for enlige uden bern.

Kompensationsniveauet for forsikrede afhaenger for det forste af dagpen-
genes starrelse set 1 forhold til den tidligere indkomst. Det er hojest i Dan-
mark og mindst i Norge. I Island udbetales der et fast beleb, uathengig af
den tidligere indkomst. For det andet afhaenger kompensationsniveauet af
maksimumsbelgbenes storrelse der er hgjest i Norge. I Finland er der ingen
gvre grense for dagpengenes storrelse. Men ndr indkomsten overstiger et
vist niveau er kompensationen dog kun 20 pct.

For familier med bern spiller det en rolle om der gives et tilleeg for bern,
hvilket er tilfzeldet 1 Finland, Island og Norge. Dertil kommer, at storrelsen
af savel boligydelsen som betalingen for daginstitutioner reguleres i forhold
til indkomstens sterrelse. Dette har betydning for kompensationsniveauet
hos bade forsikrede og ikke-forsikrede og er iseer medvirkende til at give en-
lige med bern et hgjt kompensationsniveau.
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Figur 5.2 Disponibel indkomst for et arbejdsleshedsforsikret par uden

bern 2005
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Disponibel indkomst Anmeerkning:
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Figur 5.3 Disponibel indkomst ved arbejdsleshedsdagpenge i pct. af di-
sponibel indkomst ved arbejde 2005
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Anmeerkning: Indkomstgrupperne |-V er beregnet ud fra den gennemsnitlige
lgn til en lenmodtager. Beregningsgrundlaget er beskrevet i Kapitel 2.

Figur 5.4 Disponibel indkomst for ikke-forsikrede i pct. af disponibel
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Anmeerkning: Indkomstgrupperne I-V er beregnet ud fra den gennemsnitlige
len til en lanmodtager. Beregningsgrundlaget er beskrevet i Kapitel 2.
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Jobtraening og aktivering

I alle de nordiske lande leegges der veegt pa aktivering. Aldersgraensen for
iveerkseettelse af arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger er 18 ar i Danmark
og Finland og 16 ar i Island. I Norge og Sverige varierer aldersgraensen, af-
heengigt af foranstaltningen. Formalet med aktiveringen er primeert at op-
kvalificere de ledige med henblik pa ordineer beskaftigelse, men ogsa at mo-
tivere dem til selv at sgge beskaftigelse eller uddannelse.

I Danmark har aktivlinien i arbejdsmarkeds- og socialpolitikken spillet en
stadigt storre rolle siden arbejdsmarkedsreformen i 1994.

Ledige dagpengemodtagere under 25 ar, som ikke har gennemfort en er-
hvervskompetencegivende uddannelse, har ret og pligt til senest efter 6 ma-
neders ledighed at modtage et uddannelsestilbud af mindst 18 maneders va-
righed. Tilbuddet kan kombineres med andre former for vejledning og op-
kvalificering eller med virksomhedspraktik. Ydelsen under tilbuddet svarer
til halvdelen af dagpengene. Qvrige ledige dagpengemodtagere under 25 ar
og dagpengemodtagere mellem 25 og 30 ar har senest efter 6 maneders le-
dighed ret og pligt til aktiveringstilbud i form af uddannelse, vejleding og
opkvalificering, virksomhedspraktik eller jobtraening.

Ledige dagpengemodtagere mellem 30 og 60 ar har senest efter 1 ars le-
dighed ret og pligt til aktivering i form af uddannelse, jobtreening mv. Endelig
har ledige dagpengemodtagere fyldt 60 ar ret og pligt til aktiveringstilbud se-
nest efter 6 maneders ledighed. Alle dagpengemodtagere har endvidere ret og
pligt til et nyt aktiveringstilbud, nar de har modtaget offentlige forsergelses-
ydelser i sammenlagt 6 maneder efter afslutning af det forste aktiveringstilbud.

Aktivering tidligt i dagpengeperioden er behovsorienteret og fleksibel,
dels malrettet mod grupper som risikerer at blive langtidsledige og dels som
forebyggelse mod mangel pa kvalificeret arbejdskraft (flaskehalse).

Kontanthjelpsmodtagere under 30 ar har senest efter 13 uger ret og pligt
til at tage imod et aktiverings- eller uddannelsestilbud pa mindst 30 timer
om ugen i 18 maneder, for personer med en erhvervskompetencegivende
uddannelse dog kun i 6 maneder. Kontanthjeelpsmodtagere pa 30 ar og
derover skal have et aktiveringstilbud senest efter 12 méaneder pa kontant-
hjeelp. Alle kontanthjeelpsmodtagere, bortset fra personer fyldt 30 ar, der ik-
ke alene modtager hjelp pa grund af ledighed, har desuden ret og pligt til et
nyt aktiveringstilbud, nar de har modtaget kontanthjeelp i 6 maneder efter
afslutning af det forste aktiveringstilbud.
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Den ledige far udbetalt lon i forbindelse med jobtraening, mens ydelserne
under de ovrige aktiverings- og uddannelsesforanstaltninger i vid udstraek-
ning svarer til dagpenge eller kontanthjelp.

Pa Feergerne har der ikke veeret aktivering siden midten af 90’erne, hvor
arbejdslesheden var over 12 pct.

I Finland er de aktive foranstaltninger som forbedrer beskaftigelsen en
vigtig del af den finske arbejdsmarkedspolitik. Ved hjelp af disse foranstalt-
ninger skaber man arbejdspladser, forbedrer mulighederne for de langtids-
ledige samt forbedrer mulighederne for at fa de unge ind pa arbejdsmarke-
det. Desuden skal foranstaltningerne forebygge langtidsarbejdsleshed samt
reducere de regionale forskelle 1 arbejdslesheden. Man hjelper desuden le-
dige som vil starte egen virksomhed.

Service til de som er til radighed for arbejdsmarkedet udger den vigtigste del
af den aktive arbejdsmarkedspolitik. De typer af service som bureauerne tilby-
der, er arbejdsformidling, erhvervsvejledning, erhvervsrettede voksenuddannel-
ser, information om uddannelse og erhverv samt erhvervsrettet revalidering.

I Island er Arbejdsleshedsforsikringsfonden, foruden at varetage sin ho-
vedopgave med udbetaling af arbejdsleshedsdagpenge, gaet over til at yde
tilskud til forskellige kurser for arbejdslese og serlige kommunale beskeefti-
gelsesforanstaltninger.

I Norge har der i lebet af 1990erne veeret en gget opslutning omkring
den aktive arbejdsmarkedspolitik. Der har dog det i de senere ar veaeret en
@ndring i brugen af virkemidlerne i arbejdsformidlingen ved at der i storre
grad end tidligere er rettet ind mod den gruppe som er mest udsat pa ar-
bejdsmarkedet og som har det storste behov for bistand. I den forste del af
ledighedsfasen fokuseres der pa egen-aktivering og motivering for arbejde.
Hyvis dette alene ikke virker, vil arbejdssegende som har behov for en mere
omfattende hjelp fa tilbud om individuel opfelgning og vejledning i jobsog-
ning. Forst efter en ledighedsperiode op til 6 maneder vil der som hovedre-
gel kunne blive givet tilbud om arbejdsmarkedstiltag. Gennem jobtraening
og kvalificering vil den enkeltes muligheder pa arbejdsmarkedet styrkes. Ni-
veauet og sammensatningen af arbejdsmarkedstiltagene tilpasses situationen
pa arbejdsmarkedet. I 2005 deltog ca.13.000 personer, i gennemsnit i for-
skellige tiltag for ordinzere arbejdssegere. Grupper med seerlige vanskelighe-
der pa arbejdsmarkedet sa som langtidsledige, indvandre og unge bliver pri-
oriteret til tiltags-pladserne.

I Sverige er arbejds- og kompetencelinien hovedhjernestenen i den aktive
arbejdsmarkedspolitik. Dette indeberer at en arbejdsles person, som ikke di-
rekte kan fa arbejde, i forste omgang skal tilbydes en uddannelse eller en an-
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den lempelig foranstaltning, som har til formal at personen skal kunne fa et
reguleert arbejde.

Der findes en aktivitetsgaranti der retter sig mod den der er eller risikerer
at blive langtidsarbejdsles. Formalet med aktivitetsgarantien er at vesentligt
forbedre de arbejdsleses muligheder for at fa et reguleert job pa arbejdsmar-
kedet. Indenfor garantien udarbejdes der individuelle handlingsplaner der
specificerer hvilke foranstaltninger som arbejdsformidlingen kan tilbyde
samt hvad der kraeves af deltagerne.

Personer med behov for arbejdslivsindrettet revalidering eller szrlig vej-
ledning kan fa hjeelp hos arbejdsformidlingen og et arbejdsmarkedsinstitut.
Institutterne har seerlige ressourcer og kompetence inden for arbejdsprov-
ning, praktisk arbejdsorientering, tilpasning af arbejdspladser m.v.

De konjunkturathaengige programmer og indsatser der tilbydes omfatter
bl.a. arbejdsmarkedsuddannelser, der har til formal at forege den enkelte ar-
bejdssegendes muligheder for at komme i arbejde samt at gore det nemmere
for arbejdsgiverne at ansette personer med en passende arbejdskompetence.
Desuden findes der praktikordninger som skal give erhvervsorientering,
praktik og erhvervserfaringer til ledige, der soger arbejde gennem arbejds-
formidlingen. Som et supplement til de ordinaere arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger er der indrettet et edb-/aktivitetscenter for arbejdslese, med
henblik pa at leere dem at arbejde med informationsteknologi. Unge arbejds-
lgse under 20 ar kan komme i praktik i en kommunal virksomhed. Kommu-
nerne kan ogsa tilbyde arbejdslese unge i alderen 20-24 ar et aktiverings-
program, den sakaldte ungdomsgaranti. Aktiveringsprogrammet skal veaere
individuelt tilpasset og indeholde uddannelse eller praktik eller en kombina-
tion af dette.

Derudover gives der tilskud til arbejdsgivere hvor tilskuddet har det for-
mal at stimulere arbejdsgiveren til at ansette en arbejdsles ved at man delvis
daekker arbejdsgiverens udgifter ved at ansette en person som har behov for
en udvidet introduktion eller uddannelse. Desuden kan personer som er ar-
bejdslese eller risikerer at blive arbejdsles i visse tilfeelde fa tilskud til at starte
egen virksomhed.

For personer med nedsat arbejdsevne findes der foranstaltninger som gor
det muligt at de pageeldende kan arbejde med lgntilskud enten hos offentlige
eller private arbejdsgivere.
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Antal aktiverede
ilebet af aret

Antal aktiverede pa
opgerelsestidspunktet/

gennemsnitligt antal

Aktiverede i pct. af

arbejdsstyrken pa

opgerelsestidspunktet

aktiverede

T alt 16-24-arige Talt 16-24-arige T alt 16-24-arige
Danmark
Talt 244.818 32.041 70.159 7.580 2,5 2,1
Heraf:
- Stettet beskeeftigelse 96.740 10.632 33.050 2.605 1,2 0,7
- Uddannelse 97.555 6.476 20.624 1.474 0,7 0,4
- Andet 105.616 21.495 16.485 3.501 0,6 1,0
Finland
Talt 213.683 58.404 79.531 16.152 3,0 5,0
Heraf:
- Stettet beskeeftigelse 87.121 12.498 34.230 4.505 1,3 1,4
- Uddannelse 62.276 12.563 29.217 4.356 1,1 1,4
- Andet 64.286 33.343 16.084 7.291 0,6 2,3
Island
Talt 6.325 1.271
Heraf:
- Stottet beskaeftigelse 231 138
- Uddannelse 3.394 596
- Andet 2.718 557
Norge
Talt 59.622 13.150 4.087 0,5 1,3
Heraf:
- Stottet beskaeftigelse 1.932 0,1
- Uddannelse 5.220 0,2
- Andet 5.998 0,2
Swverige
Talt 595.138 185.986 4,1
Heraf:
- Stottet beskaeftigelse 141.391 87.883 1,9
- Uddannelse 314.019 56.887 1,3
- Andet 139.728 41.217 . 0,9
Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.
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Figur 5.5 Udviklingen i aktiveringen i procent af arbejdsstyrken pa opge-
relsestidspunktet 1995-2005
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Serviceydelser i forbindelse med
arbejdslashed

De servicetilbud, der ydes i forbindelse med arbejdsleshed omfatter forst og
fremmest arbejdsformidling, men i alle landene gives der ogsa mobilitets-
fremmende ydelser i form af bl.a. flyttehjeelp og hjeelp til dobbelt husferelse.

Arbejdsformidling

I alle de nordiske lande findes der arbejdsformidling. Den fungerer som ser-
viceorgan for bade arbejdssegende og arbejdsgivere. Arbejdsformidlingen
drives af staten i alle landene.

Hovedarbejdsopgaven for arbejdsformidlingerne er vejledning om be-
skeftigelse og uddannelse, formidling af arbejde til ledige og andre arbejds-
sogende samt service til virksomheder i forbindelse med rekruttering af ar-
bejdskraft.

Som hovedregel skal ledige veere tilmeldt arbejdsformidlingen, veere ak-
tivt arbejdssegende og i det hele taget sté til rddighed for arbejdsmarkedet.
De ledige skal sdledes deltage i aktiverende foranstaltninger og tage imod et
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formidlet job fra arbejdsformidlingen for at bevare retten til arbejdslosheds-
dagpenge eller andre lignede ydelser. I det omfang den ledige ikke selv kan
finde beskeftigelse hjeelper arbejdsformidlingen den ledige med jobsegnin-
gen fx i form af jobsegningskurser. Arbejdsformidlingen formidler desuden
job til de ledige og varetager aktiveringsindsatsen for de ledige efter de regler
som er geldende i de enkelte lande.

Som nzvnt er det ogsa en vigtig opgave for arbejdsformidlingen at hjel-
pe virksomheder til at finde personer med de rigtige kvalifikationer til ledige
stillinger.

I dag pagar den sterste del af jobformidlingen mellem arbejdsgiver og ar-
bejdstager dels gennem arbejdsformidlingens I'T baserede jobberser, hvor
arbejdssggende kan indskrive deres jobprofil og dels gennem private jobbor-
ser, med tilsvarende jobsggningsmuligheder.

Langt hovedparten af jobomsatningen foregar dog ved at virksomheder
og medarbejder selv finder hinanden uden arbejdsformidlingens medvirken.

Udgifter til og finansiering af ydelser
i forbindelse med arbejdslgshed

Forskelle og ligheder 1 udgifterne til arbejdsloshed

Udgifterne til arbejdsleshed afspejler dels omfanget af ledigheden, dels dagpen-
genes storrelse og dels omfanget af aktiverende foranstaltninger til de ledige.
Malt i KKP pr person i den erhvervsaktive alder anvender Danmark mest, efter-
fulgt af Finland, mens Norge og Island anvender mindst.

Her skal det dog bemaerkes at der i Finland gives en raekke tilskud til ar-
bejdsgiverne, til aktivering. Disse udgifter er ikke medregnet som sociale ud-
gifter i denne rapport. Sverige der har en ledighed der er lidt mindre end 1
Danmark anvender et betydeligt mindre belob bade malt i KKP pr. capita og
pr. person i den erhvervsaktive alder. De hgje udgifter i Danmark skyldes dels
dagpengenes storrelse samt omfanget af aktiveringen/jobtraening. Fergerne og
Island har den laveste ledighed efterfulgt af Norge hvilket ogsa afspejler lave
udgifter, jfr. Tabel 5.9.
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Endring 1 udgifterne til arbejdsloshed fra 2004 til 2005

I Danmark faldt udgifterne til arbejdsloshedsdagpenge med omkring 12 pct.
fra 2004 til 2005 som folge af et stort fald i ledigheden fra 6,4 pct. i 2004 til
5,7 pct. 1 2005. Der har desuden varet et mindre fald i udgifterne til aktive-
ring af dagpengemodtagere og kontanthjelpsmodtagere som folge af et be-
greenset fald i antallet af aktiverede.

P4 Feergerne steg udgifterne til arbejdsleshed med 7,4 pct. Den forholds-
vis store procentvise stigning skal ses i lyset af, at udgifterne til arbejdsles-
hed udger en forholdsvis lille andel af de samlede sociale udgifter, og en lille
stigning i1 arbejdslosheden medferer en kraftig procentvis stigning i udgif-
terne. Den gennemsnitlige arbejdsleshed steg med ca. 0,3 pct. fra 2004 til
2005.

I Finland faldt udgifterne til kontantydelser i forbindelse med arbejdslos-
hed med 3,7 pct. mens udgifterne til serviceydelser steg med 4,6 pct. Der
har veeret et fald i antallet af arbejdslese pa 9.000 og antallet af modtagere af
forskellige former for dagpenge ved arbejdsleshed faldt. Ligeledes faldt an-
tallet af modtagere af arbejdsleshedspension med 2.000. Derimod satsede
man pa arbejdsmarkedspolitisk voksenuddannelse hvor udgifterne steg med
8 pct. 1 forhold til 2004 malt i faste priser.

I Island faldt udgifterne i forbindelse med arbejdsleshed med 23,9 pct.
fra 2004 til 2005 malt 1 faste priser. Udgifterne til kontantydelser faldt med
ca. 28,5 pct. da antallet af dage hvori der blev udbetalt arbejdsleshedsdag-
penge faldt. Ifelge AKU viser det sig at den gennemsnitlige arbejdsleshed
faldt fra 3,1 pct. 1 2004 til 2,6 pct. 1 2005.

I Norge faldt udgifterne i forbindelse med arbejdsleshed med 13,6 pct.
malt 1 faste priser. Kontantydelserne faldt med 14,6 pct. (311 mio. NOK)
Faldet 1 kontantydelserne skyldes iser et fald i udgifterne til dagpengesikring
der faldt med 14,2 pct. (1.651 mio. NOK). Fuldtidsarbejdslese i pct. af ar-
bejdsstyrken faldt fra 5,2 pct. 1 2004 til 4,7 pct. 1 2005. Antal personer i ak-
tivering faldt 14 pct. fra 2004 til 2005.

I Sverige steg udgifterne i forbindelse med arbejdsleshed med 0,5 pct.
hvilket hovedsageligt skyldes at de kontante ydelser i forbindelse med job-
treening er steget.
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Tabel 5.8 Udgifter til og finansiering af ydelser i forbindelse med
arbejdsleshed 2005

Danmark Fereerne Finland  Island Norge  Sverige

DKK DKK EUR ISK NOK SEK

Kontantydelser, mio.

A. Dagpengesikring 20.405 119 2.413 3.146 9.991 33.063
B. Delvis dagpengesikring - - 65 - - -
C. Pension af arbejdsmar-

kedsmeessige arsager - - 690 - 366 -
D. Kontantydelser ved

Jobtrzening 16.933 - 215 133 - 10.671
E. Kompenserende ydelser - - 6 - - 889
F. Ovrigt - - - - - -
Kontantydelser i alt 37.338 119 3.388 3.279 10.357  44.623
Serviceydelser, mio.
A. Mobilitetsydelser - - 2 - - 69
B. Serviceydelser ved

jobtraening - 1 242 - 312 3.621
C. Qvrigt 1.619 - 138 735 1.513 2.832

a. Heraf arbejdsformidling 882 - 138 735 1.508 -
Serviceydelser i alt 1.619 1 382 735 1.825 6.522
Udgifter i alt, mio. 38.956 120 3.770 4.014 12.182  51.145
Udgifter i pct. af BNP 2,5 1,2 2,4 0,4 0,6 1,9
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 30,9 0,0 51,9 8,7 45,1 12,6
- Arbejdsgivere 0,0 50,0 35,3 91,3 32,5 80,5
- Forsikredes premier og

serskatter 69,1 50,0 12,8 0,0 22,3 6,9

Andringer 2004-2005

1 2005-priser

- Mio. -3.159 8 -109 -1.280 -1.916 261
- Pct. -7,5 7,3 -2,8 -24,2 -13,6 0,5

Tabel 5.9 Udgifter til ydelser i forbindelse med arbejdsleshed i KKI? 2005

Danmark Feargerne Finland Island  Norge  Sverige

Kontantydelser i alt

pr. capita 658 235 535 926 199 448
- Pr. person i den

erhvervsaktive alder 1.013 380 817 150 310 703
Serviceydelser i alt pr. capita 29 3 60 22 35 66
- Pr. person i den

erhvervsaktive alder 44 4 92 34 55 103
Udgifter til arbejdsleshed i alt

pr. Capita 687 237 595 118 234 514
- Pr. person i den

erhvervsaktive alder 1.057 384 909 183 364 805
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Kapitel 6

Sygdom

Der er stor forskel pa hvor stor en andel udgifterne ved sygdom udger af de
samlede sociale udgifter. Andelen er lavest i Polen og hejest i Irland.

Tabel 6.1 Udgifter i forbindelse med sygdom i pct. af de samlede sociale

udgifter i EU, Fargerne, Island og Norge 2004

Danmark 20,6 Cypern 24,1 Letland 24,5 Slovenien 32,7
Fergerne 27,8 Estland 31,4 Litauen 29,5 Spanien 30,8
Finland 25,5 Frankrig 30,0 Luxemburg 25,0 Storbritannien 30,4
Island 34,8 Graekenland 26,5 Malta 27,0 Tjekkiet 35,3
Norge 33,1 Holland 30,4 Polen 19,5 Tyskland 27,2
Sverige 25,4 Irland 42,1 Portugal 30,4 Ungarn 29,5
Belgien 27,7 Ttalien 25,9 Slovakiet 30,1 Ostrig 25,0

Anmerkning: Se Tabel 4.1.

Betalt fraveer ved sygdom
- Alle 1 arbejde er 1 princippet sikret dagpenge eller lon ved sygdom

Opbygningen af lon- og dagpengeordninger ved sygdom varierer meget fra
land til land. I princippet er alle der er i arbejde berettiget til kompensation
pa grund af indkomstbortfald. Reglerne for kompensation er atheengige af
hvilken position man har pa arbejdsmarkedet. Lonmodtagere er som regel
bedre dekket ind end selvsteendige erhvervsdrivende og der findes saerlige

regler for arbejdslese.
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Tabel 6.2 Reglerne for udbetaling af kontantstette* til lenmodtagere i for-
bindelse med sygdom pr. december 2005

Danmark  Fereerne Finland Island Norge Sverige

Den maksimale
periode, hvori
der kan udbetales 52 ugerin- 40ugerin- 52ugerin- 52ugerin- 52ugerin- Ingen tids-

sygedagpen- denfor 172 denforetar denfortoar denfortoar denfortre begrensning
ge/sygelon ar? ar

Findes der en

karensperiode?  Nej Nej Nej? Ja¥ Nej Ja
Karensperiodens

leengde - - - . - 1 dag

Eksisterer der en
arbejdsgiverperi-

ode? Ja Ja Ja? Ja Ja Ja
Arbejdsgiverperi-

odens lengde 2 uger 2 dage 10 hverdage 1 mined®? 16 dage 2 uger”
Kan der udbetales

lon under sygdom? Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Udbetales der lon
under sygdom

fastsat ved lov?  Ja Nej Ja? Ja Ja Nej
Udbetales der lon

under sygdom fast-

sat efter aftale? Ja Ja Ja Ja Ja Ja

* Med kontantstette menes sygedagpenge eller lon.

1 I en raekke tilfaelde er der mulighed for at fa forlenget dagpengeperioden. Det gaelder for
eksempel hvis det anses for overvejende sandsynligt, at revalidering kan iveaerksaettes, og nar
der er pabegyndt en sag om fertidspension. Desuden kan dagpengeperioden forleenges med
2x26 uger ved alvorlig sygdom eller arbejdsskade.

2 Der betales ikke sygedagpenge for den dag den ansatte bliver syg samt de folgende 9 hver-
dage. I den periode betaler arbejdsgiveren fuld len i henhold til lovgivningen.

3 I den offentlige sygesikring.

4 Ifelge lovgivningen udbetales der lon under sygdom afhangig af ansettelsesperioden. Efter
1 ars anszttelse udbetales der lon i en maned som stiger til 3 maneder efter 5 ars ansattelse.
I de fleste kollektivaftaler findes der aftaler om lon under sygdom ud over de tre maneder.

5 Inden for arbejdsgiverperioden er der én karensdag. Dette geelder ogsa for personer der ik-
ke er i et arbejdsforhold. Arbejdsgiverperiodens leengde er 2 uger fra 1. januar 2005.
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Tabel 6.3 Sterrelsen af sygedagpenge til lanmodtagere i forbindelse med
sygdom pr. december 2005

Danmark Fereerne Finland Norge Sverige
Sygedagpengenes stor-
relse i pct. af arbejds- Normalt?
indkomsten 100 100 70 100 80%
Indkomstloft pr.
uge for fuld 3.568 4.516 7.004 5.683
kompensation? DKK DKK . NOK SEK
Indkomstloft pr. uge
for fuld kompensation
i KKP-Euro? 340 431 . 619 514
Minimumsbeleb 91,2 584 145
pr. uge . ) EUR? NOK SEK
Minimumsbeleb pr. uge
i KKP-Euro . . 75,4 52 13
Maksimumsbelob 3.267 3.613 7.004 4.546
pr. uge DKK DKK . NOK SEK
Maksimumsbeleb pr.
uge i KKP-Euro 312 345 . 619 412
Er dagpengene
skattepligtige? Ja Ja Ja Ja Ja
Ydes der tilleeg
for bern? Nej Nej Nej Nej Nej

1 Indkomstloftet er den indteegtsgreense (tidligere indkomst) som sygedagpengene er beregnet i
forhold til. Beregningen af indkomstloftet sker efter forskellige principper i de enkelte lande.

2 70 pct. af arbejdsindkomsten op til 27.468 Euro per ar, derefter 40 pct. for den del af ind-
komsten der er mellem 27.469 og 42.261 Euro per ar, herefter 25 pct.

3 Personer der har en lille eller ingen indkomst kan modtage minimumsdagpenge ved uar-
bejdsdygtighed for perioder der varer mere end 55 dage.

4 Fra og med 1. januar 2005.

Lovfastsat lon eller arbejdsgiverperiode 1 begyndelsen
af fraveersperioden

I starten af sygdomsperioden har arbejdsgiverne i alle nordiske lande en lov-
fastsat pligt til at udbetale kompensation enten i form af en lovfastsat syge-
lon eller i form af sygedagpenge i arbejdsgiverperioden.

I Danmark udbetales sygedagpengene af arbejdsgiveren i de to forste uger
hvis lenmodtageren har veret ansat hos den pagaeldende arbejdsgiver i de sidste
8 uger for sygefraveeret og i denne periode har veret i arbejde i mindst 74 timer.

Pa Feeroerne er det det offentlige, der fra 1. sygedag udbetaler sygedagpenge,
hvorefter arbejdsgiverne refunderer de to forste sygedage til landskassen.
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I Finland betaler arbejdsgiveren i henhold til lov om arbejdsaftaler fuld len i
perioden der dekker den dag hvor man bliver syg og de pafelgende 9 hverdage.

I Island har alle en lovfastsat ret til sygelen i en periode der er atheengig af an-
cienniteten. Efter et ars ansettelse har arbejdstageren ret til en maneds sygelon.

I Norge har lenmodtagere ret til sygedagpenge fra arbejdsgiveren hvis
den syge har veeret ansat hos den pagaeldende arbejdsgiver i mindst fire
uger. Arbejdsgiverperioden er 16 dage.

I Sverige udbetales der en lovfastsat sygelon i 14 dage. Dog udbetales der ik-
ke sygelon for den forste sygedag. Sygelonnen svarer til sygedagpengebelabet.

Sygelon 1 henhold til kollektivaftaler og lignende

Som et supplement til den lovfastsatte arbejdsgiver- eller sygelonsperiode
udbetales der lon under sygdom efter kollektive aftaler eller efter seerlige reg-
ler for den offentlige sektor. I denne periode udbetales der normalt dagpen-
ge til arbejdsgiveren.

I Danmark far offentligt ansatte fuld len under hele sygefraveret. I den
private sektor fir funktioneerer typisk udbetalt fuld len under sygdom, mens
andre privatansatte lenmodtagere far udbetalt lon i for eksempel de fire for-
ste uger af sygefraveersperioden, i nogle tilfelde er det ikke fuld len, men
kun op til et loft fastsat i overenskomsten.

P4 Feeroerne far offentlig ansatte og sterstedelen af funktioneerer i den
private sektor fuld len under sygefraveret.

I Finland far ansatte i den offentlige sektor fuld len i de forste to mineder
af sygdomsperioden, og derefter 66 -75 pct. af lonnen. I den private sektor
udbetales der fuld len 1 henhold til kollektivaftaler i en periode der varierer
fra branche til branche fra 1 til 3 méneder.

I Island er lonmodtagere gennem kollektivaftaler sikret lon under sygdom i en
periode, athengig af ancienniteten, der er leengere end det lovfastsatte mini-
mum. De bedste bestemmelser findes for ansatte i stat og kommuner hvor der
kan udbetales fuld len i et helt &r hvis man har veeret ansat i mere end 15 ar. Ar-
bejdsgiverne pa det private arbejdsmarked har pligt til at indbetale 1 pct. af lon-
summen til en supplerende dagpengeordning der administreres af de respektive
fagforeninger. Fra disse ordninger udbetales der dagpenge, efter arbejdsgiverpe-
rioden, som regel 1 120-150 dage. P4 grund af denne ordning har dagpenge fra
den offentlige sygeforsikring kun en ringe betydning.

I Norge far alle offentligt ansatte, efter aftale, fuld len under sygdom i form
af et supplement til sygedagpengene siledes at der kompenseres for differen-
cen mellem maksimumsbelgbet for sygedagpengene og den normale lon. Til-
svarende regler findes ogsa pa det private arbejdsmarked, i en raekke tilfzelde.
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I Sverige far alle ansatte i den offentlige sektor ifelge kollektivaftaler lon
som et supplement til sygedagpengene. Sygedagpengene udger 80 pct. af
arbejdsindkomsten op til indkomstloftet og arbejdsgiveren giver yderligere
10 pct. saledes at alle i den kategori modtager 90 pct. af lennen i de forste
15-90 dage. Personer der har en lon der ligger over indkomstloftet far kom-
pensation med et belgb der svarer til ca. 90 pct. af lennen. I de tilfeelde hvor
sygeperioden er lengere end 90 dage kompenseres offentlige ansatte af ar-
bejdsgiveren med ca. 80 pct. af lennen selvom lenmodtageren har en lon
der ligger over indkomstloftet. Ogsa funktionaerer inden for den private sek-
tor far i henhold til kollektivaftaler kompensation fra arbejdsgiveren. For
denne kategori gaelder, at arbejdsgiveren giver en kompensation der svarer
til 65 pct. af den lon der ligger over sygeforsikringens indkomstloft.

Sygedagpenge

Efter den lovfastsatte arbejdsgiverperiode udbetales der enten sygedagpenge
fra det offentlige eller fra socialforsikringen. De der ikke har ret til lon eller
sygedagpenge i arbejdsgiverperioden modtager kompensation efter de al-
mindelige regler for sygedagpenge fra begyndelsen af sygdomsperioden.

I Danmark har lenmodtagere ret til dagpenge fra kommunen hvis de har
vaeret tilknyttet arbejdsmarkedet i de sidste 13 uger for fraveeret og i denne
periode har veret beskaftiget i mindst 120 timer. Personer der er berettiget
til arbejdsleshedsdagpenge, eller har afsluttet en erhvervsmaessig uddannelse
af mindst 18 méneders varighed eller er elev i lennet praktik har ligeledes ret
til sygedagpenge fra kommunen. For selvsteendige erhvervsdrivende forud-
szettes det at man har veret 1 beskaeftigelse 1 mindst 6 maneder i den seneste
12 méneders periode, heraf skal mindst den ene maneds arbejde vere lige
umiddelbart for sygdomsforlebet. Kompensationen er 100 pct. af indkom-
sten, dog hgjest DKK 3.267 pr. uge.

For selvsteendige erhvervsdrivende beregnes sygedagpengene pa grund-
lag af arbejdsfortjenesten ved erhvervsvirksomheden og kan ligesom for
lenmodtagere hojst udgere 3.267 DKK pr. uge.

Pa Feergerne udbetales der sygedagpenge til lanmodtagere og frivillig forsik-
rede (selvsteendig erhvervsdrivende og hjemmearbejdende). Indkomstgrundla-
get for lonmodtagere er som regel gennemsnitsindtegten de sidste 5 uger for
fraveeret, dog hgjest 3.613 DKXK pr. uge. For selvsteendige erhvervsdrivende er
indtegtsgrundlaget arbejdsfortjenesten ved erhvervsvirksomheden det seneste ar
og kan ligesom for lonmodtagere hgjest udgere 3.613 DKK pr. uge.

I Finland udbetales der dagpenge bade til de der er 1 arbejde og til de der
arbejder for sig selv (for eksempel arbejder 1 hjemmet eller studerer). Der
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udbetales ikke indkomstrelaterede sygedagpenge hvis arsarbejdsindkomsten
har veeret mindre end 1.055 EUR. op til en arsindkomst pa 27.468 EUR er
kompensationsgraden pa 70 pct. hvorefter kompensationen gradvist reduce-
res. Personer med sma eller ingen indkomster modtager minimumssyge-
dagpenge efter en karensperiode pa 55 dage.

I Island har dagpengeordningerne fra det offentlige som navnt kun ringe
betydning. Hjemmearbejdende lonmodtagere og studerende har en serlig
ret til offentlige dagpenge. Selvsteendige erhvervsdrivende har samme ret
som lgnmodtagere til sygedagpenge fra det offentlige, men kan ogsa forsikre
sig ved sygdom, normalt for en periode pa 6 maneder. Efter denne periode
er det muligt med udbetalinger fra pensionsordningerne.

I Norge er det en forudsaetning for at modtage sygedagpenge fra Folketryg-
den at den sygemeldte har veeret i arbejde i mindst fire uger umiddelbart for
sygdommen indtraf. Indkomstgrundlaget for sygedagpenge skal udgere mindst
50 pct. af grundbelgbet, svarende til en arsindkomst pa 30.349 NOK. Denne
indkomstgraense gaelder ikke for sygedagpenge i arbejdsgiverperioden. Det mak-
simale beleb der kan udbetales i sygedagpenge er 364.194 NOK pr. ar.

Selvsteendig erhvervsdrivende har pa samme made som arbejdstagere ret
til sygedagpenge hvis de mister pensionsgivende indtegt pa grund af mang-
lende arbejdsevne enten pa grund af sygdom eller skader. Der ydes erstat-
ning fra den 17 sygedag med 65 pct. af sygedagpengegrundlaget. Nar der er
oppebaret sygedagpenge i 250 dage indenfor de sidste 3 ar ophgrer retten.

I Sverige er forudsaetningen for at modtage sygedagpenge at den syge-
dagpengeberettigede indkomst er mindst 24 pct. af basisbelebet, hvilket i
2005 var 39.400 SEK. Kompensationen er 80 pct. dog kun for en arbejds-
indkomst op til 295.500 SEK.

Karensperioder

Reglerne for karensperioder varierer ogsad mellem landene. I Danmark og
Norge er der ingen karensperiode for lenmodtagere hvor der er en betalt ar-
bejdsgiverperiode. For selvsteendige erhvervsdrivende samt personer der ar-
bejder freelance, er der en karensperiode pa 14 dage i Danmark og 16 i
Norge, som dog kan forkortes med en frivillig forsikring. I Danmark kan der
tegnes frivillige forsikringer, sa den selvsteendige har ret til sygedagpenge ef-
ter 1. eller 3. fraveersdag. Forsikringspremien er hojere for selvsteendige, der
vil sikre sig dagpenge fra 1. fraveersdag, end for selvsteendige, der vil sikre
sig dagpenge fra 3. fraversdag. For selvstendige, der har tegnet en forsik-
ring, udger dagpengene mindst 2/3 af det maksimale dagpengebelob pé
3.267 DKK pr. uge. Selvsteendige kan tegne en forsikring (hgjere preemie),

93



SYGDOM

som sikrer det maksimale dagpengebelab. I den finske sygeforsikring er der
indarbejdet en karensperiode for den dag personen bliver syg samt de fol-
gende 9 hverdage. Denne periode svarer til den lovfastsatte periode med sy-
gelon for lonmodtagere. I Finland er selvstaendige erhvervsdrivende beretti-
get til sygedagpenge efter de samme principper som lgnmodtagere.

Forskellen er dog, at mens lenmodtagere er berettiget til den lovbestemte
lon i sygeforsikringens karensperiode, modtager private erhvervsdrivende
ingen ydelse for den dag man bliver syg og de efterfelgende 9 hverdage.

Landmend der er forsikret i henhold til landmandenes pensionslov er
berettiget til sygedagpenge fra og med den 5. hverdag efter den dag man er
blevet syg.

Pa Feergerne er der ingen karensperiode.

I Island er der en karensperiode pa 14 dage for den offentlige forsikring.

I Norge kan selvsteendige erhvervsdrivende tegne en sygedagpengeforsik-
ring enten med 65 eller 100 procents dekning fra den 1 sygedag eller 100
procents dekning fra den 17 sygedag.

I Sverige er der mindst en karensdag, hvilket bade gelder sygelennen og
sygedagpengene. Dog kan der hejst veere 10 karensdage i en 12 maneders
periode. Selvsteendige erhvervsdrivende kan vaelge mellem en karensperiode
pa 1, 3 eller 30 dage aftheengig af hvor hgj en forsikring der er tegnet.

Ovrige forhold

I Danmark, Finland, Island og Norge udbetales sygedagpengene normalt
hejst i et ar, hvor perioden kan bestd af flere separate sygedagpengeperio-
der. Pa Fergerne udbetales sygedagpenge i hgjest 40 uger indenfor en peri-
ode pad 12 méneder, herefter kan man modtage behovsprevet socialhjeelp.

I Danmark kan perioden dog i en rekke tilfzelde forlenges ud over de 52
uger. I Sverige findes der ingen tidsbegraensning for sygedagpengene.

Sygedagpengene er skattepligtige i alle landene.

I Danmark udbetales og administreres sygedagpengene af kommunerne.
Staten refunderer kommunernes udgifter til sygedagpenge i de forste 4 uger
med 100 pct., mens udgifterne efter de 4 uger og til og med uge 52 refun-
deres med 50 pct. af staten. Efter de 52 uger aftholder kommunerne alle ud-
gifterne til sygedagpenge.

Pa Feergerne udbetales sygedagpenge af Feergernes socialforvaltning.

I Finland udbetales sygedagpengene af Folkpensionsanstalten, i Island ud-
betales de offentlige sygedagpenge af Socialforsikringen, i Norge af Trygdee-
taten og 1 Sverige af forsikringskasserne. I Norge blev der i 2004 indfert et ak-
tiveringskrav for at fa ret til sygedagpenge. Den sygemeldte skal sa tidligt som
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muligt afproves i arbejdsrelaterede aktiviteter, enten ved deltidssygemelding
eller en aktiv sygemelding. Hvis arbejdstageren er sygemeldt mere end 8 uger
ma der foreligge tungvejende medicinske grunde der hindrer aktivitet. Hvis
arsagen til manglende aktivitet ikke kommer ind over de lovbestemte undta-
gelser, skal udbetalingen af sygedagpengene stoppes. Laeger der i gentagne til-
feelde udlader at folge de nye regler om sygemelding og dokumentation af
manglende arbejdsevne, kan risikere at miste retten til at skrive leegeerklaerin-
ger der ligger som grundlag af sociale ydelser. Hvis en arbejdstager fortsat er
sygemeldst, skal trygdeetaten senest efter 12 uger eftersporge en opfelgnings-
plan som arbejdsgiveren skal udarbejde i samarbejde med arbejdstageren, ifol-
ge arbejdsmiljeloven. Hvis arbejdsgiveren undlader at efterkomme denne an-
modning kan trygdeetaten idemme virksomheden en bgde.

Kompensationsgrader

Figur 6.1 viser den disponible indkomst pé fire indkomstniveauer for et par
uden bern nar begge er i beskaeftigelse og nar den person, der har den hgje-
ste indkomst overgar til at modtage sygedagpenge. Figur 6.2 viser den di-
sponible indkomst ved sygedagpenge i pct. af den disponible indkomst ved
beskaftigelse pa fem indkomstniveauer, for en enlig uden bern og for en en-
lig med ét barn.

Som det fremgdr af figurerne, er der betydelige forskelle i kompensati-
onsniveauerne ved sygdom. I de laveste indkomstgrupper er der fuld kom-
pensation ved sygdom bade pa Fereoerne og i Norge. Forskellene er dels be-
tinget af dagpengenes storrelse malt i forhold til arbejdsindkomsten (de er
hejest i Danmark og Norge og lavest i Finland), dels af maksimumsbelgbets
storrelse, som er relativt lavt 1 Danmark set i forhold til Sverige og - iseer -
Norge. Endelig har det betydning, at der i Finland ikke er nogen evre green-
se for dagpengenes storrelse. Dog er der kun 25 pct. kompensation ved en
arslon pa over 42.261 Euro.

I Danmark og Finland skyldes det hgjere kompensationsniveau for enlige
med ét barn set i forhold til enlige uden bern iser, at der ved overgangen til
sygedagpenge sker et fald i daginstitutionsbetalingen; men derudover mod-
tager enlige med ét barn ogsa hejere boligstette, da reglerne herom generelt
er mere gunstige for familier med bern end for familier uden bern.
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Figur 6.1 Disponibel indkomst for et par uden bern 2005
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Figur 6.2 Disponibel indkomst ved sygedagpenge i pct. af disponibel ind-
komst ved arbejde 2005
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larigheden af sygefravceret

Tabel 6.4 Beregnet fravzer i mindst én uge pga. sygdom blandt beskaeftige-
de i pct. af alle beskzeftigede 2005"

Danmark? Finland Norge Sverige
Kvinder 2,2 2,8 3,9 4.4
Mend 1,5 2,1 2,6 2,8
L alt 1,8 2,5 3,2 3,6

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.

1 Tallene er beregnet ud fra arbejdskraftundersogelserne, som et gennemsnit af teellingerne.
2 15-66-arige.
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Figur 6.3 Udviklingen i den beregnede fravaer i mindst én uge pga. syg-
dom blandt beskaeftigede i pct. af alle beskzeftigede 1995-2005
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Omfanget af sygefraveeret varierer en del mellem landene hvor det er mindst
1 Island efterfulgt af Danmark samt sterst i Norge og Sverige hvor fraveeret i
begge lande er steget betydeligt siden 1995 dog med et mindre fald de sene-
re dr. I Danmark og Finland har fraversmensteret stort set vaeret usendret.
Siden 2003 har der veret et veesentligt fald i1 sygefraveeret i Norge og Sveri-
ge. Nedgangen har blandt andet sammenhaeng med regelendringerne og
indfering af et aktivitetskrav i sygedagpengeordningen. A&ndringen har
medfort en stigning i deltidssygefraveret.

I tabel 6.5 er der medtaget antallet af dage hvori der er udbetalt sygedag-
penge omregnet til heldrspersoner og i pct. af arbejdsstyrken. Der er betydeli-
ge forskelle mellem landene med relativt feerrest heldrspersoner i forhold til
arbejdsstyrken pa Feergerne, i Finland og Danmark og relativt flest i Norge og
Sverige. Omregnet til heldrspersoner er det kvinderne der i sterst omfang
modtager sygedagpenge. Der er forskelle pd hvordan landene udbetaler syge-
dagpenge. I nogle lande udbetales sygedagpengene for 5 dage per uge, i andre
lande for 6 eller 7 dage per uge. Dette er der taget hensyn til ved beregningen
af antallet af heldrspersoner. I nogle af landene er det desuden muligt at veere
delvis sygemeldt, men da dette ikke bliver registreret i statistikken i alle lande-
ne, er beregningen af antallet af helarspersoner foretaget udfra antallet af dage
med sygedagpenge uanset om personen er helt eller delvist sygemeldt.

Da det kun er dage hvori der udbetales sygedagpenge findes der forskelle i hvor
mange sygedage der kan medregnes idet arbejdsgiverperiodens lengde (hvor
der ikke udbetales sygedagpenge) varierer fra land til. Desuden indeholder de
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danske, norske og svenske data ogsa sygedagpenge ved en arbejdsskade, mens
arbejdsskader og ulykker pa Feergerne og 1 Finland findes i et separat system.

I Danmark udgjorde delvise raskmeldinger/sygemeldinger 5,8 pct. af alle
igangveerende sygedagpengeforleb i 2005, heraf 6,4 pct. for kvinder og 5,1
pct. for maend. I Norge var 29,8 pct. af alle afsluttede sygedagpengeudbeta-
linger fra Folketrygden i 2005 deltidssygefraver. I Sverige er fraveeret ca. 19
pct. mindre opgjort som nettodage. I de ovrige lande er det ikke muligt at
veere delvist sygemeldt/raskmeldt.

Tabel 6.5 Antal modtagere af sygedagpenge omregnet til helarspersoner i
alt og i pct. af arbejdsstyrken fordelt pa ken 2005

Danmark  Fergerne Finland Norge Sverige
Kvinder 42.680 137 27.894 68.673 143.184
Mend 32.394 206 25.392 50.823 83.944
Kvinder og Mand 75.074 343 53.287 119.496 227.128
Pct. af
arbejdsstyrken
Kvinder 3,3 1,1 2,2 5,9 7,1
Mend 2,2 1,3 1,9 3,7 3,8
Kvinder og Mand 2,7 1,2 2,0 4,7 5,0

Figur 6.4 Antal modtagere af sygedagpenge omregnet til helarspersoner i
pct. af arbejdsstyrken 2002-05
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Tabel 6.6 Afsluttede sygedagpengeperioder af mindst 15 dages varighed
(pct.) 2005

Danmark Feergerne Finland NorgeV Sverige
Kuinder
Varighed (dage)
15-29 29,5 43,0 43,2 34,4 26,4
30-89 35,7 39,0 39,0 35,3 334
90-179 15,1 11,5 8,4 13,9 12,6
180-359 10,4 6,5 8,0 10,4 9,0
360+ 9,3 0,0 1,4 6,0 18,6
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Meend
Varighed (dage)
15-29 32,5 40,7 39,4 35,1 27,1
30-89 35,3 39,7 38,0 34,3 33,1
90-179 14,7 11,1 10,0 12,8 12,7
180-359 9,6 8,6 10,4 10,8 9,6
360+ 7,8 0,0 2,2 7,0 17,6
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kuinder og Mend
Varighed (dage)
15-29 30,8 41,7 41,6 34,7 26,7
30-89 35,5 394 38,6 34,9 33,3
90-179 15,0 11,2 9,1 13,4 12,6
180-359 10,1 7,7 9,8 10,6 9,2
360+ 8,6 0,0 1,7 6,4 18,2
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Tallene for Norge omfatter sygedagpengeperioderne alle grupper af sygedagpengemodta-
gere. For arbejdstagere er der kun registreret perioder af mindst 17 dages varighed. For an-
dre grupper er der medtaget alle sygedagpengeperioder. Disse bliver hovedsageligt udbetalt
fra og med den 15. sygedag.

Der er visse variationer i landenes menster for langvarigt sygefraveer (syge-
fraveer i mere end 14 dage). Dette afspejler blandt andet forskellig praksis
med hensyn til, hvornar langvarigt syge overgar til at fa udbetalt ydelser fra
andre dele af det sociale system. Det geelder fx overgangen til revaliderings-
ydelse eller fortidspension.

I Sverige er der ingen tidsbegraensning for, hvor leenge man kan modtage
sygedagpenge, og de kan derfor ogsad udbetales efter mere end ét ars syg-
dom. Dette kan i en raekke tilfeelde ogsa ske i Danmark. De ca. 6,4 pct. i
Norge pa over 360 dage deekker ogsa personer, som ikke er raskmeldte efter
et ars (365 dages) sygdom. De modtager ikke sygedagpenge mere end et ar,
men far i stedet for udbetalt revalideringsdagpenge. Fraversmenstret for
mend og kvinder viser et noget uensartet menster mellem landene, dog har
mendene generelt set det storste fraveer i de lange fraveersperioder, med
undtagelse af Danmark hvor kvinderne ligger noget hgjere end maendene i
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fraveersperioder pa over 180 dage. Det store antal der have haft en fravers-
periode over et ar i Sverige, skyldes fortidspensionsreformen, hvor mange
sager blev afsluttet og de pageldende gik derfor over pa en anden ydelse
end sygedagpenge eller blev raske.

Dagpengesikring ved arbejdsskade og
arbejdsbetinget sygdom

I alle lande udbetales der ydelser ved arbejdsskader og erhvervssygdomme. De
kortvarige ydelser kan veere sygedagpenge eller ydelser, der svarer til dette.

I Finland udbetales der arbejdsskadedagpenge, almindeligvis svarende til
den normale lon.

Serviceydelser

Det er et fellestreek ved de nordiske lande, at de har et veludbygget service-
apparat til savel forebyggelse som behandling af sygdomme. Der er dog tale
om et omrade, som varierer noget i opbygning fra land til land.

I Danmark, Finland og Sverige er det de kommunale og/eller amtskom-
munale myndigheder, der har ansvaret for organiseringen af sundhedsvese-
net, mens det i Island er staten og pa Fergerne landsstyret. I Norge har sta-
ten ansvaret for det specialiserede sundhedsvasen (forst og fremmest syge-
husene) men det er kommunerne der har ansvaret for det primeere sund-
hedsvaesen. I det nuvaerende system indenfor det primere sundhedsvaesen
er alle, ligesom i Danmark og Fergerne, tilknyttet en fast leege.

Der er etableret bedriftssundhedstjenester i Danmark, Norge og Sverige,
som har til formal, at der inden for rammerne af den enkelte arbejdsplads
skal kunne iverksattes forebyggende foranstaltninger og udferes helbreds-
kontrol. Der findes ogsa en lovpligtig bedriftssundhedstjeneste i Finland,
som skal segrge for praeventive foranstaltninger. Denne kan suppleres med
frivillige ordninger, som dels kan vaere preeventive foranstaltninger, dels al-
mindelig sygdomsbehandling, hvortil sygeforsikringen giver tilskud. For stati-
stikken pa omradet henvises til NOMESKO's publikation Health Statistics in
the Nordic Countries som blandt andet kan hentes fra www.nom-nos.dk.
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Sygehuse
- Sygehusvceesenet er hovedsagelig et offentligt anliggende

I samtlige nordiske lande findes der almindelige sygehuse med tilherende
ambulatorier/poliklinikker og skadestuer. Desuden er der hgjt specialiserede
sygehuse, psykiatriske hospitaler og i nogle af landene ogsa hospitaler til
langtidspleje. Sygehusene drives hovedsageligt af staten, amtskommunerne
og kommunerne, men der findes ogsa enkelte private sygehuse.

Det er meget vanskeligt at f sammenlignelige data for kapaciteten i
sundhedsvaesenet i de nordiske lande, da omradet er meget forskelligt orga-
niseret fra land til land. Det er dog en generel tendens, at liggetiderne ved
sygehuse over drene bliver kortere, og at flere og flere patienter bliver be-
handlet ambulant.

Der har i alle landene vaeret en tendens mod at afvikle egentlige psykiatri-
ske hospitaler og i stedet udbygge behandlingen af de psykiatriske patienter i
naermiljoet.

Laegebehandling m.v.

- Forebyggelse og almindelig leegebehandling foregdar uden for

sygehusene

Den almindelige (primere) legebehandling foregar i de nordiske lande
uden for sygehusene. Til det primere sundhedsveasen er der endvidere
knyttet forskellige former for forebyggende sundhedsforanstaltninger.

I Danmark varetages den almindelige leegebehandling udelukkende af
privatpraktiserende leeger, fuldt finansieret og efter overenskomst med det
offentlige.

Pa Faeroerne er alle praktiserende leeger offentligt ansat, men betales med et
grundbeleb samt efter ydelser.

I Norge varetages ca. 90 pct. af den almindelige leegebehandling af pri-
vatpraktiserende leeger. Dette geelder kun i ringe grad i de ovrige nordiske
lande. Saledes skonnes det, at ca. 20 pct. af den almindelige leegebehandling
1 Sverige varetages af privatpraktiserende leeger. I Finland foregar ca. 20 pct.
af den almene leegebehandling og specialleegebehandlingen hos privatpraktise-
rende laeger. Den resterende del varetages af ansatte leeger i1 offentlige sund-
hedscentre.
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I Finland og Island kan sundhedscentrene, i tyndt befolkede omrader,
have tilknyttet sengepladser.

Der findes speciallegebehandling i alle landene. Den varetages af special-
leeger efter overenskomst med det offentlige. Ydelserne gives enten efter ge-
nerelle eller efter specifikke regelseet.

Pa grund af de store forskelle fra land til land i organiseringen af det pri-
meere sundhedsvasen er det dog meget vanskeligt at fa sammenlignelige da-
ta for antallet af leegebesag pr. indbygger.

Der findes hjemmesygepleje i alle landene bade til familier og bern som
til eldre og funktionsheemmede.

I alle landene tilbydes gravide og smabern desuden offentlig sundheds-
pleje. Endvidere er der i alle landene etableret skolesundhedspleje. De fleste
bern vaccineres i henhold til det anbefalede vaccinationsprogram. Scree-
ningsprogrammer mod fx brystcancer findes i et vist omfang i alle landene.
I Finland og Island varetager sundhedscentrene disse opgaver.

I alle landene gives der tilskud til transportudgifter i forbindelse med sygdom.

Tandbehandling

- Born og unge far gratis tandbehandling

Tandleegebehandlingen er veludbygget for alle i de nordiske lande. Med
undtagelse af Island, foregar behandlingen af bern og unge i offentlige kli-
nikker hvor behandlingen er helt eller delvis gratis. I de fleste af landene fin-
des der ogsa sarlige rabatordninger for den @ldre del af befolkningen. For
den gvrige del af befolkningen betaler borgerne selv den storste del af be-
handlingen. Tandbehandling for voksne varetages hovedsageligt af privat-
praktiserende tandleeger. I Finland er befolkning berettiget til tandbehand-
ling, hvor der kan vezlges mellem den kommunale eller den private tandbe-
handling. Der ydes refusion fra sygeforsikringen af udgifterne til den private
behandling. Det patienterne selv skal betale ved den kommunale tandbe-
handling er mindre end i privatsektoren.

I Sverige og Norge er det amterne (fylkeskommunerne og landstingene),
der organiserer den offentlige tandpleje.
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Udgifter til og finansiering af ydelser
i forbindelse med sygdom

Forskelle og ligheder 1 udgifterne til sygdom

Der er en vis forskel i udgifterne i forbindelse med sygdom mellem de nor-
diske lande malt i KKP pr. capita, hvor Feergerne og Finland bruger mindst
og Norge mest.

Nar det geelder udgifter til betalt fraveer ved sygdom anvender Norge bety-
deligt mere end de andre nordiske lande maélt i KKP pr. capita. Her er det
iseer sygedagpengenes storrelse, som spiller en rolle (jf. Tabel 6.3) men ogsa
den lave arbejdsleshed 1 Norge har en vis betydning for sygdomsfraveaeret.

Nar det geelder udgifterne til service (sygdomsbehandling) er udgifterne
malt i KKP pr. capita lavest pd Fergerne og hgjest i Norge.

Det som blandt andet pavirker udgifterne til sygdomsbehandling er pati-
enternes egenbetaling for sygdomsbehandling og medicin hvor egenbetalin-
gen er hgjest i Finland.

En anden pavirkningsfaktor er grazonen mellem sundhedssektoren og
behandlingen af de «ldre og handicappede, som er noget forskelligt organi-
seret mellem landene.

Endringer 1 de sociale udgifter til sygdom fra 2004 til
2005

I Danmark er udgifterne til sygedagpenge udbetalt af kommunerne faldet lidt
fra 2004 til 2005. Dette skal blandt andet ses i sammenhang med et svagt fald
1 antallet af dagpengemodtagere, og at den gennemsnitlige varighed af syge-
dagpengeforlgbene var stort set ueendret. De beregnede udgifter til dagpenge i
arbejdsgiverperioden steg til gengaeld fra 2004 til 2005. Udgifterne til service-
ydelser inden for sundhedssektoren steg med knap 3 pct. fra 2004 til 2005.
Der har iseer veeret en stigning i udgifterne til sygehusvasenet.

P4 Feergerne var udgifterne til sygdom pa samme niveau som i 2004, ba-
de hvad angar kontantydelser og serviceydelser.

I Finland steg udgifterne i forbindelse med sygdom lidt langsommere end
tidligere. Udgifterne til sygedagpenge steg med 4,3 pct., men de kontante ydel-
ser betalt af arbejdsgiverne faldt. Udgifterne til det primeere sundhedsvaesen steg
med 5,2 pct. malt 1 2005 priser og udgifter til den specialiserede sygdomsbe-
handling steg med 5,8 pct. I sygehussektoren satsede man pa at reducere vente-
tiderne pa operationer og antallet af operationer steg. Udgifterne til refusion af
leegemidler steg med 5,2 pct. mélt 1 faste priser.
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Tabel 6.7 Udgifter til og finansiering af ydelser i forbindelse med sygdom

2005
Danmark Fergerne Finland  Island Norge Sverige
DKK DKK EUR ISK NOK SEK
Kontantydelser. Mio.
A. Betalt fraveer ved sygdom  14.556 68 1.857 15.578 45.784  48.621
Heraf:
a. Almindelig dagpenge-
sikring 11.046 52 705 923 24.420 36.221
b. Dagpengesikring i ar-
bejdsgiverperiode 3.510 4 760 . 21.364 11.300
c. Sygelon 230 14.368
d. Seerlig dagpengesikring
ved arbejdsskade og ar-
bejdsbetinget sygdom - 11 130 287 - 1.100
B. QOvrigt 440 - - - 437 78
Kontantydelser i alt 14.996 68 1.857 15.578 46.221  48.699
Serviceydelser. Mio.
Serviceydelser i alt 79.128 660 8.671  60.508 99.969 151.579
Udgifter i alt, mio. 94.124 728 10.528 76.086 146.190 200.278
Udgifter i pct. af BNP 6,1 7,0 6,7 7,4 7,5 7,5
Finanstieret af (pct.)
- Det offentlige 91,5 98,7 71,0 79,1 65,0 69,8
- Arbejdsgivere 3,9 1,1 21,2 20,9 26,5 29,6
- Forsikredes premier og
saerskatter 4,7 0,1 7,7 0,0 8,5 0,6
Andringer 2004-2005
1 2005-priser
- Mio. 2.566 -14 435 1.153 -2.779  -3.044
- Pct. 2,8 -1,9 4,3 1,5 -1,9 -1,5
Tabel 6.8 Udgifter til ydelser i forbindelse med sygdom i KKP 2005
Danmark Feergerne Finland  Island Norge  Sverige
Kontantydelser i alt pr. capita 264 135 293 457 887 489
Kontantydelser pr. person
i alderen 16-64 ar 407 217 448 710 1.381 767
Serviceydelser i alt pr. capita 1.395 1.302 1.368 1.775 1.918 1.523
Udgifter i forbindelse med
sygdom i alt pr. capita 1.659 1.436 1.661 2.232 2.805 2.012
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I Island steg de sociale udgifter i forbindelse med sygdom med 1,5 pct. i
2005 priser. Stigningen i udgifterne til kontantydelser var 5,8 pct. og til service-
ydelser 0,4 pct. Arsagen til stigningerne til kontantydelserne var lonstigninger
der resulterede 1 hgjere udgifter til dagpenge i arbejdsgiverperioden. Den svage
stigning i serviceydelserne, i forhold til de senere ar, skyldes udgiftsstramning
inden for sundhedssektoren.

I Norge faldt udgifterne i forbindelse med sygdom 1,9 pct. malt i faste
priser. Kontantydelserne faldt med 10,6 pct. (5.473 mio. NOK) mens ud-
gifterne til serviceydelser steg med 2,8 pct. (2.649 mio. NOK). Faldet i ud-
gifterne til kontantydelser skyldes iseer mindre udgifter til sygefraveer (minus
10,5 pct. svarende til 5.505 mio. NOK) mens udgifterne til dagpengesikring
1 arbejdsgiverperioden faldt med 11,2 pct. (2.694 mio. NOK). Sygedag-
penge betalt af folketrygden faldt med 9,1 pct. fra 2004 til 2005.

I Sverige faldt udgifterne i forbindelse med sygdom med 1,5 pct. hvilket
iseer skyldes en nedgang i udgifterne til dage hvori der blev udbetalt syge-
dagpenge.

Egenbetaling for sundhedsydelser

Reglerne for egenbetaling af sundhedsydelser er noget uensartede i de nor-
diske lande. I Finland, Norge og Sverige er der regler om maksimal egenbe-
taling for sundhedsydelser. Sddanne findes ogsé i Island men man fritages
kun delvist for betaling. I Danmark findes der ikke sddanne regler, med
undtagelse af medicin.

Maksimal egenbetaling

I Danmark er der fra 1. marts 2000 indfert et nyt behovsafthengigt tilskuds-
system, hvor tilskuddets storrelse afheenger af den enkelte persons forbrug
af tilskudsberettiget medicin. I 2005 ydes der ikke tilskud til medicinforbrug
under 520 DKK om aret, hvorefter tilskuddet gradvist gges til at udgere 85
pct. af udgifterne over 2.950 DKK om aret. Egenbetalingen kan hejst udgo-
re 3.805 DKK om aret.

Pa Fergerne kan der ydes stotte til medicin til personer med invaliditet
eller varig sygdoms- eller aldersbetinget svagelighed. Der ydes ikke stotte til
udgifter under 400 DKK pr. kvartal, hvorefter stotten udger 100 pct. af
udgifterne. For pensionister er egenbetalingen 200, 400 eller 600 DKK pr.
kvartal, afheengig af indkomst.

I Finland findes der et sdkaldt udgiftsloft pa 590 EUR i det kommunale
social- og sundhedsvasen. Nar loftet overskrides er behandlingen uden
egenbetaling. Udgiftsloftet geelder leegebehandling i den primaere sektor ved
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helsecentrene, fysioterapi, behandlingsforleb, besgg i ambulatorium, dagki-
rurgi samt korttidsophold pa institutioner indenfor social- og sundhedsvee-
senet. Udgifterne til transport i forbindelse med behandling betales fuldt ud
hvis udgifterne overstiger 157,25 EUR pr. ar.

I Island er den maksimale egenbetaling for ambulant behandling pa syge-
huse, i det primeere sundhedsvasen samt hos specialist pr. ar 18.000 ISK for
personer i alderen 18-66 ar og 6.000 ISK for bern under 18 ar. For pensioni-
ster 67-69 ar med fuld grundpension, pensionister 70 ar og aeldre samt for-
tidspensionister og personer, som har veret arbejdslose i mere end 6 maneder
er den maksimale egenbetaling 4.500 ISK. Nér patienten har naet udgiftslof-
tet betaler man en tredjedel af satserne. Der findes desuden sezerlige betalings-
regler for fysioterapi, ergoterapi samt anden terapeutisk behandling.

I Norge var den maksimale egenbetaling for leegehjeelp, psykologhjelp og
rejseudgifter i forbindelse med undersogelse og behandling samt leegemidler
1.585 NOK i 2005. Udgifter derudover daekkes af staten. Folketrygden af-
holdte i 2005 ca. 50 pct. af de samlede udgifter til leegemidler.

I Sverige findes der dels en maksimal egenbetaling pr. ar for almindelig
leegebehandling, fysioterapi m.v. og en anden maksimal egenbetaling for
medicin.

Hvis en eller begge foreldre tilsammen har flere bern under 18 ar, er
bernene fritaget for egenbetaling safremt leegemiddelkebet til dem samlet
overstiger det fastlagte maksimum for egenbetaling. For den kommunale
omsorg findes der ingen statslige regler for maksimal egenbetaling.

Leegebehandling m.v.

I Danmark er legebehandling og hjemmesygepleje gratis. En lille gruppe
med frit leegevalg betaler dog selv et mindre beleb for legebehandling. I de
gvrige nordiske lande betaler patienterne selv et beleb for behandlingen.

P4 Feergerne er leegebehandling og hjemmesygepleje gratis.

I Finland udger belobet maksimalt 22 EUR pr. ar eller 11 EUR per be-
sog for de forste tre gange for den ambulante behandling i det primaere
sundhedsveasen. For midlertidig hjemmesygepleje betales der 11 EUR pr.
besog af en leege og af en sygeplejerske 7 EUR pr. besog. For kontinuerlig
pasning 1 hjemmet betales der et belob, som dels er atheengig af pasningens
omfang og dels af den pdgeldendes skonomiske situation.

I Island varierer betalingen for leegebesog. Som hovedregel betaler bern
og pensionister kun 1/3 af den normale egenbetaling. For besgg hos specia-
list varierer egenbetalingen normalt fra 3.289 til 18.000 ISK og for bern og
pensionister fra 1.336 til 18.000 ISK. For besgg i1 det primere sundhedsvae-
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sen betales der normalt 700 ISK og bern og pensionister betaler 350 ISK.
Hjemmesygeplejen er gratis.

I Norge varierer egenbetalingen ved leegebesog. Ved konsultation hos al-
men-praktiserende leeger og ved besgg hos legevagten i dagtimerne er
egenbetalingen 125 NOK, mens den er 150 NOK ved behandling hos en
specialist i almenmedicin og 265 NOK ved behandling hos en specialist.
For konsultation uden for dagtimerne er egenbetalingen 210 NOK hos la-
gevagten. Der er ingen egenbetaling for hjemmesygepleje.

I Sverige varierer egenbetalingen mellem landstingene typisk er egenbeta-
lingen for et leegebesgg nogle hundrede kroner. For besgg hos en specialist
er det noget dyrere. Et besog hos andre kan veere noget lavere.

Tlandbehandling

I alle landene er tandbehandling for bern og unge enten helt eller delvis gra-
tis. Den ovrige del af befolkning betaler enten selv alle udgifter til behand-
ling, eller de far refunderet en mindre del af dem.

I Danmark udgjorde patienternes egenbetaling i 2005 ca. 62 pct. af de
samlede udgifter, inkl. udgifterne til den kommunale borne- og ungdoms-
tandpleje, der er gratis.

P4 Feergerne udgjorte patienternes egenbetaling ca. 55 pct. af de samlede
udgifter ekskl. berne- og ungdomstandpleje, der er gratis.

I Finland udgjorde de voksnes egenbetaling i den kommunale tandpleje
22 pct. af udgifterne. Behandling af bern under 18 ar er gratis. Sygeforsik-
ringen yder refusion til den private tandbehandling. I gennemsnit udgjorde
patienternes egenbetaling 65 pct. af udgifterne.

I Island far personer over 67 ar samt handicappede refunderet mellem 50
og 100 pct. af udgifterne, athengigt af deres indkomst. Bern under 18 ar far
refunderet gennemsnitligt omkring 55-60 pct. af totaludgifterne.

I Norge betaler voksne normalt selv for tandbehandling. Unge under 18
ar samt visse andre grupper som ldre, langtidssyge og funktionsheemmede
far behandling uden egenbetaling.

I Sverige far alle under 20 ar gratis tandbehandling. Personer Over 65 ar
far tandbehandling med tilskud. Personer i alderen 20-65 ar betaler 1 prin-
cippet selv deres udgifter til tandbehandling.

Medicin

I Danmark udgjorde patienternes andel af medicinudgifterne, inkl. hand-
kebsmedicin, ca. 40 pct. Sygesikringen (amterne) finansierede ca. 56 pct.
og kommunerne ca. 3 pct. af udgifterne.
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Pa Feaeroerne udgjorde patienternes andel af medicinudgifterne til recept-
pligtig medicin 22,7 pct. De faeroske sygekasser aftholdte 57,1 pct. af udgif-
terne, som skal betragtes som en solidarisk egenbetaling og offentlig tilskud.

I Finland udgjorde patienternes egenbetaling i gennemsnit 58 pct. af me-
dicin med basisrefusion. For medicin med serligt tilskud betalte patienterne 30
pct. eller 3 pct. athaengig af sygdommens alvorlighed.

I Island betaler patienter selv for leegemidler der er udskrevet pa recept et
vist belgb op til et maksimum. Den beregnede egenbetaling for dette var
35,7 pct. 1 2005. Men apotekerne har mulighed for at give en raekke rabat-
ter, hvorfor den egentlige egenbetaling ikke kan opgeres.

I Norge var egenbetalingen for leegemidler med refusion i 2005 pa 36 pct.
af receptbelobet op til 490 NOK pr. recept.

I Sverige udgjorde egenbetalingen for tilskudsberettiget medicin ca.1/5 af
de samlede leegemiddeludgifter.

Indlceggelse pa sygehus

I Danmark, Feergerne, Island og Norge er der ingen egenbetaling for indlaeggel-
se pa sygehus. I Finland betales maksimalt 26 EUR pr. dag ved kortvarige syge-
husophold og 72 EUR for dagkirurgi. Desuden betales der 15 EUR for hvert
sygebesgg 1 primeersektoren og ved ambulant behandling. I Sverige betales
maksimalt 80 SEK pr. dag, uanset opholdets leengde.
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Kapitel 7

Aldre, funktionshaemmede
og efterlevende

Bade i de nordiske og andre europ=iske lande udger udgifterne til &ldre og
funktionsheemmede en vasentlig del af de samlede sociale udgifter. Disse
udgifters relativt mindre andel i de nordiske lande skyldes forst og fremmest
sterre indsatser over for bl.a. familier, bern og arbejdslese.

Tabel 7.1 Udgifter til zeldre, funktionshzemmede og efterlevende i pct. af de
samlede sociale udgifter i EU, Faergerne, Island og Norge 2004

Danmark 51,1 Cypern 52,7 Letland 59,7 Slovenien 52,8
Fergerne 46,7 Estland 52,8 Litauen 57,5 Spanien 51,2
Finland 50,1 Frankrig 49,4 Luxemburg 50,0 Storbritannien 53,9
Island 45,2 Grakenland 55,9 Malta 57,9 Tjekkiet 49,0
Norge 48,7 Holland 52,5 Polen 71,7 Tyskland 51,3
Sverige 54,9 Irland 28,6 Portugal 57,6 Ungarn 52,8
Belgien 50,9 Ttalien 67,4 Slovakiet 49,7 Ostrig 56,5

Anmerkning: Se Tabel 4.1.

Kapitlets opbygning

Mens de ovrige kapitler har fulgt ESSPROS' kapitelinddeling, er beskrivel-
sen af @ldre, funktionsheemmede og efterlevende her samlet i ét kapitel. Da
de nordiske landes regelsaet for pensioner stort set er sammenfaldende og
som oftest tager udgangspunkt i pensionssystemerne for ldre, har det vee-
ret mest hensigtsmaessigt at beskrive pensionssystemerne under ét. Udgif-
terne til hjemmesygepleje er medtaget i kapitlet om sygdom i det omfang,
det har veeret muligt. For Sveriges vedkommende har det kun delvist veeret
muligt at udskille hjemmesygeplejen.

Opbygningen af kapitlet er herefter som folger: Forst gives en beskrivelse
af tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet for personer i alderen 50 - 65/67
ar. Derefter gives en generel beskrivelse af pensionisters indkomster fulgt af

110



ALDRE, FUNKTIONSHAMMEDE OG EFTERLEVENDE

en generel beskrivelse af pensionssystemet. Herefter folger en beskrivelse af
kontant- og serviceydelser dels til 2ldre, dels til funktionsheemmede og dels
til efterlevende. Sidst i kapitlet er der en samlet fremstilling af de sociale ud-
gifter til eldre, funktionsheemmede og efterlevende.

Tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Det som spiller en betydelig rolle i forhold til udgifterne til de sldre og de
funktionsheemmede er iseer hvor lang tid de erhvervsaktive forbliver pa ar-
bejdsmarkedet.

Figur 7.1 viser beskaftigelsesgraden for meend og kvinder i alderen 50-66
ar 1 2005 og Figur 7.2 og 7.3 viser udviklingen i beskaftigelsen for hen-
holdsvis 60 og 64-arige maend og kvinder 1 perioden 1990 til 2005.

Som det ses af Figur 7.1 har maendene generelt set en hgjere beskaeftigel-
sesgrad end kvinderne. For bdde meend og kvinder falder beskaftigelsesfre-
kvensen markant med alderen i alle de nordiske lande. Der er dog ogsa store
forskelle mellem landene. Bade for meend og kvinder findes den hgjeste be-
skeftigelsesgrad pa Fergerne og i Island og den laveste i Finland. De forkla-
ringer der kan findes i forskellene mellem landene skal hovedsageligt soges i
forskellige erhvervsstrukturer, med deraf folgende konsekvenser for lenmod-
tagernes helbred, forskelle i arbejdslesheden, samt forskelle i de muligheder
der findes for at treekke sig tidligt tilbage fra arbejdslivet med offentlige ind-
komsterstattende ydelser.
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Figur 7.1 Personer i beskaftigelse i pct. af befolkningen. Fordeling efter
alder og ken 2005
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Den tidlige tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet er mest udbredt i Danmark
og Finland. Disse to lande har dels de mest omfattende offentlige tilbage-
treekningsordninger og dels har arbejdslesheden veret relativt hgj i en leen-
gere periode. Den tidlige tilbagetreekning er mindst i Norge og iseer Feeroer-
ne og Island, hvor der dels ikke er andre offentlige tilbagetraeekningsordnin-
ger end helbredsbetinget fortidspension og dels et meget begraenset arbejds-
logshedsproblem. Sverige indtager en midterposition bade hvad angar offent-
lige tilbagetraekningsordninger og arbejdsloshedens omfang.

Der er markante forskelle mellem landene i beskaeftigelsesfrekvensen for
de 60 og 64-arige meend og kvinder, med den hgjeste beskaftigelse pa Fee-
roerne og i Island og den laveste i Finland, efterfulgt af Danmark.

Udviklingen i lgbet af perioden varierer ogsa mellem landene. Mens der
frem til midten af 1990'erne var et fald i beskaeftigelsen blandt maend i
Danmark, Finland og Sverige s har der igen veeret en stigning. For kvin-
dernes vedkommende har der i Danmark, Finland og Sverige i de senere ar
veeret en tendens til en stigende beskaftigelse for de 60-arige, mens beskaef-
tigelsen for de 64-arige viser et noget mere uensartet menster.
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Figur 7.2 Andel beskzeftigede blandt 60- og 64-arige kvinder. Pct. 1990-2005
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Note for Danmark: Opgerelsesmetoden er endret fra 2002.
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Figur 7.3 Andel beskzftigede blandt 60- og 64-arige maend. Pct. 1990-2005
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Note for Danmark: Opgerelsesmetoden er endret fra 2002.
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Pensionisters indkomster

Figur 7.4 viser den disponible indkomst for familier, hvor hovedperso-
nen, dvs. personen med den hgjeste indkomst, er over 65/67 ar i pct. af den
disponible indkomst for enlige og par under 65/67 ar. Som i de evrige kapit-
ler anvendes ogsé her ekvivalentindkomster. Den disponible indkomst er
faktorindkomsten (arbejds+kapitalindkomster) plus sociale kontantydelser,
minus skat. Island har en anden familieinddeling, idet hjemmeboende bern
over 17 ar, 1 statistikken teeller som selvsteendige familier, hvilket ikke er til-
feeldet for de ovrige lande og resultatet i figur 7.4 bliver derfor anderledes.

Som det fremgdr af figuren, har familier over 65/67 ér i alle landene en
lavere gennemsnitlig disponibel indkomst end familier, der er under 65/67
ar. Dette geelder bade for enlige og parfamilier. Enlige i1 Island har dog en
lidt hejere indkomst end i de andre lande. Dette skal ses i sammenheaeng
med at man har en anden familieinddeling. Desuden er den faktiske pensi-
onsalder meget hoj i Island.

I Danmark, Finland og Island har enlige over 65/67 ar en relativt hegjere di-
sponibel indkomst end par. For enlige over og under 65/67 ér er forskellene i
de gennemsnitlige disponible indkomster mindst i Island sterst i Danmark.
For par er forskellen storst i Danmark og mindst i Norge. Det haenger sam-
men med, at tilleegspensionen er relativt beskeden i Danmark. Indkomster fra
supplerende pensionsordninger, som indgéar i Figur 7.4 (men ikke i Figur
7.7), spiller formentlig en sterre rolle i Danmark og Norge end i Sverige og
Finland. Men ordningerne er tilsyneladende ikke tilstraekkeligt udbyggede til
at kunne udligne de store forskelle i de lovfeestede tilleegspensionsordninger.

Figur 7.4 Disponibel indkomst for enlige og par over 65/67 ar i pct. af den
disponible indkomst for enlige og par under 65/67 ar 2004
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Pensioner

Hensigten med pensionerne er at garantere enhver borger et vist forsergel-
sesniveau i forbindelse med alderdom, invaliditet, tidlig tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet eller tab af forsgrger. I alle landene gives der pension til
eldre. Desuden findes der en raekke ordninger, som gor overgangen til al-
derspension mere smidig: de sakaldte serlige alderspensioner.

De forskellige pensionstyper er i denne publikation opdelt saledes: Pensi-
oner hvor helbredskriterier er dominerende medtages som fortidspensioner
(invalidepensioner). Fra og med 2003 har man i Sverige erstattet fortids-
pensionen med en aktivitets- eller sygeydelse. Her medtages de i stedet for
de tidligere fortidspensioner. Ydelsen kan gives fra og med man er fyldt 19
ar og ydelsen er reduceret i forhold til den tidligere fortidspension. Reglerne
for at fa tilkendt en fertidspension er desuden blevet mere restriktiv.

De serlige alderspensioner deekker mange forskellige typer af pensioner der
gor det nemmere at forlade arbejdsmarkedet. For de danske fortidspensioner
geelder det at den almindelige og forhejede almindelige fortidspension, efter
de tilkendelsesregler, der gjaldt frem til 1. januar 2003, henferes under serlige
alderspensioner. For de feeraske fortidspensioner gelder det, at den mellemste
og den hgjeste fortidspension behandles som fortidspensioner mens laveste
fortidspension henfores under seerlige alderspensioner. De finske arbejdsles-
hedspensioner er medtaget i Kapitel 5 under arbejdsloshed.

Ved tab af forseger har Finland, Island, Norge og Sverige en serlig efterle-
vendepension til efterladt eegtefeelle og bern. Efterladt segtefeelle kan pa Fero-
erne modtage mellemste eller laveste fortidspension. I alle lande udbetales der
bernepension, i Danmark og pa Fergerne dog i form af seerligt bernetilskud.

Pensionernes opbygning og
indkomstprovning

Det er et faelles trek for de nordiske landes pensionssystemer, at alle bor-
gere ved lov er garanteret et vist minimum at leve for ved overgangen til
pension, den sikaldte mindstepension/grundpension. Dertil kommer lov-
fastsatte arbejds- eller tillegspensioner for de der har deltaget i arbejdslivet.
Desuden findes der supplerende pensionsordninger indgdet ved lov eller
ved kollektive aftaler. I alle landene findes der ogsé private pensionsopspa-
ringer, men disse er ikke medtaget i denne rapport.
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Der kan ikke treekkes helt klare greenser mellem de tre pensionssystemer,
navnlig ikke mellem tilleegspensioner og supplerende pensioner.

Den nordiske statistik adskiller sig derved noget fra den europeiske stati-
stik hvor grund- og tilleegspension omtales samlet som den forste sojle i pen-
sionssystemer og de supplerende pensioner omtales som den anden sgijle,
mens de private pensioner, som ikke er medtaget i denne rapport, omtales
som den tredje sgjle i pensionssystemet.

I denne rapport behandles grundpensionerne i Danmark, Fergerne og
Island samt den garanterede mindstepension i Finland, Norge og Sverige
under et. Ligeledes behandles tillegspensionerne og arbejdspensionerne
under et.

I Danmark og Island kan den lovfeestede grundpension falde bort hvis
den pagaeldende har andre indkomster over et vist niveau, i Danmark dog
kun i form af arbejdsindkomst for alderspensionister.

Pa Feergerne kan den lovfeestede grundpension falde bort for invalidepen-
sionister som folge af andre indkomster, mens alle over 67 ar er garanteret
lovfeestet grundpension uanset anden indkomst. Personer, der bor pa pleje-
hjem, modtager dog en serlig nedsat pension til deekning af serlige behov.

I Finland og Sverige er der vedtaget reformer der betyder at
grund/arbejds- og tillegspension udger en helhed. Den finske og svenske re-
form er gennemfort.

I stedet for todelingen mellem grundpension og tillegspension er alle
uanset deres tilknytning til arbejdsmarkedet garanteret en mindstepension.
De personer der gennem beskeeftigelse selv har optjent tilstreekkeligt tillaegs-
pension/arbejdspension far ikke den garanterede mindstepension. Selvom
dette grundprincip er ens i det finske og svenske system er pensionssyste-
merne opbygget vidt forskelligt.

I Finland er arbejdspensionen den vigtigste del af pensionssystemet idet
80 pct. af pensionsudgifterne stammer fra arbejdspensionerne. I Finland er
folkepensionen afhengig af arbejdspensionens sterrelse. Der gives ikke
grundpension hvis arbejdspensionen overstiger ca. 1.035 EUR pr. maned.

I Norge er alle uanset tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet garanteret
en mindste pension. For at modtage pension ud over dette ma man gennem
deltagelse i arbejdslivet have oparbejdet en tilstraekkelig tilleegspension.

Tillegspensionssystemet er stadigveek usendret i Danmark, Island og
Norge mens de supplerende pensionsordninger fortsat er geldende i alle de
nordiske lande.

De supplerende pensionsordninger spiller dog en meget lille rolle i Finland.
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I Danmark er tillegspensionen alene aftheengig af bidragsperiodens leeng-
de og beskaftigelsens omfang, mens den i de gvrige lande er atheengig af
indtjeningstid og arbejdsindkomstens sterrelse.

Indkomsterstattende ydelser, som ikke er pensioner, er pensionsgivende i
nogle lande i forhold til tilleegspension/arbejdspension, og i andre kun i visse
tilfzelde.

I Danmark indtegtsreguleres/indkomstpreoves folkepensionens grundbe-
lob pa grundlag af egen arbejdsindkomst.

Folkepensionister og fortidspensionister, som har faet tilkendt fortidspen-
sionen for 1. januar 2003, kan fa udbetalt pensionstilleg og personlige til-
leeg, som begge indtegtsreguleres i forhold til husstandens indtegt. Den
supplerende pensionsydelse til alderspensionister indtegtsreguleres ligeledes
1 forhold til husstandens indtegter. Den samlede grundydelse, som ydes til
fortidspensionister indtegtsreguleres i forhold til husstandens indtaegt, dog
med den begraensning, at en agtefzlle eller samlevers indteegt kun bidrager
til en aftrapning af pensionen ned til et vist niveau. Det saerlige begrnetilskud
og boligstette til pensionister indtegtsreguleres ogsa efter husstandens ind-
teegt. Diverse tilleeg til funktionsheemmede indkomstpreves ikke.

Pa Feergerne er der ingen indtegtsregulering af folkepensionens grundbelgb,
mens fortidspensionens grundbeleb indtegtsreguleres i forhold til husstan-
dens indkomst. Dette er ogsa geeldende for pensionstilleeg og seerligt tilleeg til
alderspensionister. Andre personlige tilleeg er ikke indteegtsreguleret. Grund-
pensionen fastsaettes for alle pensionister i forhold til civilstand.

I Finland er folkepensionen helt afhengig af arbejdspensionen. Den fulde
folkepension garanterer et minimumsbeleb for personer der kun har en lille
eller slet ingen arbejdspension. Grundpensionen udbetales hvis arbejdspen-
sionen ikke overstiger 1.035 EUR pr. méaned. Andre indtegter (ud over
pensioner) pavirker ikke folkepensionens sterrelse. Boligstotten til pensioni-
ster er i det store og hele aftheengig af pensionsmodtagerens og egtefellens
indkomst. Verdien af pensionsmodtagerens og egtefaellens bolig medregnes
dog ikke hvis de bor i et hus de selv ejer.

Der findes ingen indkomstprevede tilleeg i almindelighed til personer som
modtager grundpension (se Tabel 7.3.) Der betales dog et sadant tillaeg til
frontveteraner som modtager en lille eller slet igen arbejdspension. Det eks-
tra fronttilleeg pavirkes af samme pensionsindtaegter som grundpensionen.
Alle frontveteraner der deltog i krigen 1939-1944 eller i 1918 er berettiget til
fronttillegget. Antallet af personer med fronttilleeg var 1 2005 94.151.
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Tabel 7.2 Pensionsmodtagere fordelt efter ydelser 2005

Danmark Feroerne? Finland Island® Norge” Sverige

Modtagere af:

Grundpension/ Alle personer Alle personer Alle personer Alle personer Alle personer Alle personer
garanteret bosatilandet bosatilandet bosatilandet bosatilandet bosatilandet bosatilandet
mindstepen- mindst 34r  imindst3 &r mindst34ar mindst 3ar mindst 3 4ar  mindst 3 ar
sion

Bopalstidens 40 ar 40 ar 40 ar 40 ar 40 ar 40 ar
leengde for at
opna fuld
grundpension
Tilleegs- Lonmodtagere . Loenmodtagere Lonmodtagere Lonmodtagere Leanmodtagere
pension/ og selvsteendi- og selvsteendi- og selvstaendi- og selvstaendi-
arbejdspension ge ge ge ge
Supplerende Lovfastet for Lovfaestet for - - Lovfeestet for -
pensioner offentligt an- offentligt an- offentligt an-
satte (tjene-  satte (tjene- satte (tjene-
stemeend) stemaend) stemaend)
Offentlige Offentlige - - Offentlige Offentlige
kollektive af- kollektive af- kollektive af-  kollektive af-
taler taler taler taler
Private kollek- Private kollek- - - - Private kollek-
tive aftaler tive aftaler tive aftaler

1 I kraft af den indgaede EU/E@S-aftale er reglerne for retten til grundpension i de nordiske
lande blevet nasten ens. Som hovedregel gaelder, at man for at veere pensionsberettiget skal
have vaeret bosat i mindst tre ar i det pagaeeldende land mellem det fyldte 15. og 65./67. ar.
Beskeftigelsesperioder i et EU-land, eller et andet land med hvem der er indgaet socialfor-
sikringskonvention, kan medregnes til opfyldelse af bopaelskravet. Reglerne for tilleegspen-
sion i Danmark gelder kun alderspensionister.

2 Pa Faereerne finansieres og administreres tilleegspensionssystemet af parterne pa arbejdsmar-
kedet, men denne del af pensionen er solidarisk, og alle over 67 ar far udbetalt det samme be-
lob. I princippet har det samme virkning som folkepensionens grundbeleb og derfor behandles
den i denne publikation som en grundpension og bengvnes seerlig grundpension.

3 Trearsgreensen geelder ikke ved arbejdsskader.
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Tabel 7.3 Tilleg til grundpensionen/garanteret mindste pension i 2005*

Danmark Fergerne Finland Island Norge Sverige
Bornetilleg Nej/Ja? Ja Ja Ja Ja Nej
- Indkomstprovet? Nej/Ja? Nej Nej Nej Ja -
- Skattepligtigt? Nej Nej Ja Nej Ja -
Tilleeg til personer, som Ja/Nej®  Ja D Ja Ja Nej
kun oppebeerer grund-
pension/garanteret
mindstepension
- Indkomstprovet? Ja Ja S Ja Ja Ja
- Skattepligtigt? Ja Ja S Ja Ja Ja
Boligtilskud Ja¥ Nej Ja Nej® Ja Ja
- Indkomstprevet? Ja - Ja Ja Ja Ja
- Skattepligtigt? Nej - Nej Ja Nej Nej
Aigtefelletilleg huis Nej Nej Nej Nej Ja Nej
kun den ene cegtefeelle
oppebeerer pension
- Indkomstprevet? - - - - Ja -
- Skattepligtigt? - - - - Ja -
Hustru-/cegtefelletilleg  Nej Nej Nej Nej Nej Nej

* Der findes desuden et hjeelpe og plejetillaeg til funktionsheemmede i alle landene, som hver-
ken er skattepligtig eller indkomstprevet, med udtagen af Island hvor tillegget bade er ind-
komstprovet og skattepligtig.

1 Forealdre, der er alderspensionister, eller som har faet tilkendt fortidspension fer 1. januar
2003, er berettiget til ordinaert og sarligt bernetilskud. Fortidspensionister efter de nye reg-
ler fra 2003 er kun berettiget til udbetaling af bernetilskud, hvis de er eneforsergere (i lig-
hed med alle andre borgere).

2 Det ordinzre bernetilskud er ikke indkomstreguleret, mens det serlige bernetilskud er ind-
komstreguleret.

3 Alderspensionister samt personer, som har féet tilkendt fertidspension for 1. januar 2003
kan fa udbetalt et pensionstilleeg til grundpensionen. Fortidspension efter de nye regler fra
2003 bestar af ét samlet beleb, som indtegtsreguleres og er skattepligtigt.

4 Til alderspensionister og personer tilkendt fortidspension efter reglerne for 2003 kan der
gives boligydelse athengigt af indteegt, boligens storrelse og husleje. Ydelsen er ikke en del
af pensionen. Fortidspensionister efter de nye regler fra 2003 kan ikke fa boligydelse, men
derimod boligsikring. Boligsikring er mindre favorabel end boligydelse.

5 Folkepensionen er fuldsteendig aftheengig af arbejdspensionen. Der er garanteret et mini-
mumsbeleb til de som enten har en lille eller ingen arbejdspension. Grundpensionen er
skattepligtig.

6 Der findes seerlige pensionstilleeg, som ikke er knyttet direkte til boligudgifter, men de gives
i reglen til pensionister, der har heje boligudgifter og bor alene.
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I Island reguleres grundbelebet for alders- og fortidspensionister bade i for-
hold til egen arbejdsindkomst og halvdelen af husstandens kapitalindkomst.
Tilsvarende regler gaelder ogsa for pensionstilleegget som ogsa reguleres i
forhold til egen arbejdspension samt aegtefaellens indtegter. Fra og med
2001 er det kun 60 pct. af fertidspensionistens egne indtaegter der skal tages
med i reguleringen. Malsztningen er at flere fortidspensionister skal deltage
1 arbejdslivet. Pensionstilleegget falder helt bort over en vis indkomstgranse.

I Norge indkomstpreves alderspensionen i forhold til arbejdsindkomsten
for pensionister i alderen 67-70 ar. Indtegtsprevningen opherer nir pensi-
onisten fylder 70 ar. Fortidspensionen indkomstpregves ogsa i forhold til ar-
bejdsindkomster over et vist niveau. For alle pensionister fastsettes grund-
pensionen i forhold til civilstand og segtefellens arbejds- og kapitalindkomst.
Agtefeeller og samboende har samme rettigheder.

I Sverige er boligtilleegget til pensionister indkomstprevet. I forhold til en
ny lov fra 2003 kan boligtilleegget udbetales til de der er bosat i Sverige og har
en ydelse i form af fuld alderspension, aktivitets — eller sygeydelse, enkepensi-
on, szrlig efterlevendepension eller hustrutilleeg. Selv de der har en pension
eller en invaliditetsydelse fra et andet EU land kan fa boligtilleeg.

Beskatning af pensioner

I Danmark, Island og Sverige er pensionister beskattet efter de samme regler
som andre skatteydere. Pa Feergerne og i Norge findes der seerligt gunstige be-
skatningsregler for pensionister, og i Finland for pensionister med lav indkomst.

Boligstette til pensionister samt serlige tilleeg til funktionsheemmede er
skattefrie i alle landene pa neer Island. Bernetilleeg til pensionister er skattefri
1 Danmark, Fergerne og Island, men skattepligtige i Finland og Norge.

Antallet af pensionsmodtagere

Opgoerelsen i Tabel 7.4 er ekskl. barnepensionister, enke/enkemandspensio-
nister og delpensionister. I det samlede antal pensionister er der for Danmarks
vedkommende medtaget efterlonsmodtagere (155.753 personer) i alderen
60-65 ar og personer, som modtager overgangsydelse (2.141 personer) i al-
deren 58-59 ar. Da enkepension er afskaffet i Danmark og Feergerne er an-
tallet af pensionsmodtagere i Danmark og Fargerne overvurderet i forhold
til de andre nordiske lande. Arsagen til de heje rater for de 60-64-arige i
Finland er, at man har flere forskellige fortidspensionsordninger, som f.eks.
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arbejdsleshedspension og fertidig alderspension samt individuel fortidspen-
sion. Efter lovreformen i 2005 er det muligt at ga pa arbejdsrelateret alders-
pension efter eget valg i1 alderen 63-68 ar. Der var desuden 32.502 personer
12005 i alderen 58-64 ar som modtog deltidspension. Hvis disse medregnes
var 71,3 pct. af de 60-64-arige og 23,0 pct. af de 55-59-4rige pensionister.

I Sverige er det ikke leengere muligt at modtage delpension. Personer
med syge- og aktivitetsydelse (som i de andre lande ben@vnes fortidspensi-
on) indgar i det samlede antal pensionsmodtagere.

Alders- og kenssammensatningen af pensionsmodtagerne er noget for-
skellig mellem landene. Iser for de 60-64-arige er der betydeligt flere bade
meaend og kvinder der er pensioneret i Danmark og Finland end det er til-
feeldet i Norge og Sverige.

Figur 7.5 Pensionsmodtagere, i pct. af aldersgruppen 16/18 eller zldre
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Tabel 7.4 Pensionsmodtagere efter alder, i pct. af aldersgruppen pr.

december 2005
Danmark  Faereerne Finland Island Norge Sverige
Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct.

Kuinder
16-39 ar 1,3 1,7 1,6 4,4 2,7 3,4
40-49" 5,8 5,4 4,8 9,7 10,2 11,6
50-54" 10,4 10,7 9,9 12,1 18,1 19,8
55-59" 14,5 15,8 19,1 15,5 27,6 28,5
60-62" 60,9 20,8 52,9 21,0 39,4 44,5
63-64" 83,7 27,2 85,8 26,6 59,4 62,5
65-66" 97,3 38,1 106,2 56,9 66,7 99,3
67+" 102,2 100,3 103,9 100,7 103,5 104,0
Talt 30,1 25,1 32,3 23,2 31,4 37,0
Meend
16-39 ar 1,6 1.4 2,0 2,9 2,4 2,5
40-49" 5,2 3,2 5,8 5,8 7,0 6,6
50-54" 8,3 5,6 12,3 7,4 11,8 11,3
55-59" 10,4 8,8 21,6 9,2 18,3 16,1
60-62" 42,4 12,0 50,5 12,5 29,9 29,0
63-64" 69,8 17,4 84,4 15,7 54,1 46,4
65-66" 92,7 24,4 105,2 48,3 64,9 100,6
67+" 104,5 97,2 104,7 99,4 104,3 106,3
Talt 24,0 17,7 26,6 17,3 24,0 28,3
Kuinder og
Meend
16-39 ar 1,4 1,6 1,8 3,6 2,5 2,9
40-49" 5,5 4,2 5,3 7,7 8,6 9,1
50-54" 9,3 8,0 11,1 9,7 14,9 15,5
55-59" 12,4 12,0 20,3 12,2 22,9 22,3
60-62" 51,7 16,4 51,7 16,7 34,6 36,7
63-64" 76,9 22,0 85,1 21,2 56,8 54,5
65-66" 95,0 31,1 105,6 52,7 65,8 99,9
67+" 103,2 98,9 104,2 100,1 103,8 105,0
Talt 27,1 21,3 29,5 20,2 27,8 32,8

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 p4 www.nom-nos.dk.

NB: Da man i alle landene kan vere bosat uden for landet og samtidig modtage pension, kan
antallet af modtagere overstige 100 pct.
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Alderdom

Pensioner til xeldre

- Overgangen til pensionen varierer

Aldersgraensen for at fi udbetalt grundpension/garanteret mindstepension er
65 ar i Finland og Sverige og 67 ar i Danmark, Fergerne, Norge og Island.
I Danmark er folkepensionsalderen nedsat fra 67 til 65 ar. Nedsattelsen af
pensionsalderen indfases gradvist fra 1. juli 2004 til 1. juli 2006. For perso-
ner fodt for 1. juli 1939 er pensionsalderen usendret 67 ar, mens den er 65
ar for personer fodt efter 1. juli 1939.

Aldersgraensen for at modtage tillegspension/arbejdspension er i Danmark,
Finland, Norge og det gamle svenske system den samme som for grundpension,
men 65-70 ar i Island. I Finland kan man fra og med 2005 selv velge at ga pa
arbejdspension mellem 63 og 68 ar. I det nye svenske pensionssystem vil der
veaere en fleksibel mulighed for at udtage arbejdspension fra og med 61 ar.

Aldersgraensen for de supplerende og individuelle pensionsordninger er
60 ar i Danmark.

I alle lande ydes alderspension bade i form af grundpension/garanteret
mindstepension og tilleegspension/arbejdspension, med undtagelse af Feergerne.

Pensionerne reguleres normalt i forhold til den almindelige lon- og/eller
prisudvikling i landet.

Pa Fergerne er der ingen regulering af folkepensionens grundbeleb,
mens alle pensionstilleg og personlige tilleeg forhgjes med 4 pct. pr. ar.
Desuden reguleres den serlige grundpension en gang om aret.

I Norge reguleres grundbeleobet arligt af Stortinget efter forhandlinger
mellem staten, fagforbundene og de sikredes interesseorganisationer.

I Danmark har det siden 1. juli 2004 veret muligt at udskyde pensions-
tidspunktet i op til 10 ar og derved optjene et livsvarigt tilleeg til alderspensi-
onen. For at fa tilleegget skal man arbejde mindst 1.500 timer om aret sva-
rende til 29 timer om ugen i1 den periode pensionen opsattes.

I Finland og det gamle svenske system er det muligt at udtage de lovfestede
alderspensioner for den almindelige pensionsalder, men da med et lavere belab.
Tilsvarende bliver pensionen hgjere, hvis man venter med at ga pa pension til
senere end den ordineere pensionsalder. I Danmark forhgjes tilleegspensionen,
hvis man venter med at fa den udbetalt til man fylder 70 ar. Mellem 67-70 ar er
alderspensionen i Norge indtegtsprovet mod arbejdsindkomster, og det er fort-
sat muligt at optjene yderligere pensionspoint. I Sverige bliver den arlige pensi-
on hgjere jo leengere man venter med at udtage pensionen.

124



ALDRE, FUNKTIONSHAMMEDE OG EFTERLEVENDE

Grundpension/garanteret mundstepension til eeldre

Grundpensionen bestdr i Danmark, Feergerne, Island og Norge af et grund-
beleb og et tilleg.

I Danmark reguleres grundbeleobet for alle pensionsmodtagere i forhold til
deres evt. arbejdsindkomst. Det almindelige pensionstilleeg reguleres i forhold til
pensionistens egen og evt. egtefeelles samlede indtegter ud over grundpensionen.

Derudover kan der ydes personlige tilleeg til pensionister med lave ind-
komster ved siden af pensionen og hgje udgifter til bl.a. opvarmning og me-
dicin. I 2003 er der endvidere indfert en supplerende pensionsydelse (al-
drecheck) til folkepensionister, som udbetales én gang arligt i januar méned.
Den supplerende pensionsydelse er indkomstathengig og skattepligtig. I
2004 er ordningen blevet forbedret, idet der er indfert et bundfradrag i ind-
komsten for den supplerende pensionsydelse aftrappes. I 2005 blev &ldre-
checken forhgjet med 1.000 DKK og indtegtsregulering blev eendret fra
kronemodregning med bundfradrag til anvendelse af personlig tilleegspro-
cent. Forbedringerne medferte dels en udvidelse af antallet af modtagere og
dels en stigning i det gennemsnitlige beleb pr. modtager.

P4 Feergerne er der ingen indtegtsregulering af folkepensionens grundbe-
lob og den seerlige grundpension. Det almindelige pensionstilleg reguleres i
forhold til eegtefeellens indtegt. Pensionister, der bor pa plejehjem, modta-
ger serlig nedsat pension til dekning af personlige behov. Denne ydelse ud-
gjorte 1 2005 821 DKK pr. maned.

I Finland blev der gennemfort en pensionsreform i 1996 hvorved retten
til grundpension blev vurderet i forhold til andre pensionsindkomster. I be-
gyndelsen af 1997 blev grundpensionen og pensionstillegget sldet sammen
til ét beleb (garanteret mindstepension). Betydningen af grundpensionen er
blevet mindre efter reformerne i 1996.

I Island reguleres grundpensionen/mindstepensionen, i forhold til andre
skattepligtige indkomster efter saerlige regler herunder egen og ®gtefaellens
indkomst. Der udbetales til et tilleeg til grundbelobet. Sterrelsen af dette tilleeg
er atheengig af pensionistens evrige indtegter, og af egtefeellens indtaegt.

I Norge bestar den garanterede mindstepension af en grundpension plus
et seertilleg. Seertilleegget udbetales til de der ikke har tilleegspension, eller
har en lav tilleegspension.

I Sverige er et helt nyt pensionssystem gradvist blevet indfert fra og med
1999. Grundpensionen som var uafhaengig af andre ydelser i det gamle sy-
stem vil blive erstattet af en garanteret mindstepension som udbetales til de
der enten ikke har en arbejdspension eller en meget lav arbejdspension. Den
garanterede mindstepension bliver udbetalt fra og med 2003.
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Tabel 7.5 Indkomst for enlige og parfamilier ved pensionering som aldrig
har haft en erhvervsindkomst 2005

Danmark Fzreerne Finland Island® Norge Sverige

DKK DKK EUR ISK NOK SEK

Enlige

7.162/
- Grundbelgb 4.741 5.079 } 505 21.993 8.975 6.993%
- Tilleg 5.290Y 3.074 88.043 5005 -
- Boligtilskud 1.565 - 294 - 3.970 4.626
- T alt for skat 11.569 8.153 799 110.036 8.975 11.619
- Efter skat 8.920 7.733 799 96.507 8.975 9.949
- Efter skat i KKP-Euro 851 738 660 831 793 900
Aigtepar (begge
er pensionister)

6.381/
- Grundbelgb 9.482 8.446 } 391 43.986 8.599 6.238%
- Tilleg 5.4907  4.524 129.682 8.026 -
- Boligtilskud 1.825 - 319 - - 4.615
- T alt for skat 16.797 12.970 1.210 173.668  16.625 17.090
- Efter skat 13.420 12.452  1.210 164.117 16.625 14.171
- Efter skat i KKP-Euro 1.280 1.188  1.000 1.414 1.469 1.282

1 Tilleegget inkluderer supplerende pensionsydelse pa DKK 517 for enlige og 1.034 for par.
2 Ydelsen til enlige, der bor alene, er inklusive et tilleg pa ISK 18.833.
3 Garantipension for personer fodti 1937 eller tidligere.

Tillegspensionfarbejdspension til eldre

Tilleegspensionens/arbejdspensionens betydning for den samlede pensions-
udbetaling varierer betydeligt mellem de nordiske lande: fra kun at veere et
mindre belgb i Danmark til at veere det veesentligste bidrag i de andre nordi-
ske lande. Forudsaetningen for at fa udbetalt tilleegspension/arbejdspension
er i alle landene, at man tidligere har veeret tilknyttet arbejdsmarkedet.

I Finland er arbejdspensionerne forsikringsbaserede og daekker alle lon-
modtagere og selvsteendige erhvervsdrivende uden indkomstloft. Fra og
med 2005 er pensionen beregnet ud fra al indtjening i hele den tid man har
veeret 1 arbejde. Tidligere blev pensionen beregnet ud fra de 10 sidste ar.

Pensionen finansieres med bidrag fra lonmodtagere og arbejdsgivere. 1
2005 var det gennemsnitlige bidrag for arbejdsgivere 17,6 pct. af lenind-
komsten og 4,6 pct. var for lenmodtagere under 53 ar og 5,8 pct. for len-
modtagere 53 ar og derover.

I Island udger udbetalingerne fra arbejdspensionens fonde siden 2002 en
storre andel end det der bliver udbetalt i grundpension fra det offentlige. 1
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Norge er tilleegspensionen en del af sikringen i Folketrygden og udregnes i
forhold til tidligere indteegt. I Danmark blev der 1 1999 indfert en Seerlig
Pensionsopsparing (SP), som alle lonmodtagere og modtagere af forskellige
overferselsindkomster bidrager til. Indbetalingen til denne pensionsordning
er blevet suspenderet i 2004.

Som det fremgéar af Tabel 7.6 og 7.7 er der store forskelle mellem lande-
ne pa hvor mange der har bade grund og tilleegspension og hvor mange der
kun har en grundpension. Som det fremgar af figur 7.6 er antallet af alders-
pensionister steget fra 2003 til 2005 i Danmark som felge af nedsettelsen af
pensionsalderen fra 67 til 65 ar. I Finland er antallet af alderspensionister
steget pa grund af at de @ldste aldersgruppers andel af befolkningen er ste-
get. I Norge skyldes faldet den demografiske sammensatning af befolkningen.

Tabel 7.6 Alderspensionister totalt, og pensionister, der modtager alders-
pension i form af grundpension/garanteret mindstepension ved
udgangen af arene 2005

Modtagere af alderspension i alt Alderspensionister der kun modtager grundpension

Antal Kvinder Mend Antal Kvinder Mend  Kvinder, Maeand,
(1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) pct. pct.
Danmark 808 461 347 227 170 57 74,9 25,1
Feroerne 6 3 3 . . . . .
Finland" 940 558 382 66 54 12 81,8 18,2
Island 31 17 14 3 2 1 69,1 30,9
Norge 629 367 262 192 168 24 87,6 12,4
Sverige 1.684 796 591 161 141 20 87,6 12,4

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 p4 www.nom-nos.dk.

1 Tallene indeholder personer som har udtaget alderspensionen for tiden samt alderspensio-
nister under 65 ar.
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Tabel 7.7 Pensionister, der modtager alderspension i form af grundpensi-
on/garanteret mindstepension og tillaegspension/arbejdspension
ved udgangen af arene 2005

Alderspensionister der bade modtager grund- Alderspensionister der kun modtager arbejdspen-
og tillegs/arbejdspension sion (nye finske og svenske system)

Antal Kvinder Mend Kvinder Mand Antal Kvinder Mend Kvinder Mand
(1.000) (1.000) (1.000)  pct. pet.  (1.000) (1.000) (1.000) pct. pet.

Danmark 581 291 290 50,1 49,9 . . . . .
Finland"” 417 285 132 68,3 31,7 457 219 238 47,9 52,1
Island 26 15 12 55,9 44,1 . . . . .
Norge 437 199 238 45,5 54,5 . . . . .
Sverige”  1.226 655 571 53,4 46,6 297 144 153 48,5 51,5

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 p4 www.nom-nos.dk.

1 Tallene indeholder personer som har udtaget alderspensionen for tiden samt alderspensio-
nister under 65 ar.

2 Pensionister med grund og tilleegs/arbejdspension er pensionsmodtagere efter det gamle sy-
stem, mens pensioner efter det nye svenske system er den indkomstbaserede pension evt. i
kombination med en anden pension.

Figur 7.6 Udviklingen i alderspensionister i pct. af befolkningen1995-2005
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Supplerende pension til celdre

De supplerende pensionsordninger er som oftest aftalebaserede og geelder
hovedsagelig for statsligt og kommunalt ansatte. Privatansatte deekkes i vari-
erende omfang af disse ordninger.

I Danmark er det ca. 90 pct. af alle fuldtidsbeskaeftigede og i Norge ca. 60
pct., mens det i Sverige er sa godt som alle lonmodtagerne, der er omfattet af
de supplerende pensionsordninger. I Finland er disse pensionsordninger af
ringe betydning, da der ikke er lagt loft over arbejdspensionens storrelse.
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Storrelsen af pensionerne

Tabel 7.8 Gennemsnitligt udbetalt i lovfastsat alderspension (for skat) pr.

maned 2005
KR/EUR KKP-Euro
Kvinder Meand Alle Kvinder Mend Alle
Danmark? 8.225 7.700 8.007 784 734 764
Fargerne? 6.796 6.218 6.507 648 593 621
Finland?® 863 1.362 1.066 713 1.126 881
Island® . . 124.931 . . 1.076
Norge? 10.032 13.761 11.586 887 1.216 1.024
Sverige” 8.428 11.762 9.901 763 1.065 896

1 Gennemsnitligt udbetalt folkepension i januar 2005 og beregnet udbetalt egenpension i
form af ATP i 2005 pr. folkepensionist.

2 Gennemsnitligt udbetalt folkepension i maj 2005 og udbetalt serlig grundpension. Per-
soner pé plejehjem, der modtager serlig nedsat pension, er ikke medregnet.

3 Gennemsnitligt udbetalt beleb pr. december.

4 Alderspensionen er en beregnet storrelse som baseres pa udgifter til bade grund- og tillaegs-
pension/arbejdspension divideret med antal alderspensionister hentet fra skatteregister.

5 Gennemsnitlig udbetalt belob i december, inklusiv boligtilleeg. Pensionister betaler fra og
med 2003 skat pa samme made som personer med en arbejdsindkomst.

Der er stor forskel i ydelserne til maend og kvinder. Mens maendene modta-
ger det hgjeste belab i Finland, Norge og Sverige pd grund af en storre op-
tjening af ATP, modtager mendene i Danmark og Feergerne mindst, hvilket
skal ses i lyset af at flere meend modtagere supplerende pensioner, hvilket
har indflydelse pd grundpensionen.

Figur 7.7 viser den disponible indkomst pa fem kompensationsniveauer
(inkl. den maksimale tillegspension) for en enlig alderspensionist uden
bern, udtrykt i pct. af den disponible indkomst ved beskaftigelse. Som det
fremgar af figuren, er der betydelige forskelle i kompensationsniveauerne
ved overgangen til pension. Arsagen hertil er forst og fremmest tillegspen-
sionen, som er meget lav i Danmark, men fuldt udbygget i Sveriges gamle
pensionssystem. Noget tilsvarende geelder de islandske tilleegspensionsord-
ninger. De meget heje kompensationsniveauer i de laveste indkomstgrupper
1 Danmark, Finland og Sverige henger bl.a. sammen med de forholdsvis
store boligydelser til pensionister i disse lande. Arsagen til det meget hoje
kompensationsniveau i Island skyldes for det forste at der er regnet med at
modtagerne far fuld kompensation fra tilleegspensionen som er 60 pct. af
den tidligere lon. For det andet er pavirkningen af indkomstreguleringen for
en gennemsnitlig AW ikke seerlig stor. I Norge spiller det ogsa en rolle at der
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findes serlige gunstige beskatningsregler for pensionister. Desuden er
mindstepensionen relativt hej 1 Danmark og tillegspensionen generelt hoj i
Sverige. Fra og med 2003 betaler pensionister i Sverige skat efter de samme
regler som personer der har en arbejdsindkomst.

Forskellene i kompensationsniveauerne mellem landene, specielt for de
hgjere indkomstgrupper, afspejler til en vis grad betydningen af de supple-
rende pensionsordninger (som ikke indgar i figurerne). Disse ordninger har
sterst betydning i Danmark og Norge.

Figur 7.7 Disponibel indkomst(for enlige uden bern) ved alderspension
(inkl. tilleegspension) i pct. af disponibel indkomst ved arbejde
2005
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Seerlige alders- og delpensioner

- Ordninger, der letter overgangen fra arbejdshivet til
pensionisttilvcerelsen

De serlige alderspensioner omfatter forskellige former for pensioner, der gi-
ves til personer i den erhvervsaktive alder, og som ikke kan henregnes til de
traditionelle alderspensioner. Det kan vere sociale eller helbredsmeessige kri-
terier og/eller forhold pa arbejdsmarkedet eller aftaler, som gor det muligt
frivilligt at g& pa hel eller delvis pension.

I Danmark drejer det sig for det forste om almindelig og forhejet alminde-
lig fortidspension, som indtil 2003 kunne tilkendes personer i alderen 18-66
ar, hvis erhvervsevne var nedsat med mindst halvdelen af helbredsmessige
og/eller sociale arsager. I Danmark har antallet af nytilkendelser af almindelig
og forhgjet almindelig fortidspension veret steerkt faldende i de senere ar,
hvilket bl.a. ma ses i sammenhaeng med en styrkelse af indsatsen for at fast-
holde personer med nedsat arbejdsevne i beskaeftigelse, evt. pa sarlige vilkar.

Som felge af fortidspensionsreformen falder antallet af modtagere af al-
mindelig og forhgjet almindelig fortidspension fra 2003, idet denne ordning
er under udfasning. Almindelig og forhgjet almindelig fortidspension kan
kun nytilkendes, hvis ansggningen var indkommet for 1. januar 2003.

For det andet om efterlon, som er en frivillig tilbagetreekningsordning for
medlemmer af en arbejdslashedskasse i alderen 60-66 ar. I 1999 er der gen-
nemfort en reekke @ndringer af efterlensordningen, som bl.a. gor det mere
okonomisk fordelagtigt at vedblive med at arbejde og at udskyde overgan-
gen til efterlon. For det tredje om overgangsydelse, som var en frivillig tilba-
getraeknings-ordning for langtidsledige dagpengemodtagere i alderen 50-59
ar. Tilgangen til ordningen opherte med udgangen af 1995, hvorfor antallet
af modtagere er faldet meget. For det fjerde om delpension, som gives til
lonmodtagere og selvstaendige i alderen 60-66 ar, som ensker at treekke sig
delvist tilbage fra arbejdsmarkedet. For det femte om fleksydelse, som er en
frivillig tilbagetreekningsordning for personer i fleksjob i alderen 60-66 ar pa
linie med efterlonsordningen. Ved udgangen af 2005 modtog 1.627 perso-
ner fleksydelse.

Pa Fereerne kan personer i alderen 18 til 66 ar, hvis erhvervsevnen er
nedsat med mindst 50 pct., og nar sociale og helbredsmassige forhold taler
for det, tilkendes laveste fortidspension.

I Finland kan arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende, der er
fyldt 62 ar, som hovedregel fa fortids alderspension efter lovreformen i
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2005. Fortidig udtagelse af alderspensionen reducerer pensionen ogsa efter
man er fyldt 63 ar. Alle fortidsalderspensionister er medregnet som alders-
pensionister. Selvstaendige og arbejdstagere som har veret i beskaeftigelse
leenge, kan ga pa deltidspension ved 58-ars alderen. Landmend som holder
op med at drive landbrug for pensionsalderen, kan modtage en serlig pen-
sion. De finske arbejdsleshedspensioner omtales i Kapitel 5.

I Norge blev det i 1989 vedtaget at indfere en ordning med aftalefastsat
pension (AFP). Hovedindholdet i ordningen er, at erhvervsaktive pa visse
vilkar far adgang til at ga pa pension for pensionsalderen som er 67 ar. Pen-
sionsalderen i ordningen er senket flere gange og sidst til 62 ar fra 1. marts
1998. Ca. 60 pct. af de erhvervsaktive har mulighed for at ga pa en

Tabel 7.9 De gennemsnitlige udbetalte sarlige alders- og delpensioner
pr. maned, december 2005

KR/EUR KKP-Euro
Danmark
Almindelig og forhgjet
almindelig fertidspension®” 8.863 845
Efterlon? 11.164 1.065
Delpension® 5.770 550
Overgangsydelse? 11.078 1.057
Feeroerne?
Laveste fortidspension 5.959 568
Finland®
Deltidspension 555 459
Seerlige pensioner for landbrugere 801 662
Norge?
Aftalefastsat pension 14.661 1.296
Serlig pension til sgmeend 5.488 485
Serlig pension til fiskere 4.858 429

1 Gennemsnitligt udbetalt pension i jan. méned 2005.

2 Gennemsnitligt udbetalt ydelse i 2005.

3 Gennemsnitligt udbetalt pension i december 2005.

4 Gennemsnitlig udbetaling pr. méned, december 2005 (gennemsnitligt arsbeleb 1 2005, di-
videret med 12).
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Tabel 7.10 Pensionister, der modtager szrlige alders- og delpensioner efter
kon og alder 2005

Talt -49 50-59 60-64 65-
K M K M K M K M

Danmark
Almindelig og forho-
jet almindelig
fortidspension 47.261 5438 5.120 11.448 7.391 10.657 4.740  1.825 642
Efterlon? 157.894 . . 1.498 643  79.542 60.290 8.105 7.816
Delpension 699 . . . . 87 334 31 247
Feeroerne
Laveste
fortidspension 431 45 21 83 41 92 38 79 32
Finland
Deltidspension 32.502 . . 6.126 5.213 11.265 9.898 - -
Serlige pensioner
for landbrugere 32.421 . . 1.947 1.210 4.391 3.456 12.553 8.864
Norge
Aftalefastsat
pension 41.282 . . . . 10.886 12.449 8.062  9.885
Seerlig pension -~ -~ '
til somzend” 15.384 . 122 4.900 10.362

Serlig pension
til fiskere 1.892

1 Inkl. 2.141 personer i alderen 58-59 ar pa overgangsydelse. Overgangsydelsen blev indfert
i 1992 som en midlertidig ordning. Der blev lukket for tilgangen til ordningen med udgan-
gen af 1995.

2 Det er ikke muligt at opdele modtagere af serlig pension til semend efter kon.

aftalefastsat pension. Der findes desuden tre pensionsordninger som er til-
passet Folketrygden og disse fungerer som serlige tidlige tilbagetraedelses-
ordninger for personer frem til de fylder 67 ar. I pensionsordningen for sg-
mend og fiskere gives der alderspension fra det fyldte 60. ar, og i pensions-
ordningen for skovarbejdere udbetales der pension fra det fyldte 63. ar.
Ordningen for skovarbejdere opherte per 31.12 2005.

I Sverige har der siden 2000 ikke veeret muligt at bevilge nye delpensioner.
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Serviceydelser til aeldre

Institutioner og hjemmehjcelp m.v. for celdre

Den overvejende del af eldrebefolkningen bor i almindelige boliger. Kun en
mindre del bor i boliger specielt tilpasset eldre. Sddanne boliger findes i alle
landene. Deres indretning atheenger af de aldres behov for pleje og kan
inddeles i:

1. Institutioner (plejehjem/sygehjem/alderdomshjem).

2. Serviceboliger (beskyttede boliger/servicelejligheder/kollektivboliger/
omsorgsboliger m.v.).

Aldre kan ogsa - i varierende grad - tilbydes langtidsbehandling pa sygehu-
senes sengeafdelinger, som oftest pé sdkaldte plejeafdelinger. I alle landene
findes der desuden ved nogle plejehjem seerlige afdelinger hvor sldre som
bor hjemme kan fa et korttidsophold nér der er behov for det. I samtlige
lande ydes der hjemmehjeelp til @ldre. Hjeelpens omfang bestemmes ud fra
individuelle behov og varierer fra nogle fi timer om méneden til flere timer
pr. dag. Med undtagelse af Feergerne er hjelpen et kommunalt anliggende
og udferes af kommunalt eller privat ansatte.

Statistikken om hjemmehjelp i de nordiske lande er vanskelig at sam-
menligne. Mens tallene for Danmark, Fergerne Norge og Sverige er status-
opgorelser, indeholder de islandske og finske data oplysninger om hvor
mange der modtog hjzlp i lebet af dret. Desuden omfatter den finske stati-
stik husstande, mens den for de andre lande omfatter personer. Faldet i an-
delen af ®ldre, der bor pa plejehjem, &ldreboliger mv. og i andelen af aldre,
der modtager hjemmehjelp, fra 2002 1 Danmark (jf. figur 7.8) hanger
sammen med @ndringer i statistikken. Til og med 2002 omfatter opgerelsen
saledes personer pa 67 ar og derover, mens den fra 2003 omfatter personer
pa 65 ar og derover.
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Figur 7.8 Person som bor pa institution eller i servicebolig, samt perso-
ner der modtager hjemmehjzlp i pct. af aldersgrupper 65 ar el-
ler zeldre 2005
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Tabel 7.11 Personer 65 ar og xldre, som bor pa institution eller i service-
bolig, i alt og i pct. af samtlige aldre, december 2005

Danmark Fezreerne®  Finland Island Norge”  Sverige?
Personer i alderen
65-74 ar 10.937 27 8.296 417 7.439 8.297
75-79 ar 10.736 46 9.697 498 10.219 11.679
80+ 46.573 373 40.046 2.300 53.369 80.468
Talt 65/67+ ar 68.246 446 58.039 3.215 71.027 109.106
I pct. af de respektive
aldersgrupper
65-74 ar 2,5 1,0 1,9 2,3 3,0 1,1
75-79 ar 6,8 3,4 5,4 6,5 7,3 3,7
80+ ar 20,9 20,6 18,8 24,9 24,7 16,5
T alt 65/67+ ar 8,3 7,8 6,9 9,2 11,7 7,0

1 Aldersgrupperne 67-74, 75-79 og 80+ ar.
2 Opgorelse 1. oktober 2005. I aldersgruppen 65+ ar indgar desuden personer pé Korttid-
sophold.
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Tabel 7.12 Aldre, som modtog hjemmehjzalp 2005

Danmark” Fzrgerne”? Finland®  Island Norge?  Sverige”
Modtagere af hjemmehjcelp
65-74 ar 107 13.754 . 10.160 16.640
75-79 ar } 66.789 147 41361 . 13770 20272
80+ 111.422 641 30.489 . 57.882 98.049
Talt 65+ ar 178.211 895 85.604 7.288 81.812 134.961
Modtagere af hjemmehjcelp
i pct. af aldersgruppen
65-74 ar 3,2 3,1 . 41 2,2
75-79 ar } ILL 49 13,6 . 9,9 6,5
80+ ar 50,0 35,5 34,4 . 26,8 20,1
T alt 65+ ar 21,7 13,9 10,2 21,0 13,5 8,6

1 Personer i aldersgrupperne 65-79 ar og 80+ ar. Inklusive beboere i serviceboliger som
modtager hjemmehjelp.

2 Aldersgrupperne 67-74, 75-79 og 80+ ar.

3 Husstande i aldersgrupperne 65-74, 75-84 og 85+ ar.

4 Aldersgruppen 67-74 ar, 75-79 ar og 80+ ar. Inklusive beboere i serviceboliger som mod-
tager praktisk bistand (hjemmehjelp) og hjemmesygepleje. Modtagere der kun modtager
hjemmesygepleje er ikke inkluderet.

5 Personer som pr. 1. oktober 2005 havde faet bevilget hjemmehjelp og som bor i egen bolig.

Stotteordninger og fritidsaktiviteter

I de nordiske lande tilbydes pensionister forskellige typer stotteordninger og
aktiverende foranstaltninger i enten kommunalt eller privat regi. Udbuddet
af service og aktiviteter varierer fra land til land og fra kommune til kom-
mune. Der fores ingen sammenlignelig statistik, der kan belyse omfanget af
denne indsats.

Stetteordninger tager navnlig sigte pa, at eeldre kan forblive leengst muligt
1 eget hjem. De enkelte serviceordninger indbefatter bl.a. madudbringning,
telefonkaeder, besggsordning, fysio- og ergoterapi, har- og fodpleje, havear-
bejde og snerydning. Desuden findes der ordninger med tegjvask og -
reparation. Der er ikke centralt fastsatte regler for betaling, men normalt
opkreaeves der betaling for madudbringning, fodpleje og havearbejde. En del
af aktiviteterne kan finde sted i sdkaldte @ldrecentre.

Derudover findes befordringstjeneste, en trafikservice for @ldre og funk-
tionshaemmede personer, som har sveaert ved at benytte offentlige trans-
portmidler eller i det hele taget at feerdes pa egen hand.

136



ALDRE, FUNKTIONSHAMMEDE OG EFTERLEVENDE

Funktionsha&ammede

Helbredsbetinget fortidspension

- Der leegges forskellig veegt pa sociale arsager
ved tilkendelse af fortidspension

I alle de nordiske lande kan personer hvis erhvervsevne er nedsat pa grund
af fysiske og/eller psykiske arsager modtage fortidspension. Fertidspensio-
nen benzvnes invalidepension i Finland og Island og uferepension i Norge.
I Sverige hedder det fra og med 2003 aktivitets- eller sygeydelse. Disse ydel-
ser indgar som en del af sygeforsikringssystemet, mens det tidligere var en
del af det almindelige pensionssystem.

Som supplement til den almindelige fortidspension som dekker personer
1 den erhvervsaktive alder, findes der i Finland en serlig fertidspensionsord-
ning (individuel fortidspension) som er baseret pa mildere sundhedskriterier
for aldersgruppen 58-64 ar.

Grundlaget for fortidspension

I Danmark var folkepension (alderspension), invalidepension, enkepension
og fortidspension tidligere integreret i et sammenhangende regelsystem.
Fertidspensionister blev tildelt grundpension efter de samme regler som
geelder for alderspensionister. Derudover blev fortidspensionister med mel-
lemste fortidspension tildelt et invaliditetsbelab, og fertidspensionister med
hojeste fortidspension blev ud over invaliditetsbelgbet ogsa tildelt et er-
hvervsudygtighedsbeleb. Invaliditets- og erhvervsudygtighedsbelabet ind-
teegtsreguleres ikke. For invaliditetsbelgbet geelder det endvidere, at det ikke
er skattepligtigt.

12003 er der imidlertid tradt et nyt fertidspensionssystem i kraft. For-
tidspensionen bestir nu af én sammenhangende ydelse, som for enlige no-
genlunde er pa niveau med arbejdsleshedsdagpengene, og for gif-
te/samlevende er pa ca. 80 pct. heraf. De nye regler geelder for sager om for-
tidspension, som er rejst efter den 1. januar 2003, hvilket vil sige, at perso-
ner, som har faet tilkendt fortidspension efter de tidligere regler stadig mod-
tager pension efter disse regler, og i en arraekke fremover vil udgere flertallet
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af fortidspensionisterne i Danmark. I Danmark modtager fortidspensionister
ikke tilleegspension.

Pa Feergerne er alderspension og fertidspension integreret i et sammen-
haengende regelsystem. Fortidspensionen er sammensat af et grundbelob,
tilleg og invaliditetsbelgb. Pensionister med laveste fertidspension modtager
grundbelob og lavt tilleeg. Pensionister med mellemste- og hajeste fortids-
pension modtager grundbeleb, mellem- eller hejt tilleeg og invaliditetsbelob.
Invaliditetsbelobet indtaegtsreguleres ikke og er skattefrit. Personer med
vidtgaende fysisk eller psykisk handicap, og som bor pa institutioner, mod-
tager ikke fortidspension. Personernes personlige behov bliver daekket af in-
stitutionernes driftsudgifter.

Finland, Island og Norge tilkendes fortidspension i form af grundpensi-
on/garanteret mindstepension og tillegspension/arbejdspension efter de reg-
ler, der geelder for alderspension. Fra 2003 blev fortidspensionen i Sverige
endret sdledes at man modtager en syge- eller aktivitetsydelse. Sygeydelsen
bliver en tidsbegranset ydelse. Fortidspensionen var en del af det almindeli-
ge pensionssystem mens syge — eller aktivitetsydelsen er en del af sygeforsik-
ringssystemet. Personer i alderen 30-64 ar kan modtage ydelsen tidsbegren-
set, alt afheengig af hvor lenge man skenner at arbejdsevnen er nedsat. Per-
soner i alderen 19-29 ar kan fa en ydelse for nedsat aktivitet. Denne ydelse
er altid tidsbegraenset til mellem et og tre ar. Ved beregningen af tilleegs-
/arbejdspensionens storrelse, hvilket sker pa baggrund af tidligere arbejds-
indkomst, medregnes i Finland, Island og Norge som regel tiden frem til
den normale pensionsalder. I Finland er procentsatsen for fortidspensioni-
ster, for tiden fra fertidspensioneringen og frem til alderspensionsalderen,
dog lavere end for alderspensionister.

I Island tradte en ny aldersbetinget ydelse til fortidspensionister i kraft
den 1. januar 2004. Formalet er, at personer der bliver fertidspensionister i
en ung alder far en forhgjet grundpension idet vedkommende ikke har haft
mulighed for at deltage i arbejdslivet og derved ikke har kunnet optjene ar-
bejdspension. Ydelsen kan gives fra og med vedkommende fylder 18 ar og
ydelsen reduceres i forhold til alderen nar man bliver fertidspensionist. De
som er 18 eller 19 ar nar de bliver fortidspensionist far det dobbelte grund-
belob som reduceres gradvist til 66 ars alderen.

Fra og med 2004 blev fertidspensionsordningen i Norge delt op i to ydel-
ser, en tidsbegraenset ydelse og en varig fertidspension. Tidsbegraenset for-
tidspension kan gives for en periode pa et til 4 ar nar der er en vis mulighed
for at den pageldende kan komme tilbage pa arbejdsmarked enten pa heltid
eller deltid. Ydelsen beregnes som revaliderings og attferingspenge. Den va-
rige fortidspension beregnes som hidtil.
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Forhold der pavirker antallet af fortidspensionister

I de nordiske lande findes der et antal alternative former for ydelser, som
har indflydelse pa séavel tilkendelse af fortidspensioner som pa antallet af
fortidspensionister. I Sverige gives der fx sygedagpenge uden tidsbegraens-
ning, mens sygedagpenge i de gvrige lande maksimalt kan gives i ét ar, dog
med mulighed for forlengelse i Danmark. I Sverige er fortidspensionen fra
og med 2003 erstattet af en sygdoms — og nedsat aktivitetsydelse.

I Norge er det normalt, at der udbetales revaliderings-/attferingspenge, for-
end der udbetales fortidspension og eventuelt tidsbegraenset fortidspension.

Ogsa de gvrige fortidspensionsordninger (som i denne publikation be-
naevnes serlige alderspensioner) kan pavirke antallet af fortidspensionister.
At der findes ordninger som fx efterlon i Danmark og arbejdslgshedspension i
Finland har bidraget til, at man har feerre fortids-/invalidepensionister, end
man ellers ville have haft i disse lande. Ordningen med aftalefastsat pension
(AFP) pavirker antallet af fortidspensionister i Norge. Flere undersegelser er
kommet frem til at ca. 20 pct. af AFP-pensionisterne ville have veeret fortids-
pensionister hvis AFP-ordningen ikke fandtes.

Fortidspension inkl. pensionstilleeg er som hovedregel enten hgjere eller
af samme storrelse som den der tilkendes alderspensionister i alle landene.
Dertil kan i Danmark for fertidsreformen i 2003 og Feergerne komme et an-
tal seerlige tilleeg og i de ovrige lande en tilleegspension, som navnt ovenfor.

Kompensationsgrader

Figur 7.9 viser kompensationsniveauet for en enlig 50-arig fortidspensionist,
som tidligere har veeret i arbejde og som helt har mistet sin erhvervsevne. I
Danmark er fortidspensionen uathaengig af tidligere indkomst. Fertidspen-
sionen i1 de andre lande er beregnet i forhold til tidligere arbejdsindkomst.

I alle landene modtager maendene i gennemsnit en hegjere ydelse end
kvinderne. For Finland, Norge og Sverige skyldes det hgjere optjening til
ATP.
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Figur 7.9 Kompensationsniveauet for en enlig 50-arig fertidspensionist
ved fuldt tab af erhvervsevne 2005
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Tabel 7.13 Gennemsnitligt udbetalt i lovfastsat fortidspension (for skat) pr.

maned 2005
KR/EUR KKP-Euro
Kvinder Meand Alle Kvinder Mend Alle
Danmark? 11.035 11.628 11.316 1.052 1.109 1.079
Fergerne ? 10.285 10.106 10.203 981 964 973
Finland?® 866 1.065 972 716 880 803
Island® . . 121.564 . . 1.047
Norge 10.137 13.401 11.538 896 1.184 1.020
Sverige” 8.429 9.841 9.000 763 891 815

1 Gennemsnitligt udbetalt belgb for hejeste og mellemste fortidspension, samt ny fortidspen-
sion i januar 2005.

2 Gennemsnitlig udbetaling pr. maned (gennemsnitligt arsbelob i 2005, divideret med 12)
for hojeste og mellemste fortidspension.

3 Gennemsnitligt udbetalt beleb pr. december.

4 Der er medtaget udgifter til bade grund- og tillegspension/arbejdspension divideret med
antal fortidspensionister som modtager grundpension i december. Ca. 55 pct. af fortids-
pensionisterne modtager ogsa tillegspension/arbejdspension.

5 Gennemsnitligt udbetalt belgb i december inklusive boligtilleeg. Aktivitets- eller sygeydelse
erstattede fra og med 2005 fertidspension.
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Antal modtagere af fortidspension

I Danmark var der i perioden for fortidspensionsreformen i 2003 en stigning i
antallet af nytilkendelser af mellemste og hgjeste fortidspension, mens der var
et fald i antallet af nytilkendelser af de almindelige fortidspensioner (seerlige
alderspensioner).

Med fortidspensionsreformen kan der kun nytilkendes en form for for-
tidspension. Den nye fortidspension tilkendes personer med en varigt ned-
sat arbejdsevne af et sddant omfang, at personen ikke kan blive selvforser-
gende gennem beskaeftigelse pa almindelige vilkér eller i fleksjob. Antallet af
nytilkendelser i 2004 og 2005 i tabel 7.14 omfatter saledes alle tilkendelser
af den nye fertidspension og desuden et lille antal nytilkendelser af mellem-
ste og hojeste fortidspension efter den gamle ordning, hvor sagen var pabe-
gyndt inden 2003. Stigningen i antallet af nytilkendelser frem til 2004 heen-
ger sdledes sammen med at alle nytilkendelser af fertidspensionister nu
medtages her. Fra 2004 til 2005 har der derimod veret et mindre fald i an-
tallet af nytilkendelser af den nye fortidspension.

P4 Feeregerne er der ikke sket veesentlige lovmeessige eendringer, der har haft
indflydelse pa antallet af nytilkendelser. Antallet af fertidspensionister har ogsé
veeret stabilt 1 perioden.

I Finland har der veret et fald i antallet af fortidspensionsmodtagere. Det
skyldes at aldersgreensen for den individuelle fortidspension er steget samt at
eldre langtidsarbejdslose modtager arbejdsleshedspension og derfor ikke so-
ger fortidspension.

Antallet af fortidspensionister i Island bliver ved med at stige selvom der
har veeret fald i nytilgangen siden 2003. Forklaringen pa faldet i nytilgangen
kan veere opstramning i reglerne af tilkendelse af fertidspension samt endrin-
ger pa arbejdsmarked i form af mindre arbejdsleshed.

Bade 1 Norge og Sverige er der sket opstramninger i reglerne for tilken-
delse af fortidspension, I Norge har der veret en stigning i nytilgangen. I
Sverige har der vearet et stigende antal tilkendelser naesten hele perioden
igennem.
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Tabel 7.14 Modtagere af fortidspension og nytilgang af fertidspensionister
efter ken 1995-2005

Danmark? Fergerne? Finland Island® Norge® Sverige®

K M K M K M K M K M K M

1995

Modtagere 83.871 82.166 . .. 144,156 165348 5.769  4.250 132.900 103.401 223.163 185.413
Nytilgang 5.087 5.941 . . . . 723 502 13.299 12.006 20.565 18.639
Nytilgang i

pct. af be-

folkningen i

den beretti-

gede alder 0,3 0,3 . . . . 0,9 0,6 1,0 0,9 0,8 0,7

2000

Modtagere 83.367 81.426 753 603 129.247 147.022 6.108 4.172 160.413 119.160 248.216 189.727
Nytilgang 4.237 4332 97 126 11.691 13.004 801 378 16.150 13.529 27.934 21.303
Nytilgang i

pct. af be-

folkningen i

den beretti-

gede alder 0,2 0,2 0,8 0,8 0,7 0,8 0,9 0,4 1,3 1,0 1,1 0,8

2004

Modtagere 100.128 91.190 765 593 124.361 142.611 7.896 5.203 178.682 132.202 318.654 220.988
Nytilgang 8.092 7.476 58 44 13.297 15.089 714 425 16.742 13.706 44.041 29.120
Nytilgang i

pct. af be-

folkningen i

den beretti-

gede alder 0,5 0,4 0,5 0,3 0,8 0,9 0,8 0,4 1,3 1,0 1,6 1,0

2005

Modtagere 103.738 93.464 734 578 125965 143.463 8.029 5.216 183.885 135.806 331.480 225.309
Nytilgang 7.676  7.037 38 41 13.913 14.835 394 158 17.302 14.283 35971 24337
Nytilgang i

pct. af be-

folkningen i

den beretti-

gede alder 0,5 0,4 0,3 0,3 0,8 0,9 0,4 0,2 1,4 1,0 1,3 0,9

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.

1 Antal modtagere er i denne tabel opgjort primo aret; i de evrige pensionstabeller er antallet
opgjort ultimo aret.

2 Omfatter ogsa modtagere af laveste fortidspension som herer til under seerlige alderspensioner.

3 Pensionsalder 16-66 ar.

4 Pensionsalder 18-67 ar.

5 Aktivitets — og sygeydelse erstatter fra og med 2003 fortidspensionen.
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Figur 7.10 Pensionister der modtager fortidspension i form af grund-
Imindstepension ogl/eller tillaegs-/arbejdspension i pct. af befolk-
ningen 16/18-64 ar 1995-2005

Procent Kvinder Procent Maend
15 e 15 e

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

Danmark —=— Feergerne ---- Finland —e— Island —<— Norge ---- Sverige

I tabel 7.14 og figur 7.10 er de danske tal inkl. fertidspensionister efter de
nye regler som felge af fortidspensionsreformen fra 2003. I Sverige erstatter
aktivitets — og sygeydelsen fortidspensionen fra og med 2003. Nye ydelser
gives til personer i alderen 19-64 ar.

Revalidering

Personer, hvis erhvervsevne er nedsat af fysiske, psykiske eller sociale arsa-

ger, kan fa hjelp til uddannelse, optrening og omskoling, nar det anses for

pakraevet af hensyn til personens fremtidige muligheder for at klare sig selv

og forserge sin familie. Der kan ogsa ydes hjzlp til serlige udgifter, der fol-
ger af uddannelsen. Uddannelse kan besté i optrening eller oplering pé det
almindelige arbejdsmarked. Hjelpen ydes i form af len eller lontilskud. En-
delig kan der ydes serskilt hjeelp til anskaffelse af veerktoj og arbejdsredska-

ber og til iveerkseaettelse af selvsteendig virksomhed.

I Danmark ydes hjelpen i form af en fast revalideringsydelse, som svarer
til dagpengemaksimum. Udbetalingen af revalideringsydelsen forudsetter,
at der er iveerksat en revalidering efter en fastlagt erhvervsplan. Ydelsen ud-
betales indtil erhvervsplanen er gennemfort, normalt dog hejst 1 5 ar. For
unge under 25 ar udger revalideringsydelsen det halve. Med henblik pé at
fastholde og integrere de svagere grupper pa arbejdsmarkedet er der fra
1999 sket en styrkelse af den virksomhedsrettede revalidering.
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Pa Faroerne udbetales revalideringsydelse nar det anses for pakraevet af
hensyn til en persons risiko for at blive udstedt fra arbejdsmarkedet. Revali-
deringsydelsen hgrer under loven om offentlig forsorg, og ydelsen er nor-
malt behovsprovet.

I Finland er revalideringsdagpenge som betales fra Folkpensionsanstalten af
samme storrelse som sygedagpengene. Dagpengenes storrelse fra ulykkes- og tra-
fikforsikringerne samt fra arbejdspensionsanstalterne er atheengig af de myndighe-
der som udbetaler ydelsen.

I Island udbetales en revalideringsydelse, nar den tilskadekomne ikke
leengere har ret til syge- eller arbejdsskadedagpenge. Som regel kan ydelsen
hojst oppeberes i 12 maneder eller indtil der er truffet beslutning om den
funktionsheemmedes fremtid. Ydelsen svarer til invalidepensionen og tilde-
les efter de samme kriterier. Ydelsen kan aldrig udbetales i mere end 18 ma-
neder. Alle, der modtager revalideringsydelse, skal gennemga undersggelser
og behandlinger i den tid, ydelsen modtages.

Siden 1. januar 2000 har socialforsikringen udbetalt en revalideringsydelse til
personer der har risiko for at blive udstedt fra arbejdsmarkedet pa grund af syg-
dom eller ulykker. Der er i Island iseer mange sociale institutioner, der tilbyder
job til personer i revalidering. I gjeblikket forseger man at samle aktiviteterne pa
dette omrade hvor formalet er at forsteerke den arbejdsrelaterede revalidering.

I Norge kan der gives to forskellige slags ydelser til revalidender. Det ene gi-
ves i tilknytning til medicinsk revalidering. Denne ydelse gives til personer
der har opbrugt sin sygedagpengeret, men hvor arbejdsevnen forsat er ned-
sat med mindst 50 pct. For at have ret til denne ydelse ma modtageren vare
under aktiv behandling med udsigt til forbedring af arbejdsevnen. Den an-
den ydelse er knyttet til erhvervsmeessig revalidering (yrkesrettet attforing).
Ydelsen gives i forbindelse med tiltag som anses for nedvendig og hen-
sigtsmeessig for at modtageren kan gennemfore et revalideringsforleb for at
blive i stand til at skaffe sig eller bibeholde et arbejde. Eksempler pa revali-
dering (attferingstiltak) kan vere skolegang, arbejdstraening, lentilskud m.v.
Begge ydelser er kort tids ydelser og beregnes ud fra pensionsgivende ind-
teegt, udbetalt det sidste ar, eller som et gennemsnit af de sidste tre ar for ar-
bejdsevnen blev nedsat med mindst 50 pct. Begge ydelser udger op til 66
pct. af beregningsgrundlaget op til 6 gange grundbelgbet hvor grundbelgbet
var 60.699 NOK 1. maj 2005. Den medicinske revalidering forvaltes af so-
cialforsikringsmyndighederne, mens den erhvervsmaessige revalidering (att-
foringspengene) forvaltes af arbejdsmarkedsmyndighederne. Selve revalide-
ringen, bade den medicinske og den erhvervsmeessige, kan forega som et
samarbejde mellem blandt andet sundhedsveasenet, arbejdsmyndigheder og
socialforsikringsmyndighederne.
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I Sverige gives der i forbindelse med revalidering en reekke erstatninger og
ydelser. I forbindelse med revalidering kan der blandt andet gives en revalide-
ringsydelse og serlige ydelser i stedet for sygedagpenge. Revalideringsydelsen
gives da til personer som deltager i erhvervsrettet revalidering og de serlige
ydelser skal deekke udgifterne som der er ved revalideringen som for eksempel
rejser. De erhvervsrettede revalideringsforanstaltninger som kan blive aktuelle er
eksempelvis arbejdstraening, udredning ved et arbejdsmarkedsinstitut og ud-
dannelse.

Tabel 7.15 Personer som har modtaget revalideringsydelse i labet af aret
og pr. december 2005

Danmark? Feargerne  Finland? Island® Norge® Sverige”
Personer som har modtaget
revalideringsydelse 1 lobet af dret
Kvinder 20.424 95 62.237 478 54.157 33.739
Mend 11.398 79 42.902 264 47.047 15.559
Talt 31.931 174 105.139 742 101.204 49.298
Personer som modtog revalide-
ringsydelse pr. december 2005
Kvinder 15.138 62 20.876 536 37.591 10.217
Maend 8.008 38 16.410 271 30.822 4.659
Talt 23.166 100 37.286 807 68.413 14.876

1 Ekskl. flygtninge, personer med stotte til seerlige udgifter m.v. under revalidering og perso-
ner under optraning pa det almindelige arbejdsmarked med lentilskud. I alt i lobet af aret
er inkl. 109 uoplyste og i alt pr. december er inkl. 20 uoplyste med hensyn til ken.

2 Omfatter revalideringsdagpenge og services som udbetales fra Folkpensionsanstalten.

3 Omfatter kun revalideringsydelser der er udbetalt fra Socialforsikringsinstituttet.

4 Personer der kun har modtaget erhvervsrettet revalideringsydelser. Derudover modtog
90.438 revalideringsydelser i 2005 i gennemsnit fordelt pa 52.142 kvinder og 38.296
meand. Personer der modtog ydelsen per december 2005 var pa 47.305 fordelt pa 27.670
kvinder og 19.635 mand.

5 Omfatter kun personer med revalideringsydelse. Personer som modtager sarlige ydelser
kan ikke opgeres. Personer som modtog revalideringsydelse 31. december 2005.

145



ALDRE, FUNKTIONSHAMMEDE OG EFTERLEVENDE

Arbejdsskadeserstatninger

I alle nordiske lande modtager personer, som har veret udsat for en arbejds-
skade enten sygedagpenge eller en ydelse, som svarer til disse ved midlerti-
digt tab af erhvervsevne. Ved langvarigt eller permanent tab af erhvervsevne
udbetales der fortidspension eller en ydelse, som kan sidestilles med denne.

Ved arbejdsskade forstas ulykkestilfzelde pa arbejdet og erhvervsbetinget
sygdom, som forarsager midlertidigt eller permanent tab af arbejdsevne.

I alle landene er der etableret obligatoriske arbejdsskadeforsikringer, men
efter lidt forskellige regelset. Fra arbejdsskadeforsikringen udbetales der me-
nerstatninger samt erstatning for den tabte arbejdsevne, enten i form af én-
gangsydelser eller som manedlige ydelser. Normalt deekker arbejdsskadefor-
sikringen ogsa udgifter til behandlinger, som ikke er deekket af den alminde-
lige sygeforsikring.

I Danmark ydes der erstatning for tabt erhvervsevne, hvis arbejdsskaden
har nedsat arbejdsevnen med mindst 15 pct. Der ydes desuden et engangs-
beleb, hvis méngraden er 5 pct. og derover. Kompensationen beregnes ud
fra 80 pct. af den tilskadekomnes hidtidige arsindteegt.

Pa Faergerne ydes der invaliditetserstatning, hvis arbejdsskaden har forringet
den tilskadekomnes erhvervsevne med 5 pct. eller derover. Kompensationen be-
regnes som hovedregel ud fra 2/3 af fiskeres garanterede mindstelon.

I Finland har man ret til pension, hvis arbejdsevnen er reduceret med
mindst 10 pct. Den pension som udbetales til en person som er helt uar-
bejdsdygtig udger 85 pct. af tidligere arbejdsindkomst. Tl en delvis (parti-
el) arbejdsudygtig arbejdstager, udbetales der en del af den fulde pension
som svarer til nedgangen i erhvervsevnen. Erstatningsniveauet for pension
pa grund af ulykker falder til 70 pct. af arbejdsindkomsten nar den pageel-
dende fylder 65 ar. Ulykkespensionen til en delvis uarbejdsdygtig reduceres
tilsvarende nar den pageeldende fylder 65 ar.

I Island er det retten til lon under sygdom (fraveer pa grund af en ulykke)
som har den sterste betydning for den skadelidte. Men for personer som ikke
har ret til lon eller nar den periode hvor man kan modtage len er ophert,
modtager de pageldende dagpenge fra den almene arbejdsskadeforsikring.
Denne ydelse er et fast belob som er uathaengig af den len man havde da
ulykken indtraf. Ydelsen betales normalt ikke i mere end 52 uger.

I Norge kan der opnds nvalidepension, hvis en erhvervsskade eller ar-
bejdsulykke nedsetter arbejdsevnen med 30 pct., hvor der normalt kraeves
50 pct. nedseettelse af arbejdsevnen for at fa tildelt invalidepension. Der til-
deles ménerstatning hvis méngraden er 15 pct. og derover.
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I Sverige ydes der erstatning, i form af livrenter, safremt arbejdsevnen er
varigt nedsat med mindst en femtendedel (6,6 pct.). Livrenten beregnes
normalt pa grundlag af den forsikredes sygedagpengeberettigede indkomst.

Plejetilskud til funktionshaemmede

I alle de nordiske lande kan familier modtage ekonomisk stette fra det of-
fentlige til pleje af et fysisk eller psykisk sygt barn i hjemmet. Regelsettene
varierer noget mellem landene, men formalet med ordningerne er det sam-
me, nemlig at gore det gkonomisk muligt for familier at have barnet boende
hjemme ved at fa deekket de ekstraudgifter som barnets handicap medforer.

Voksne med funktionsnedsattelse, som bor i eget hjem, kan ogsa fa til-
skud. De enkelte lande har ogsé lidt forskellige regler pa dette omrade. Der
kan ydes stotte til hjelpemidler, som er nedvendige for, at den pageeldende
kan udeve et erhverv eller afhjeelpe den pageldendes lidelse, eller som kan
lette den daglige tilveerelse i hjemmet.

I flere af landene ydes der blandt andet tilskud til keb af og/eller tilpas-
ning af bil eller andet motordrevet keretg;j.

Serviceydelser til funktionsheemmede

Institutioner, hjemmehjelp m.v. for
Junktionshemmede

I alle landene findes der szrlige boliger for personer med nedsat funktions-
evne. Det kan vere:

1. Institutioner (plejehjem/sygehjem).

2. Serviceboliger (beskyttede boliger/servicelejligheder/kollektivboliger).
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Tabel 7.16 Personer under 65 ar som modtog hjemmehjzlp 2005

Danmark Fergerne” Finland? Island Norge® Sverige
Modtagere af hjemmehjelp
under 65 arialt 28.675 80 28.814 3416 28.320 17.878
Modtagere af hjemmehyjeelp i pct.
af aldersgruppen 18-64 ér 0,8 0,3 0,7 1,3 0,7 0,2

1 Personer under 67 ar.

2 Husstande. Af de 28.814 var de 5.662 handicappede.

3 Husstande under 67 ar. Inklusive beboere i serviceboliger som modtager praktisk bistand
(hjemmehjalp). Omfatter modtagere der modtager bade hjemmesygepleje og praktisk bi-
stand og modtagere som blot modtager praktisk bistand. Modtagere der kun modtager
hjemmesygepleje er ikke inkluderet.

4 Omfatter beboere i egen bolig som pr. 1. oktober 2005 havde faet tildelt hjemmehjeelp.

Tabel 7.17 Personer under 65 ar, som bor pa institution eller i servicebolig,

december 2005
Danmark? Fezreerne” Finland Island Norge?  Sverige?
Under 65 ari alt 16.617 120 20.631 986 18.513 26.009
I pct. af alders-
gruppen 18-64 ar 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,3

1 Inkl. @ldreboliger.

2 Personer under 67 ar.

3 Oplysningerne gaelder beboere i boliger til pleje- og omsorgsformal og indlagte pa instituti-
on i aldersgruppen 0-66 ar.

4 Personer med permanent ophold og korttidsophold.

Ud over disse seerlige boliger kan funktionshemmede ogsé i varierende grad
tilbydes langtidsbehandling pa sygehusenes sengeafdelinger, som oftest pa
sdkaldte plejeafdelinger.

I samtlige lande ydes der hjemmehjlp til funktionsheemmede. Hjzlpens
omfang bestemmes ud fra individuelle behov og varierer fra nogle fa timer
om maéneden til flere timer pr. dag. Hjelpen er et kommunalt anliggende og
udferes af kommunalt eller privat ansatte.

Som tidligere neevnt er statistikken om hjemmehjelp i de nordiske lande
vanskelig at sammenligne. Mens tallene for Danmark, Feergerne, Norge og
Sverige er statusopgerelser, indeholder de islandske og finske data oplysnin-
ger om hvor mange der modtog hjzlp i lebet af dret. Desuden omfatter den
finske statistik husstande, mens den for de andre lande omfatter personer.
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Personlig assistance

I alle de nordiske lande kan personer med sveere handicap fa gkonomisk
hjeelp til personlig assistance og hjelp til den daglige livsferelse.

I Danmark kan personer under 65 ar med betydeligt og varigt nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne, der har behov for personlig hjelp og stotte
til de nedvendige praktiske opgaver i hjemmet i mere end 20 timer om
ugen, velge at fa tilskud til ansettelse af hjelpere. Desuden kan kommunen
yde tilskud til deekning af udgifter til ansettelse af hjeelpere til pleje, over-
vagning og ledsagelse til personer med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, som har et aktivitetsniveau, fx 1 forbindelse med er-
hvervsarbejde, der gor det ngdvendigt at yde en ganske serlig stotte 1.825
personer var omfattet af disse ordninger med ansettelse af hjelpere ved ud-
gangen af 2005.

Derudover yder kommunen 15 timers ledsagelse om méaneden til perso-
ner under 65 ar, der ikke kan feerdes alene pa grund af betydeligt og varigt
nedsat funktionsevne. Endvidere yder kommunen hjelp i form af en seerlig
kontaktperson til personer, der er devblinde, og serger for tilbud om stotte-
og kontaktperson til personer med sindslidelser. Ved udgangen af 2005 var
13.909 personer omfattet af disse ledsage- og kontaktpersonordninger.

P4 Feergerne har bernepasningsbehovet hos familier med handicappede
bern, hvis behov ikke kan deekkes i de almindelige daginstitutioner, veret
lost ved anseettelse af personlige stottepersoner. Stottepersonerne har samti-
dig bl.a. en aflastningsopgave i forhold til familien og dekker derfor et mere
omfattende behov end det en traditionel daginstitution kan tilbyde.

Personer mellem 18 og 66 ar med varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne kan fa tilkendt personlig hjelp og stotte. Mélsatningen er, at den
handicappede skal have mulighed for at leve et selvstaeendigt og aktivt liv.
Den handicappede og stottepersonen fastleegger i feellesskab en formalssaet-
ning med stgtten, og som beskriver en handlingsplan mht. indholdet i stot-
tetimerne.

I Finland kan kommunerne fremme en sveert handicappet persons livsfo-
relse i eget hjem ved at give et gkonomisk tilskud til at aflenne personlige
hjzlpere. Tilskuddet er tilteenkt sveert funktionsheemmede der i stor ud-
streekning har behov for andres hjalp i1 dagliglivets forhold. Behovet for
hjeelp og stotte skal fastlegges af en leege og hvis nedvendigt desuden af en
anden ansat i social- og sundhedsvasenet. I 2005 var 4.321 personer omfat-
tet af ordningen.
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I Island kan der ogsa tilkendes personlig hjelp med dagliglivets funktio-
ner. Det er muligt for den funktionsheemmede selv at ansaette en personlig
hjeelper og derved patage sig arbejdsgiveransvaret for hjeelperen.

Der kan desuden gives personlig hjelp til personer der har behov for at
bryde en social isolation. Endelig kan familier med funktionsheemmede born
modtage aflastning af en anden familie der passer barnet/bernene, alminde-
ligvis en til to weekender om maneden.

I Norge skal alle kommuner tilbyde en ordning med brugerstyret personlig
assistance. Antallet af timer for en sadan assistance afgeres ud fra den enkeltes
behov for hjelp. Det som praeger ordningen er at modtageren af hjeelpen fun-
gerer som arbejdsleder for hjelperen, og/eller arbejdsgiver og derved patager
sig et storre ansvar for organiseringen og indholdet i hjeelpen i forhold til egne
behov. Siden 1994 er der givet tilskud til kommunerne for at stimulere sadan-
ne ordninger. I 2005 modtog 1.771 personer brugerstyret hjeelp. For de der
ikke ensker hjelpen pa denne made, er det kommunes ansvar at tilbyde hjeel-
pen i en anden form som for eksempel hjemmehjeelp eller stattekontakt. An-
tallet af timer afgeres ud fra den enkeltes behov. Desuden findes en ordning
med funktionsassistenter for funktionsheemmede i arbejde. Disse skal give
praktisk bistand, 1 arbejdstiden, til personer der er steerkt bevaegelsesheemme-
de, og er ledet af modtageren. Malsaetningen er at sveert bevaegelsesheemmede
skal have mulighed for at forblive i normalt arbejde og gor det muligt med et
normalt arbejde for de der ikke tidligere har veeret pa arbejdsmarkedet.

I Sverige har personer ret til personlig assistance hvis de pa grund af stort
varigt funktionsbesver har behov for hjelp med den personlige hygiejne, mal-
tider, pakleedning eller kommunikation med andre (sdkaldte grundleeggende
behov). Der kan ogsa ydes hjelp for andre behov til livsferelse, hvis de ikke
kan tilgodeses pa anden made. I begrebet personlig assistance forudsettes det
at det skal veere en personlig stotte der giver den funktionsheemmede ogede
muligheder for et selvsteendigt liv. Hjeelp og stotte skal veere tilgeengelig pa for-
skellige tider af degnet og tilbydes af et begraenset antal personer. Personlig
assistance gives i form af stotte fra en personlig assistent eller i form af gko-
nomisk tilskud til at ansztte en sddan assistent. Kommunerne deekker udgif-
terne for op til 20 timers hjelp pr. uge. Hvis der er behov for mere end 20 ti-
mers hjelp pr. uge dekker staten udgifterne for de timer der overstiger 20. |
2005 var der ca. 16.500 personer der modtog personlig assistance.
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Revalidering

I alle lande findes der serlige institutioner til optrening, arbejdsprevning og
omskoling af funktionshemmede og andre erhvervshemmede. Der er end-
videre indrettet beskyttede veerksteder for funktionsheemmede, som ikke kan
fastholde beskeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked.

I Danmark har personer med nedsat arbejdsevne mulighed for optreening,
arbejdsprevning, beskyttet beskaeftigelse m.v. pa revalideringsinstitutioner og
beskyttede veerksteder. I slutningen af 2005 omfattede disse foranstaltninger
23.202 personer. Personer med varige begraensninger i arbejdsevnen har des-
uden mulighed for anseettelse hos private eller offentlige arbejdsgivere i
fleksjob og skdnejob med lontilskud. Fleksjob gives til personer, der ikke mod-
tager social pension, mens skanejob gives til fortidspensionister. I slutningen
af 2005 var 39.193 personer i fleksjob og 6.049 personer i skianejob.

Personer, som er visiteret til fleksjob og som er ledige, og personer, som bli-
ver ledige efter ansaettelse 1 et fleksjob, kan efter neermere regler modtage ledig-
hedsydelse. I slutningen af 2005 modtog 12.820 personer ledighedsydelse.

P4 Feergerne tilbydes personer med nedsat arbejdsevne at deltage i ar-
bejdsprevning, optrening, efteruddannelse, arbejde pa beskyttede veerkste-
der m.v. pa en revalideringsinstitution. Revalideringsinstitutionen tilbyder
ogsa kortere faglige uddannelser. Desuden kan personer med varige be-
grensninger i arbejdsevnen ligesom i Danmark anseettes hos private eller of-
fentlige arbejdsgivere med leontilskud.

I Finland kan Folkpensionsanstalten tilbyde revalidering herunder ogsa
egentlig arbejdsprovning. Det er sundhedsvasenet som tilbyder den sterste
del af den medicinske revalidering. Arbejdspensionsanstalterne iveerksaetter
revalidering for at forhindre, at en person bliver uarbejdsdygtig eller for at
forbedre den pagaeldendes arbejds- og erhvervsevne, samt for at lette tilba-
gegangen til arbejdslivet. Ulykkes og trafikforsikringen tilbyder desuden re-
validering til deres egne Kklienter. Krigsveteraner kan ogsa gennemga revali-
dering, hvor krigsinvalider tilbydes revalidering mindst hvert andet ar.

I Island har funktionshemmede blandt andet mulighed for optrening,
undervisning, beskyttet beskaeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked og
pa beskyttede veerksteder. Det er sundhedsvaesenet som har ansvaret for den
medicinske revalidering og hjelpemidler.

I Norge er der et samarbejde mellem arbejdsmarkeds- og socialforsikrings-
myndighederne nar det geelder tiltag som skal forsege at fa de funktionsheem-
mede aktiveret pa arbejdsmarkedet. Personer med nedsat arbejdsevne kan fa til-
passet sin arbejdssituation efter specielle behov. Samtidigt er det muligt at lane
forskellige tekniske hjeelpemidler fra hjeelpemiddelcentralerne. Der findes ogsa
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sakaldte beskyttede vaerksteder for personer med nedsat arbejdsevne. Desuden
kan personer med forskellige handicap fa behandling og vejledning ved et antal
optreningsinstitutioner. Funktionsheemmede uden tilknytning til arbejdsmarke-
det kan ogsa lane hjelpemidler til goremal i dagliglivet. Der findes ogsa en ud-
strakt erhvervsrettet revalidering. Erhvervsrettet revalidering tilbydes i det om-
fang det er nodvendigt og hensigtsmeessigt for vedkommende at komme tilbage
til arbejdslivet eller beholde et passende arbejde. Malet med erhvervsrettet reva-
lidering er at saette helbredsmaessige udsatte arbejdssegere og arbejdstagere i
stand til at fa et arbejde pa ordineere vilkar. Erhvervsrettet revalidering baseres
pa oplering, arbejdstraening og radgivning. Desuden findes der ogsa permanen-
te beskyttede arbejdspladser. I 2005 var ca. 61.190 personer i gennemsnit i for-
skellige erhvervsrettede tiltag.

I Sverige har personer med nedsat arbejdsevne mulighed for at deltage i
forskellige arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger via arbejdsformidlingen.
En person der pa grund af et arbejdshandicap ikke kan fa arbejde pa det re-
gulere arbejdsmarked kan gennem arbejdsformidlingen fa anseettelse i et
Sambhallféretag. Ved rekruttering prioriteres personer med psykiske og intel-
lektuelle arbejdshandicap samt personer med flere funktionsnedseettelser.

Stotteordninger og fritidsaktiviteter

I de nordiske lande tilbydes funktionsheemmede forskellige typer stotteordninger
og aktiverende foranstaltninger i enten kommunalt eller privat regi. Udbuddet af
service og aktiviteter varierer fra land til land og fra kommune til kommune. Der
fores ingen sammenlignelig statistik, der kan belyse omfanget af denne indsats.

Stetteordninger tager navnlig sigte pé, at funktionshemmede kan forblive
leengst muligt i eget hjem. De enkelte serviceordninger indbefatter bl.a. ma-
dudbringning, telefonkeaeder, eller alarmer der kan tilkalde hjeelp, besogsord-
ning, fysio- og ergoterapi, hir- og fodpleje, havearbejde og snerydning.
Desuden findes der ordninger med tojvask og -reparation. Der er ikke cen-
tralt fastsatte regler for betaling, men normalt opkreeves der betaling for
madudbringning, fodpleje og havearbejde. I alle landene findes sakaldte
dagforanstaltninger der henvender sig til forskellige mélgrupper, eksempel-
vis personer med psykisk funktionsnedsattelse, for at give hjeelp i form af
revalidering, beskeftigelse og feellesskab.

Derudover findes befordringstjeneste, en trafikservice for @ldre og funk-
tionshaemmede personer, som har sveert ved at benytte offentlige trans-
portmidler eller i det hele taget at feerdes pa egen hand.
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Efterlevende

Pensioner til enker og enkemaend

Kvinders ogede deltagelse i arbejdslivet og endringer i indkomstfordelingen
mellem mend og kvinder har medvirket til at efterlevendepension har faet
mindre betydning. I Danmark og pa Feeregerne er enke- og enkemandspension
afskaffet. Pensionister, der er samlevende med en pensionist, kan ved dedsfald
af samleveren, fi udbetalt en kortvarig efterlevelsespension, som bestar af begge
pensionisters sammenlagte pension i 3 maneder. 4 Feergerne skal man dog vee-
re gift for at modtage denne ydelse. Antallet af modtagere af efterlevelsespension
opgeres ikke seerskilt. Til ikke-pensionister i Danmark udbetales efterlevelses-
hjlp, hvis samleveren der. Efterlevelseshjelpen er indtegts- og formueaf-
haengig og ydes som et engangsbelob. I 2005 fik 566 personer udbetalt efter-
levelseshjeelp, heraf 408 personer under 65 ar.

I Finland er det en forudsatning for at fa efterlevendepension at man har
veret gift og at aegteskabet var indgdet for man fyldte 65 ar. Registreret
partnerskab kan ogsé give ret til efterlevendepension pd samme vilkir. Den
udbetalte pension pavirkes af den efterladtes arbejdspension, samt ens egne
pension, eller egen beregnede arbejdspension. Indenfor arbejdspensionssy-
stemet kan der ogsa ydes pension hvis den efterlevende er under 50 ar og
hvis den efterlevende har faet fortidspension uafbrudt i mindst tre ar for ag-
tefeellen dede.

I Island er enkepensionen afskaffet som grundpension, men udbetales stadig-
vk fra arbejdspensionssystemet. I Norge og Sverige haenger retten til efterle-
vendepension sammen med den efterladtes muligheder for at forserge sig selv.

I Norge gives der pension til efterlevende aegtefeelle, registrerede partner og
samlevende. Der kan ogsa gives pension til efterlevende hvis de enten tidli-
gere har veret gift med hinanden eller har haft et feelles barn. I Sverige bort-
falder den nuvaerende enkepension pa langt sigt for de fleste efterladte. I det
gamle system var det en forudsatning at man var gift senest i 1989 for at fa
tilkendt enkepension. I Finland, Norge og Sverige har enker og enkemand
ret til at fa udbetalt efterlevendepension i form af grund-/garanteret
mindstepension og tillegs-/arbejdspension.
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Tabel 7.18 Pensionister 18-64/66 ar, der modtager lovfastsatte enke-/
enkemandspension i 1995-2005

Danmark" Faroerne? Finland? Island® Norge® Sverige

K M K M K M K M K M K M
1995 52.767 5.814 735 171 30.023 1.854 64.423 2.147
2000 46.292 7.945 2.176 1.459 25.086 2.001 53.254 1.617
2004 41.219 8.926 2.456 1.804 22.520 2.112 47.586 2.047
2005 40.586 9.128 2.570 1.974 22.085 2.124 46.210 2.314

1 Enkepensionsordningen er afskaffet. Der kan imidlertid gives enkepension gennem fortids-
pensionssystemet.

2 Enker/enkemend over 64 ar kan fa tilkendt enkepension i form af arbejdspension. Antallet
af enkepensionister over 64 ar var 187.802 kvinder og 24.245 meaend i 2005.

3 Fra 1999 kun pensionister i alderen 16-65 ar der far udbetalt arbejdspension.

4 Ekskl. enker og enkemaend, der modtog invalidepension.

5 Omfatter enkepension for personer under 65 ar samt omstillingspension og serlig pension
til efterlevende. Omstillingsperioden har varieret i perioden og var i 2005 12 maneder. Ef-
terlevendepension var indkomstprovet fra 1997 — 2002. Fra og med 2003 betaler alle pen-
sionister skat pa samme made som af arbejdsindkomsten.

Tabel 7.19 Gennemsnitligt udbetalt i lovfastsat enke-/enkemandspension
(for skat) pr. maned 2005

KR/EUR KKP-Euro

Kvinder Mand Alle Kvinder Meend Alle
Danmark
Feaeroerne . . . . . .
Finland" 486 178 447 402 147 369
Island . .. . . . .
Norge 6.874 4.544 6.669 608 402 589
Sverige? 6.393 6.467 6.397 579 585 579

1 Gennemsnitligt udbetalt belgb pr. december.

2 Gennemsnitsbeleb pr. december 2005 for pensionsmodtagere under 65 ar i form af enke-
pension, omstillingspension og serlig pension til efterlevende fra savel grundpension som
indkomstbaseret pension.

Grund-/garanteret mindstepensionen ophgrer i forbindelse med, at den
efterladte far ret til alderspensionens grund-/garanteret mindstepension.

Endvidere bortfalder grund-/garanteret mindstepensionen, hvis den efter-
ladte far tilkendt fortidspension. Pension udbetales til den efterladte i form
af tillegs-/arbejdspension eller evt. supplerende pensioner.

I Norge findes der gunstige regler for tilleegspension i Folketrygdens al-
ders- og invalidepensionssystemer for efterladte. De kan valge mellem egen
tilleegspension, afdedes optjente tillegspension eller 55 pct. af summen af
egen og afdedes optjente tillegspension.

I nogle af landene gives der ogsa hjalp til begravelse.
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Bornepension

- Born sikres ved forceldres dod

I samtlige lande er der indfert bernepension i form af grundpension og til-
leegs-/arbejdspension. Bernepension ydes til bern under 18 ar, hvis den ene
eller begge forzldre er dede. I Danmark og pa Feerogerne er der tale om et
seerligt bernetilskud til foraeldrelose bern og til bern, hvor kun én af forael-
drene lever.

I Finland, Island og Norge kan der gives bernepension indtil det fyldte
21. ér, hvis barnet/den unge er under uddannelse, mens det i Sverige er til
og med juni méned det ar barnet fylder 20 ar. I Island gives der et fast belgb
fra de offentlige myndigheder der udbetales til de der forserger bernene,
men pensionen varierer fra arbejdsmarkedspensionsfondene. Hvis begge
foreeldre er dede udbetales det dobbelte belgb. Arbejdspensionsfonden ud-
betaler ogsa bernepensionen til forsergerne. I Norge gelder dette kun hvis
begge foraeldre er dode. Bornepension der gives grundet uddannelse eller
erhvervstreening til unge i alderen 18-20 ar udbetales efter loven om social-
hjeelp. I Norge kan pensionen i enkelte tilfeelde ogsa gives til 21-arige.

I Danmark, pa Fergerne, Norge og Sverige kan der desuden ydes berne-
pension i form af supplerende pension, hvis den afdede var medlem af en
sddan pensionsordning.

Tabel 7.20 Born, der modtager bernepension i form af grundpension
ogleller tillzegs-/arbejdspension, i alt 1995-2005"

Danmark Fzreerne Finland Island? Norge Sverige
Antal born, der
modtager bornepension
1995 17.590 213 29.338 1.325 13.658 31.208
2000 17.278 201 28.476 1.300 14.074  29.570
2004 17.701 167 26.109 1.321 14.039 31.927
2005 17.506 179 25.694 1.375 14.075 32.333
I pct. af born i den beretti-
gede alder 1,5 1,3 2,0 1,8 1,39 1,59

1 Berettigede var bern af enker og enkemaend samt foreldrelose bern. I Finland, Island, Nor-
ge og Sverige beorn under 18 ar (i visse tilfeelde op til 20 ar). Bernepension er for Danmarks
og Fergernes vedkommende anfort med foraeldrelgse samt bern af enker og enkemeend
med seerligt bernetilskud.

2 Kun grundpension.

3 I pct. af born 0-17 ar

4 I pct. af born 0-19 ar.
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Tabel 7.21 Det gennemsnitlige manedlige lovfastsatte belgb i bernepensi-
on for skat 2005

Danmark Fergerne  Finland Island? Norge? Sverige
KR/EUR 910 877 280 16.586 1.923 2.559
KKP-Euro 87 84 231 143 170 232

1 Det gennemsnitlige udbetalte belob pr. méaned fra det offentlige.
2 Det gennemsnitlige udbetalte beleb pr december.

Udgifter til og finansiering af ydelser til
eeldre, funktionshaemmede og efterlevende

Forskelle og ligheder 1 de sociale udgifter til celdre,
Junktionsheemmede og efterlevende

I det folgende beskrives forskelle og ligheder i udgifterne til 2ldre, funktions-
heemmede og efterlevende. Hvis intet andet er naevnt, foretages sammenlig-
ningen 1 KKP pr. capita. Danmark og Sverige anvender mest til kontantydel-
ser til eldre, og Fergerne anvender mindst. Hvis man ser pa udgifterne til al-
derspension, malt i KKP pr. pensionist anvender Norge, Danmark og Sverige
mest og Fergerne mindst. For serviceydelsernes vedkommende er disse hojest
1 Island og lavest i Finland maélt i KKP pr. person 65 ar og =ldre.

De lave udgifter til serviceydelser til eldre i Finland skal dels ses i sam-
menhaeng med at en del af servicen til de @ldre gives ved de finske sund-
hedscentre og dels en relativ hgj egenbetaling.

Samlet anvender Danmark og Sverige mest og Faergerne og Island
mindst til de seldre malt i KK pr. capita. De lave udgifter i Island skyldes
blandt andet den heje beskeaeftigelsesgrad hos de ®ldre sammenlignet med de
andre nordiske lande.

Nar det geelder kontantydelser pr. capita til de funktionsheemmede anvender
Norge mest hvilket skyldes at medicinsk revalidering medregnes, under revalide-
ring, hvilket i de ovrige lande er opfert under sygdomme (inkluderet i sygedag-
pengene.) Feergerne og Finland anvender mindst til kontantydelser pr. capita og
Norge anvender mest til fortidspension pr. fertidspensionist mens Finland an-
vender mindst. Udgifterne til serviceydelser til de funktionsheemmede er hgjest i
Sverige og mindst i Finland. Samlet set anvender Norge mest og Finland og
Feroerne mindst til de funktionsheemmede malt 1 KKP pr. capita. Nar det geel-
der de efterlevende anvender Finland mest og Danmark mindst.
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Endringer 1 de sociale udgifter til celdre,
Junktionshemmede og efterlevende fra 2004 til 2005

I Danmark var der en stor stigning i udgifterne til folkepension pa omkring
8 pct. som folge af den gradvise nedseaettelse af pensionsalderen fra 67 til 65
ar fra 1. juli 2004 og forbedringen af den supplerende pensionsydelse (eel-
drechecken). Der har desuden varet en betydelig stigning i udgifterne til
ATP og arbejdsmarkedspensioner. Nedszttelsen af pensionsalderen har pa
den anden side medfert et fald i antallet af modtagere af efterlon pa naesten
17.000 fra 2004 til 2005 og dermed et betydeligt fald i udgifterne. Dertil
kommer et fald i udgifterne til de almindelige og forhgjet almindelige for-
tidspensioner under szrlige alderspensioner som folge af et fald i antallet af
pensionister pa 10.900 fra 2004 til 2005. Disse fortidspensioner er under
udfasning som felge af fortidspensionsreformen fra 2003.

De samlede udgifter til hgjeste og mellemste fortidspension samt til den
nye fortidspension efter reformen er steget fra 2004 til 2005 pga. af en min-
dre stigning i antallet af fortidspensionister pa ca. 1.400 trods nedseettelsen
af pensionsalderen. Udgifterne til arbejdsskadeforsikring er desuden steget
fra 2004 til 2005. Der har endvidere veret en stigning i udgifterne til pleje
og omsorg mv. for bade @ldre og funktionsheemmede. Endelig har der ve-
ret en stigning i udgifterne til indsatsen for personer med nedsat arbejdsev-
ne, herunder personer i fleksjob.

Pa Faeroerne steg udgifterne til 22ldre med 3,3 pct. fra 2004 til 2005.
Stigningen i kontantydelser var 3,4 pct., som hovedsagelig skyldes en stig-
ning i den gennemsnitligt udbetalte pension. Udgifterne til serviceydelser
steg med 3 pct. Der er oprettet flere institutionspladser til eldre, hvilket
medferer ggede driftsudgifter.

Udgifter til kontantydelser til funktionsheemmede er nasten uforandret,
med en stigning pa 0,2 pct. Fortidspensionen blev reguleret med 4 pct.,
men da tilgangen til fortidspensionsordningen var begrenset, var der et fald
1 udgifterne fortidspension pa 1,2 pct. Udgifter til serviceydelser til funkti-
onshaeemmede steg med 4,1 pct. Stigningen skyldes hovedsageligt egede ud-
gifter til revalidering pa 13 pct., men udgifterne til institutioner m.v. steg
ogsa med 3 pct. Der var ingen @ndringer i udgifterne til efterladte.

I Finland steg antallet af modtagere af alderspension (inklusiv de der ud-
tager pensionen for pensionsalderen) med 22.760 personer og udgifterne
steg med 4,8 pct. malt i faste priser. Den store stigning skyldes, at pensions-
reformen tradte i kraft og pensionsalderen blev mere fleksibel. Der var tre
argange der fik ret til at gd pa pension. Den gennemsnitlige alderspension
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var 2,1 pct. hgjere i 2005 end 1 2004 malt i faste priser. Udgifterne til pleje
af @ldre steg med 1,7 pct. malt i faste priser.

Antallet af fortidspensionister faldt med 1.965 personer og udgifterne til for-
tidspension var det samme i 2005 som i 2004 malt i faste priser. Udgifterne til
serviceydelser til de funktionsheemmede steg med 3,1 pct. malt i faste priser.

Antallet af modtagere af efterlevende pension steg med 1.478, hvorimod
modtagere af bernepension faldt med 415 born.

I Island steg udgifterne til seldre med 3,6 pct. fra 2004 til 2005 malt i faste
priser, dette skyldes forst og fremmest af udgifterne til arbejdspension bliver
ved med at stige ar efter ar. Derforuden skyldes det dels hgjere lenniveau og
dels stigning af antallet af arbejdspensionister. Samtidig faldt udgifterne til
grundpension malt i faste priser, dels fordi antallet af modtagere er usendret
og dels grundet @ndringer i den made udbetalingen af grundpensionen opge-
res pa. Lovendringen tradte i kraft i 2005, hvorved data for udbetaling af
grundpension en gang arligt samkeres med skatteoplysninger om pensioni-
sternes andre indtegter (i form af arbejdsindkomst). Som felge af samkerin-
gen har det vist sig, at pensionisterne har faet udbetalt hgjere grundpension,
end de var berettiget til. Dette betyder et fald i udgifterne til grundpensionen
for at kompensere for tidligere overudbetalinger. Udgifterne til serviceydelser-
ne steg med ca. 3,4 pct. malt i faste priser hvor udgifter til institutionerne steg
med 4,3 pct. hvilket iseer skyldes ogede lenudgifter.

Udgifterne til de funktionsheemmede steg med 4,8 pct. malt i faste priser,
hvor udgifterne til service steg med 3,2 pct. og kontantydelserne med 5,6 pct.
Grundpensionen steg med 3,9 pct. og tillegspensionen med 11,5 pct. hvilket
skyldes en fortsat stigning i antallet af fertidspensionister, men dog mindre
end det forrige ar. Udgifterne til omsorg for de funktionsheemmede samt re-
validering steg hvilket iseer skyldes lonudviklingen hos de ansatte. Derimod
steg udgifterne til de efterlevende kun med 0,8 pct. malt i faste priser.

I Norge steg udgifterne i forbindelse med alderdom med 3,9 pct. malt i
faste priser. Udgifterne til de funktionsheemmede steg med 3,1 pct. mens
udgifterne til efterlevende faldt med 0,8 pct. Stigning i udgifterne til de el-
dre skyldes stigning i udgifterne til alderspension, herunder iser stigende
udgifter til tilleegspension. Mens antallet af modtagere af alderspension steg
med 3.669 fra 2004 til 2005 steg antal personer, der har ret til tilleegspensi-
on med 6.929 personer i samme periode. Stigning i udgifterne til de funkti-
onshaemmede skyldes iseer en stigning i udgifterne til kontantydelser. Udbe-
talingen af fortidspension steg med 4,9 pct. fra 2004 til 2005 malt i faste
priser. Her var det iseer en stigning i udgifter til grundpension (13,4 pct.).
Antallet af fortidspensioner steg med 2,8 pct. fra 310.844 1 2004 til 319.691
1 2005. Faldet i ydelserne til de efterladte skyldes faldende pensionsudbeta-
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linger, Mens faldet af efterlevende @gtefeeller med pension fra folketrygden
faldt med 1,7 pct. fra 2004 til 2005 faldt udgifterne med 1,0 pct.

I Sverige steg udgifterne til de seldre med 2,2 pct. malt i faset priser, hvil-
ket udelukkende skyldes det stigende antal alderspensionister. Den storste
stigning 1 udgifterne var i udgifterne til kontantydelser idet stigningen i an-
tallet af pensionister iseer drejer sig om yngre alderspensionister der ikke har
behov for service i et sterre omfang.

Udgifterne til de funktionsheemmede steg med 5,2 pct. malt i faste priser,
hvilket iseer skyldes en stigning i antal modtagere af fortidspension (syge og
aktivitetsydelse). Udgifterne til de efterlevende faldt med 0,8 pct. hvilket
skyldes et fald i antal sldre der modtager efterlevende pension.

Tabel 7.22 Udgifter til og finansiering af pensioner, andre kontantydelser
og service til zeldre 2005

Danmark Fzreerne Finland  Island Norge  Sverige

DKK DKK EUR ISK NOK SEK

Kontantydelser, mio.

A. Alderspensioner 112.993 490 10.976  43.636 96.988 246.152

Heraf:

a. Grund/mindstepension  71.437 435 1.763 19.993  38.997 29.622

b. Tilleegs-/arbejdspension 6.657 - 8.905 23.643 46976 162.563

¢. Supplerende pension 34.899 34 308 - 11.015 53.967
B. Serlige alderspensioner 29.093 31 902 - 2.551 -
C. Delpensioner 60 - 224 - 110 -
D. Ovrigt 24 18 89 - - 484
Kontantydelser i alt 142.170 540 12,192 43.636 99.649 246.636
Serviceydelser, mio.
A. Institutioner m.v. 1.856 188 634 17.168 18.485 47.447
B. Hjelp til udforelse af

dagliglivsfunktioner 25.008 95 434 882  12.698 19.106
C. Qvrigt 1.340 20 438 903 3.292 2.870
Serviceydelser i alt 28.203 302 1.505 18.953  34.475 69.423
Udgifter i alt, mio. 170.374 842 13.697 62.589 134.124 316.059
Udgifter i pct. af BNP 11,0 8,2 8,7 6,1 6,9 11,8
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 54,0 80,3 20,6 28,7 51,5 33,7
- Arbejdsgivere 23,6 11,3 63,6 55,0 29,3 45,0
- Forsikredes premier og

saerskatter 22,4 8,4 15,8 16,4 19,1 21,3

Andringer 2004-2005

1 2005-priser

- Mio. 4.978 27 514 2.209 5.064 6.922
- Pct. 3,0 3,3 3,9 3,7 3,9 2,2
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Tabel 7.23 Udgifter til og finansiering af pensioner, andre kontantydelser

og service til funktionsheemmede 2005

Danmark Fergerne Finland  Island Norge Sverige
DKK DKK EUR ISK NOK SEK

Kontantydelser, mio.
A. Fortidspensioner 27.655 164 3.213 22.392 49.678 70.172

Heraf:

a. Grund-/mindstepension 27.655 164 752 16.236  20.528 14.745

b. Tilleegs-/arbejdspension - - 2.081 6.156  24.668 47.118

¢. Supplerende pension - - 13 - 4.482 8.309
B. Tilbagetraedelsespension

pga. nedsat arbejdsevne 4.939 8 164 - - -
C. Plejebidrag - - 76 - 3.019 3.492
D. Tilskud til skonomisk

integration af funktions-

hemmede 10.249 - 89 - 18.463 2.001
E. Qvrigt 2.951 10 279 197 298 -
Kontantydelser i alt 45.794 183 3.821 22.589  71.458 75.665
Serviceydelser, mio.
A. Institutioner m.v. 9.282 100 164 4.702 750 15.469
B. Hjelp til udferelse af

dagliglivsfunktioner 5.546 49 309 214 3.371 21.790
C. Revalidering 2.817 48 511 5.273 9.669 4.458
D. Ovrigt 2.053 45 458 333 1.479 9.826
Serviceydelser i alt 19.699 242 1.441 10.522  15.269 51.543
Udgifter i alt, mio. 65.493 425 5.263 33.111 86.727 127.208
Udgifter i pct. af BNP 4,2 4,1 3,3 3,2 4,5 4,8
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 69,0 93,0 37,0 41,7 40,9 43,6
- Arbejdsgivere 8,4 5,0 48,4 48,5 35,0 55,2
- Forsikredes premier og

saerskatter 22,6 2,1 14,6 9,8 24,1 1,1
Andringer 2004-2005
1 2005-priser
- Mio. 3.736 10 40 1.532 2.569 6.240
- Pct. 6,0 2,4 0,8 4,9 3,1 5,2
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Tabel 7.24 Udgifter til og finansiering af ydelser til efterlevende 2005

Danmark Fzreerne Finland  Island Norge  Sverige

DKK DKK EUR ISK NOK SEK

Kontantydelser, mio.

A. Pensioner til efterladte 1 14 1.429 5.576 5.308 17.941
Heraf:
a. Grund-/mindstepension - - 38 327 1.287 1.225
b. Tilleegs-/arbejdspension - 1.338 5.249 1.038 15.859
¢. Supplerende pension 1 8 53 - 2.982 857
B. Ydelser ved dedsfald - - 37 48 78 -
C. Qvrigt - 2 - - 13 -
Kontantydelser i alt 1 15 1.466 5.625 5.399 17.941
Serviceydelser, mio.
A. Begravelseshjeelp 134 2 5 - 109 -
B. Qvrigt - - - - - -
Serviceydelser i alt 134 2 5 - 109 -
Udgifter i alt, mio. 135 17 1.470 5.625 5.508 17.941
Udgifter i pct. af BNP 0,0 0,2 0,9 0,6 0,3 0,7
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 100,0 2,9 6,7 1,3 40,8 0,0
- Arbejdsgivere 0,0 64,7 72,3 72,1 41,5 97,7
- Forsikredes praemier og
serskatter 0,0 32,4 21,0 26,6 17,7 2,3
Andringer 2004-2005
1 2005-priser
- Mio. -7 0 12 50 -43 -148
- Pct. -5,2 0,3 0,8 0,9 -0,8 -0,8
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Tabel 7.25 Udgifter til kontantydelser til sldre, funktionshzemmede og ef-
terlevende i KKP/capita og pr. pensionist 2005

Danmark Fzreerne Finland  Island Norge  Sverige

ldre

Kontantydelser pr. capita 2.506 1.066 1.924 1.280 1.912 2.478
Alderspension pr. pensionist  13.338 8.259 9.650 12.022 13.621 13.233
Serviceydelser pr. person

65 ar og eeldre 3.311 4.488 1.497 4.720 4.496 4.044
Samlede ydelser til aldre

pr. capita 3.003 1.662 2.161 1.836 2.574 3.175
Funktionshemmede

Kontantydelser pr. capita 807 361 603 663 1.371 760
Fertidspension pr.

fortidspensionist 13.280  8.962 7.556  13.621 13.735  11.410
Serviceydelser pr. capita 347 477 227 309 293 518
Samlede ydelser til funktions-

haemmede pr. capita 1.154 838 830 971 1.664 1.278
Efterlevende

I alt pr. capita 2 34 232 165 106 180
Egenbetaling

Egenbetaling for ophold pa plejehjem, institutioner for aldre- og funktions-
haemmede og for hjemmehjeelp foregar efter forskellige regelsaet i de nordi-
ske lande.

Betingelserne for egenbetaling for ophold pa plejehjem/alderdomshjem
og institutioner for funktionsheemmede fastsattes centralt (statsligt) i Dan-
mark, Fergerne, Finland, Island og Norge, men decentralt (kommunalt) i
Sverige.

I Danmark far beboere pa plejehjem m.v. udbetalt pension og ma heraf
selv betale for de ydelser, de modtager som led i plejehjemsopholdet. Det
drejer sig fx om husleje, kost, friser og vask. Derimod skal de ikke betale for
pleje og rengering. Egenbetalingen skonnes at udgere i storrelsesordenen
1,35 mia. DKK 1 2005. Den varige hjemmehjalp er gratis. Derimod betales
der for den midlertidige hjemmehjelp, athaengigt af indkomsten. Egenbeta-
lingen udgjorde ca. 84 mio. DKK i 2005.

Pa Feergerne betaler beboere pa plejehjem ingen husleje, men til gengzeld
er folkepensionen nedsat til 821 DKK pr. maned til deekning af personlige
behov. Beboerne har saledes ingen udgifter til husleje, kost, friser m.v. Pen-
sionister, der har en indtegt udover pensionen (fx supplerende pensioner),
skal dog betale for ophold pa plejehjem. Egenbetaling udger 10 pct. af pen-
sionistens supplerende indteegt. I institutioner for psykisk udviklingsheem-
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mede udgjorde egenbetalingen ca. 3,5 pct. af de samlede udgifter. Egenbe-
talingen til hjemmehjalp er athaengig af husstandens indkomst. I 2005 ud-
gjorde egenbetalingen 2 pct. af de samlede udgifter til hjemmehjelp.

I Finland er egenbetalingen for langtidspleje af @ldre athengig af patien-
tens indtegt. Den kan hgjest udgere 80 pct. af nettoindkomsten og til per-
sonlig brug skal der vaere mindst 80 Euro per maned. I 2005 udgjorde egen-
betalingen 18 pct. af de samlede udgifter. Egenbetalingen for hjemmehjaelp
er afthaengig af husstandens indkomst. Egenbetalingen udgjorde ca. 14 pct.
af de samlede udgifter til hjemmehjelp.

I Island betaler beboerne pa plejehjemmet en del af opholdet pa pleje-
hjemmet hvis de har en arbejdspension over et vist niveau. Egenbetalingens
andel af de samlede udgifter var ca. 3,3 pct. i 2005, mens egenbetalingen til
hjemmehjeelp udgjorde 9,7 pct. af kommunernes udgifter.

I Norge er egenbetalingen for institutionsophold aftheengig af indtegten,
og beregnes ud fra centralt fastsatte forskrifter. Egenbetalingen udger op til
75 pct. af folketrygdens grundbeleb, fratrukket et fribelob. Af indtegter
over folketrygdens grundbelgb betales op til 85 pct. Egenbetaling 1 instituti-
oner udger lidt over 10 pct. af de samlede udgifter til driften af institutio-
nen. Egenbetalingen for hjemmehjelp fastsaettes af de enkelte kommuner
men belebet ma ikke overstige de faktiske udgifter. Hvis indtegten er lav ma
egenbetalingen ikke overstige 150 NOK per maned. Desuden ma der ikke
kreeves egenbetaling for den del som er personlig pleje og omsorg eller
hjemmesygepleje.

I Sverige har kommunerne en stor frihed til selv at bestemme egenbeta-
lingens sterrelse inden for omsorgen for @ldre og funktionsheemmede. Der
findes ogsa en maksimal egenbetaling indenfor @ldreomsorgen, men kom-
munerne har stor frihed til at seette egenbetalingens sterrelse indenfor disse
rammer.
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Kapitel 8

Boligydelser

Tabel 8.1 Udgifter til boligydelser i pct. af de samlede sociale udgifter i
EU, Feergerne, Island og Norge 2004

Danmark 2.4 Cypern 2,4 Letland 0,6 Slovenien

Faeroerne . Estland 0,3 Litauen . Spanien 0,8
Finland 1,1 Frankrig 2,9 Luxemburg 0,7 Storbritannien 5,6
Island 1,0 Grakenland 2,3 Malta 1,6 Tjekkiet 0,5
Norge 0,6 Holland 1,3 Polen . Tyskland 0,8
Sverige 1,8 Irland 3,3 Portugal . Ungarn 2,0
Belgien 0,2 Ttalien 0,1 Slovakiet 0,1 Ostrig 0,4

Anmerkning: Se Tabel 4.1.

Boligstotte til familier
- Boligstotte er indkomstreguleret og skattefri

I alle landene med undtagelse af Feergerne, ydes der boligstoette til savel fa-
milier med bern som til familier uden bern. I Norge gives boligstetten til
familier uden bern som regel kun, hvis mindst en person modtager andre
kontantydelser. Reglerne for boligstette til bernefamilier er, gunstigere end
reglerne for familier uden bern.

I Danmark og Island gives stotten kun til familier, som bor i lejet bolig. I
de ovrige lande kan boligstette ogsa gives til familier, som bor i egen bolig.
Ved tildelingen tages der bl.a. hensyn til familiens indkomst, boligudgiftens
storrelse og antallet af born i husstanden. Ordningerne varierer meget i om-
fang fra land til land.
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Tabel 8.2 Den gennemsnitlige boligstatte pr. maned til familier 2005

Danmark Finland Norge Sverige
Gennemsnitlig boligstotte pr.
maned pr. familie i KR/IEUR
Parfamilier
- med bern 1.507 289 2.537 1.700
- uden bern 573 176 2.330 742
Enlige
- med bern 1.968 290 2.034 1.593
- uden bern 461 178 1.896 665
Gennemsnitlig boligstotte pr.
maned pr. familie 1 KKP-Euro
Parfamilier
- med bern 144 238 224 154
- uden bern 55 146 206 67
Enlige
- med bern 188 240 180 144
- uden bern 44 147 168 60

Boligstetten er behovsprevet i alle landene. Ud over boligstatten kan der og-
sa gives et pkonomisk tilskud, som helt eller delvis deekker indskuddet, sale-
des at personer med darlig ekonomi kan anskaffe sig en hensigtsmeessig og
rimelig bolig.

I Danmark er der fra 1999 til 2005 en stigning i antallet af boligsikrings-
modtagere pa op mod 30 pct. trods reformen af boligstettereglerne, som
gradvist blev indfert i arene 1999-2003. Andringerne af reglerne betyder
bl.a. en foregelse af den andel af huslejen, som modtagerne af boligstotte
selv skal betale, og en indirekte nedsattelse af den maksimale indkomst,
hvortil der kan ydes stotte. Stigningen i antallet af familier med boligsikring,
haenger antagelig sammen med det egede boligbyggeri.

Fra 2000 faldt antallet af boligstattemodtagere i Finland idet storstedelen
af de studerende der bor til leje fik et boligtilleeg til studiestotten i stedet for
almindelig boligstette.
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Tabel 8.3 Familier, der modtog boligstatte ved udgangen af arene 1995-2005

Danmark  Finland Island® Norge Sverige
1995
Gifte og samboende par  33.610 74.402 645 5.016 198.044
Enlige 141.265 139.414 1.976 13.740 352.416
2000
Gifte og samboende par  33.619 33.359 780 5.360 50.016
Enlige 136.051 136.993 3.681 17.982 195.368
2004
Gifte og samboende par  33.354 25.786 1.284 6.822 51.153
Enlige 166.241 133.512 8.062 22.154 226.658
2005
Gifte og samboende par  31.727 24.245 1.285 6.135 51.437
Enlige 168.906 130.569 8.704 22.434 223.829

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.

1 Tal for 1995 er 1996.

I Sverige mistede husstande uden bern retten til boligydelser fra og med
1996 hvis ansegeren var over 28 ar. I forbindelse med dette mistede ogsa
mange andre husstande uden bern ydelsen. Her var der tale om husstande
som havde modtaget boligydelse efter serlige regler. Fra og med 1997 ind-
fortes der en raekke betydningsfulde endringer, hvilket har medfert et fald i
antallet af husstande som modtager boligydelser. Den vigtigste eendring er
et nyt system for indkomstregulering med midlertidige og endelige ydelser
afstemt i forhold til den skattepligtige indkomst. Desuden blev muligheder-
ne for at modtage ydelsen begraenset og der blev fastsat individuelle ind-
komstgraenser for samboende forzeldre. I Norge er boligstotten gradvist ble-
vet udvidet ved at kravene til boligen er blevet nedsat.

Boligstette til pensionister

- Stotte til pensionister med lav indkomst
I alle de nordiske lande, med undtagelse af Feergerne, gives der boligydelse

til pensionister. Sterrelsen af boligydelsen er afthengig af pensionistens ind-
komst, huslejens storrelse m.v.
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Tabel 8.4 Pensionister, der modtog boligstette ved udgangen af arene

1995-2005
Danmark? Finland Norge Sverige?
1995 332.002 145.289 48.640 554.700
2000 330.738 152.464 82.818 458.337
2004 330.817 158.968 81.881 431.000
2005 336.384 162.184 75.068 429.533

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.

1 Fra 2003 inkl. nye fortidspensionister med boligstotte efter de nye regler som felge af for-
tidspensionsreformen fra 1. januar 2003.
2 Inklusive 126.2101 2004 og 135.976 personer i 2005 med syge/aktivitetsydelse.

I Danmark kan stetten ogsa gives til pensionister, som bor i egen bolig,
dog kun i form af lan. Til pensionister i andelsboliger, ydes stgtten som 40
pct. tilskud og 60 pct. lan. Der ydes desuden varmetilleeg i form af personli-
ge tilleeg efter pensionsloven til deekning af varmeudgifter. Der gives bade
stotte til alders — og fertidspensionister. Tidligere blev boligstetten givet ef-
ter de samme regler til begge typer af pensionister, (boligydelse) men efter
fortidspensionsreformen er tradt i kraft i 2003 far nye fortidspensionister
boligstotten udmalt efter regler som er lidt mindre lempelige (boligsikring)
end dem som geelder for alderspensionister og fertidspensionister i det gam-
le system.

I Finland kan der gives boligstette pa grund af alder eller er berettiget til
pension. For pensionister der har en lav indkomst betales der boligstotte
uanset om de bor i egen eller lejet bolig. Der tages desuden hensyn til op-
varmningsudgifter og udgifter til vand hvis de ikke indgar som en del af
huslejen. Den boligudgift der kan godkendes pr. ar, er athengig af boligens
beliggenhed og familiens storrelse.

I Island kan der gives et tilleeg til grundpensionen til personer der bor pa
Island. Ydelsen er ikke knyttet direkte til boligudgiften, men gives hovedsa-
geligt til pensionister der bor alene og har en lav indkomst.

I Norge gives der boligstette til alders-, fortids- og efterladte. For denne
malgruppe er der ingen krav til boligen hvis indteegten ikke overstiger
mindstepensionen plus 30 pct. (141.508 NOK for en enlig pensionist). For
indteegter over dette belab, stilles der krav til boligen for at der kan udbetales
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Tabel 8.5 Den gennemsnitlige boligstette pr. maned til pensionister 2005

Danmark”  Finland Norge Sverige

Den gennemsnitlige boligstotte
pr. maned for pensionistpar
- KR/EUR 1.656 159 2.182
- KKP-Euro 158 132 193

2)
Den gennemsnitlige boligstotte 2.085 »
pr. maned for enlige pensionister 189
- KR/EUR 2.116 150 1.430
- KKP-Euro 202 124 126

1 Fra 2003 inkl. nye fortidspensionister med boligstotte efter de nye regler som folge af for-
tidspensionsreformen fra 1. januar 2003.
2 Gelder bade par og enlige (inklusiv modtagere af syge- og aktivitetsydelse).

boligstatte, men der er fastsat en gvre indtaegtsgraense. Det er ikke alle ud-
lejningsboliger der er kvalificeret til boligstette for denne gruppe. Kommu-
nale udlejningsboliger og andelsboliger er berettiget til boligstette. Det sam-
me gelder omsorgsboliger hvor der gives et etableringstilskud.

I Sverige gives der boligstette til alderspensionister, fortidspensionister og
til personer, der modtager enke-/enkemandspension, og som har lav ind-
komst. Boligstetten tildeles efter ensartede principper i hele landet.

Udgifter til og finansiering af boligydelser

Forskelle og ligheder 1 sociale udgifter til boligydelser

Der er markante forskelle pa hvor meget landene anvender til boligydelser
malt i KKP pr. capita. Danmark anvender mest efterfulgt af Sverige mens
Norge anvender mindst efterfulgt af Island. Bade 1 Danmark, Finland og
Sverige spiller boligydelsen en vesentlig rolle for pensionister med lave pen-
sionsindtaegter, men iseer 1 Sverige findes der ogsd mange enlige forsgrgere
med lave indkomster, som modtager boligstette. I Finland udbetales bolig-
stgtten som en del af pensionen.
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Endringer 1 de sociale udgifter til boligydelser fra
2004 til 2005

I Danmark har der veeret en stigning 1 udgifterne til bade boligsikring til fa-
milier og til boligstette til pensionister fra 2004 til 2005 primeert som folge
af et stigende antal modtagere.

I Finland faldt udgifterne til den almene boligstette, idet antallet af hushold-
ninger der modtog boligstette faldt med 4.484. Dette skyldes iseer den gode
okonomi. I Finland er boligstette til pensionister en del af pensionen og udgif-
terne er medregnet i udgifter til pensioner i kapitel 7. I alt udbetaltes der 297
millioner EURO til boligstette til pensionister i 2005.

I Island steg udgifterne til boligydelser med 4,2 pct. malt i faste priser,
hvilket skyldes prisstigninger pa boligmarkedet.

I Norge faldt udgifterne til boligydelser med 3 pct. malt i faste priser. Faldet
skyldes hovedsagelig et fald pa 11 pct. i boligydelser til de der bor i egen bolig.

I Sverige steg udgifterne til boligydelser med 1. pct. malt i faste priser.
Den moderate udgiftsstigning skyldes en gunstig lenudvikling.

Tabel 8.6 Udgifter til og finansiering af boligydelser 2005

Danmark Feereerne Finland Island Norge Sverige
DKK DKK EUR ISK NOK SEK

Serviceydelser, mio.
A. Ydelser til personer,

der bor i lejet bolig 10.917 . 423 2.150 1.549

a. Heraf @ldre 8.324 . - - 511 14.775
B. Ydelser til personer, 7.333

der bor i egen bolig - . 13 - 1.255

a. Heraf eldre - . - - 199
Serviceydelser i alt 10.917 . 437 2.150 2.803 14.775
Udgifter i alt, mio. 10.917 . 437 2.150 2.803 14.775
Udgifter i alt pr. capita,
KKP-Euro 192 . 69 63 54 148
Udgifter i pct. af BNP 0,7 . 0,3 0,2 0,1 0,6
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 100,0 . 100,0 100,0 100,0 100,0
- Arbejdsgivere 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0
- Forsikredes preemier

og sarskatter 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0
Andringer 2004-2005
1 2005-priser
- Mio. 282 . -3 88 -89 148
- Pct. 2,7 . -0,8 4,3 -3,1 1,0
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Kapitel 9

Andre sociale ydelser

I de foregdende kapitler er der givet en beskrivelse af sociale ydelser, som
gives i1 forbindelse med definerede sociale begivenheder. I en raekke tilfeelde
indtreeffer der imidlertid sociale begivenheder, som ikke er omfattet af speci-
fik lovgivning. Omfanget af disse ydelser lader sig kun vanskeligt sammen-
ligne landene imellem, hverken nir det geelder EU eller de nordiske lande.

Tabel 9.1 Udgifter til andre sociale formal i pct. af de samlede sociale
udgifter i EU, Faergerne, Island og Norge 2004

Danmark 3,5 Cypern 4,5 Letland 1,2 Slovenien 2,8
Fergerne 2,5 Estland 1,1 Litauen 2,6 Spanien 0,9
Finland 2,0 Frankrig 1,5 Luxemburg 2,2 Storbritannien 0,8
Island 2,6 Graekenland 2.4 Malta 1,2 Tjekkiet 2,9
Norge 2,5 Holland 4,7 Polen 0,8 Tyskland 1,7
Sverige 2,2 Irland 2,3 Portugal 1,0 Ungarn 0,6
Belgien 1,6 Ttalien 0,2 Slovakiet 3.1 Ostrig 1,5

Anmerkning: Se Tabel 4.1.

Serlige forhold i de enkelte lande

En raekke seerlige forhold i de nordiske lande gor det vanskeligt statistisk at
sammenligne landenes data i dette kapitel.

I Danmark modtager ikke-forsikrede arbejdslese, som ikke har ret til dag-
penge, socialhjlp 1 tilfeelde af arbejdslashed, mens ikke-forsikrede arbejds-
lgse 1 Finland og Sverige far udbetalt en serlig arbejdsmarkedsydelse efter
arbejdsmarkedslovgivningen - og ofte ogsa supplerende utkomststod (eko-
nomisk bistand).

I alle landene henregnes socialhjeelpen til serskilt lovgivning.

I alle landene findes der en reekke serlige ydelser der er placeret under
Andre sociale ydelser. Det kan for eksempel veere hjeelp til flytning i Dan-
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mark, stette til veernepligtige i Finland, hjeelp til medborgere i udlandet og
hjeelp til atholdelse af enkeltudgifter.

I alle de nordiske lande kan lenmodtagere fa udbetalt lon fra serlige ga-
rantifonde, safremt arbejdsgiveren gar konkurs og ikke er i stand til at afhol-
de lenudgiften til de ansatte.

Kontante ydelser

Socialhjeelp

- Det sidste led 1 det sociale stkkerhedsnet

I samtlige nordiske lande er det muligt at f4 socialhjeelp, nar alle ovrige
former for hjzlp ved indkomstbortfald eller 1 andre sociale situationer er
udelukket. Hjeelpen, der i alle landene er indkomstprevet, er sdledes den sid-
ste hjeelp, der ydes i det sociale system. Den gives dels som erstatning for
anden indkomst, dels som supplement ved meget lav indkomst. Hjzelpen er
behovsprovet og ydes efter behov til deekning af leveomkostninger. I alle
landene er socialhjelpen afthengig af husstandens indtegter.

Socialhjelpen har ingen indflydelse pé tildelingen af andre sociale ydelser
eller tilskud i nogen af landene.

I Danmark og Island er socialhjeelpen skattepligtig. Pa Fergerne, i Fin-
land, Norge og Sverige udbetales den som en skattefri nettoydelse.

I Danmark udger socialhjeelpen (kontanthjelpen) for personer med for-
sorgelsespligt over for bern ca. 80 pct. af arbejdsleshedsdagpengenes mak-
simale beleb. For ikke-forsergere udger ydelsen ca. 60 pct. af dagpengene.
Unge under 25 ar som ikke har hjemmeboende bern, modtager serlige, la-
vere ydelser til unge. Kontanthjelpsmodtagere med hgje nettoboligudgifter
eller stor forsergerbyrde modtager desuden en serlig stotte, som er skattefri.
Indtegter f.eks. i form af arbejdsindtegter fratreekkes i kontanthjelpen,
mens berneydelser og boligstette ikke reducerer hjzlpen, dog indgar bolig-
stgtten ved beregning af den seerlige stotte.

Med henblik pa at sikre, at det bedre kan betale sig at arbejde, er der i
2003 indfert et loft over den samlede hjzlp i form af kontanthjeelp, seerlig
stotte og boligstotte efter 6 maneder pa kontanthjelp. Desuden nedsattes
kontanthjelpen til gtepar efter 6 maneder, samtidig med at beskaeftigelses-
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fradraget forhgjes. Endelig nedsaettes kontanthjelpen til unge under 25 ar
efter 6 maneder til et niveau svarende til statens uddannelsesstotte.

Fra 1.juli 2002 er det en betingelse for at fa den fulde kontanthjalp, at
man har opholdt sig i landet i mindst 7 ud af de sidste 8 ar. Personer, der
ikke opfylder dette opholdskrav, har ret til en sakaldt starthjelp, som er lave-
re end kontanthjelpen. Kommunerne kan desuden yde behovsbestemt
hjeelp til enkeltudgifter, flytning, sygebehandling, medicin, tandbehandling
og lignende til kontanthjelpsmodtagere og andre, som ikke har mulighed for
at betale udgifterne.

Hyvis en kontanthjelpsmodtager uden rimelig grund afviser et tilbud om
arbejde eller aktivering og ikke star til rddighed kan kommunen standse ud-
betalingen af hjeelpen. Hvis en kontanthjelpsmodtager uden rimelig grund
afviser et tilbud om aktivering eller udebliver fra et aktiveringstilbud kan
kommunen nedsette hjelpen med en tredjedel.

Pa Faeroerne er hjzlp efter forsorgsloven opdelt 1 forbigaende hjeelp og
varig hjeelp. Forbigaende hjelp ydes nar der indtraeffer sociale begivenheder
sa som sygdom, skilsmisse eller svigtende arbejdsmuligheder. Ydelsen er
behovsvurderet. Varig hjelp ydes med et belgb af samme storrelse som til
folkepensionister, der ikke har andre indtegter, med tilleeg for hvert barn
svarende til bernetilleegget efter pensionsloven.

I Finland fastseetter regeringen hvert ar storrelsen af socialhjelpens (ut-
komststddets) grundbeleb. Ydelsen kan udbetales hvis andre sociale ydelser
er forsinkede. Kommunerne kan ogsa udbetale forebyggende socialhjeelp for
1 god tid at hjzlpe personer med indkomstproblemer. Hvis en person vaeg-
rer sig ved at modtage et anvist arbejde eller undervisning et antal gange,
kan socialhjeelpen reduceres med 20 eller 40 pct.

I Island er det kommunerne der er forpligtiget til at udbetale socialhjeelp
til de der ikke kan forserge sig selv. Socialministeriet har udarbejdet ret-
ningslinier for hvad der skal tages hensyn til ved udbetalingen.

I Norge har alle individer, som udgangspunkt, ansvaret for at forserge sig
selv, ved at udnytte alle indteegter og andre muligheder for forsergelse. Dette
indeberer at alle de almindelige indtaegtsformer, sisom arbejde, offentlig og
privat pension, familieforsergelse, bernefamilieydelser, kontante ydelser, stats-
lige boligydelser og andre gkonomiske muligheder skal udnyttes fuldt ud in-
den der kan gives socialhjeelp. Der er udarbejdet statslige, vejledende retnings-
linier for udmalingen af stetten der omfatter udgifterne til de lebende, daglige
udgifter til opretholdelse af livet. De statslige retningslinier er et vejledende
udgangspunkt for de skon som kommunerne skal udeve. Der er ingen gvre
graense for ydelsens storrelse. Ydelsen kan ogsa gives i form af lan. De sociale
myndigheder kan i seerlige tilfzelde yde ekonomisk bistand til personer der har
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behov for hjeelp for at kunne overvinde eller tilpasse sig en vanskelig livssitua-
tion, hvor vilkarene for socialhjeelp ellers ikke er opfyldt.

I Sverige skal socialhjeelpen, som benavnes “gkonomisk bistand”, opfylde to
formal, hvis behovet ikke kan tilgodeses pa anden made, skal den dels sikre fa-
milien et rimeligt skonomisk leveniveau, dels virke forebyggende og revalide-
rende. Det er normalt, at kommunerne tilbyder arbejdslese socialhjelpsmodta-
gere arbejdsforberedende foranstaltninger. Personer der er i stand til at arbejde,
men som ikke sgger arbejde eller tager imod et tilbud om arbejde eller tilsvaren-
de, mister for det meste retten til skonomisk bistand. Regeringen fastseetter
hvert ar rigsnormer for seedvanlige leveomkostninger for eksempel til levneds-
midler, tgj og forbrugsvarer. Til seedvanlige leveomkostninger medregnes ogsa
husleje og transport. Det er til sadanne formal den sterste del af socialhjelpen
udbetales.

Tabel 9.2 Regler for tildeling af socialhjeelp 2005

Danmark Feergerne Finland Island  Norge Sverige

Udbetales socialhjelpen med

de samme belgb i hele landet? Ja Ja Ja¥ Ja® Nej Nej»
Udbetales socialhjeelpen

individuelt fastsat af kommunen? Nej Nej Ja Nej Ja Ja
Har boligudgifternes

storrelse indflydelse pa

storrelsen af socialhjelpen Nej? Ja Ja Nej Ja Ja
Er socialhjelpen skattepligtig? Ja Nej Nej Ja Nej Nej
Kan socialhjeelpen gives som et

supplement til andre sociale ydelser? Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Kan socialhjelpen gives som
et supplement til lonindkomster? Nej? Ja Ja Ja Ja Ja

1 Sterrelsen af selve kontanthjelpen er uathengig af huslejens storrelse. Kontanthjelpsmod-
tagere med heje nettoboligudgifter modtager en serlig stotte, f.eks. nar huslejen mv. efter
fradrag af boligstette overstiger neermere fastsatte graensebelob.

2 Socialhjeelp (kontanthjelpen) kan ikke generelt ydes som supplement til lav lonindkomst.
Udbetaling af kontanthjeelp forudsetter, at der er indtruffet en social begivenhed i form af
for eksempel arbejdslashed eller samlivsopher.

3 Der beregnes hvert ar en "rigsnorm' som kommunerne forholder sig til nar socialhjelpen
udmales, jfr. teksten. Kommunerne kan desuden udbetale en sakaldt forebyggende social-
hjeelp individuelt.

4 12005 var maksimumsbelebet for enlige over 18 ar 84.245 ISK og for samboende 134.792 ISK i
Reykjavik kommune. Indtegter i den méaned der soges samt maneden for fratraekkes belo-
bet med undtagelse af berne- og boligydelser.

5 Regeringen fastsetter hvert ar en geeldende rigsnorm for hele landet for de helt grundleg-
gende behov. Derudover kan man modtage socialhjelp for rimelige huslejeudgifter og visse
andre opstaede behov.
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Der kan ogsa ydes Socialhjelp til andre formal, som for eksempel tandbe-
handling, sygdomsbehandling, briller, udstyr i hjemmet samt udgifter til
flytning.

Ved beregningen af socialhjelpens storrelse tages der hensyn til modtage-
rens samlede indtaegter sdsom underholdsbidrag, bernetilskud, boligydelse
m.v. Hvis boligydelsen for eksempel stiger med 200 SEK pr. maned reduce-
res socialhjelpen tilsvarende. Ligesom i Norge findes der ingen @vre grense
og den gkonomiske bistand kan ogsa gives med tilbagebetalingspligt, ek-
sempelvis til studenter i sommerperioden.

Tabel 9.3 viser den disponible indkomst pr. maned efter skat, betaling
for daginstitution og husleje ved modtagelse af socialhjeelp for forskellige
familietyper. Figurerne 9.1 og 9.2 viser kompensationsniveauerne for hen-
holdsvis en enlig uden bern og for et par med to bern. Det belgb, som enli-
ge og par har at leve for, nar de modtager socialhjelp, varierer noget mellem
de nordiske lande, hvor belgbet er storst i Danmark og Island og mindst i
Sverige. For enlige uden bern er kompensationsniveauet hojst i Sverige for
de laveste indkomstgrupper, mens det i alle landene er meget lavt for perso-
ner med tidligere hoje indkomster. Tilsvarende geelder for par med to bern,
hvor kompensationsniveauet for de laveste indkomster udover Sverige dog
ogsa er relativt hejt i Danmark.

Tabel 9.3 Disponibel indkomst pr. maned efter skat, betaling for daginsti-
tution og husleje ved modtagelse af socialhjalp (december) 2005

Danmark? Finland Island” Sverige
National valuta
Enlig med 1 barn 9.149 582 85.897 5.090
Enlig uden bern 4.226 351 49.740 3.360
Par med 2 bern 11.967 1.060 103.199 9.290
Par uden born 8.758 609 87.453 5.590
KKP-Euro
Enlig med 1 barn 873 481 740 461
Enlig uden bern 403 290 428 304
Par med 2 bern 1.141 876 889 841
Par uden bern 835 503 753 506

1 Ydelsen er den samme som til ikke forsikrede arbejdslese, men i denne beregning er husleje
medregnet som en udgift.
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Figur 9.1 Disponibel indkomst pr. maned efter skat og husleje for en
enlig uden bern ved modtagelse af socialhjeelp (december) 2005
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Anmeerkning:

Indkomstgrupperne I-V er beregnet ud fra den
gennemsnitlige lgn til en lganmodtager.
Beregningsgrundlaget er beskrevet i Kapitel 2.
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Figur 9.2 Disponibel indkomst pr. maned efter skat, betaling for dagin-
stitution og husleje for et par med to bern ved modtagelse af
socialhjaelp (december) 2005
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Anmeerkning:

Indkomstgrupperne I-IV er beregnet ud fra
den gennemsnitlige Ign til en lganmodtager.
Beregningsgrundlaget er beskrevet i Kapitel 2.
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Tabel 9.4 Personer, der modtog socialhjelp i labet af aret i tusinder og i pct.
af befolkningen 16/18 ar og derover 2005

Danmark Fergerne Finland Island Norge  Sverige

I tusinder 179,3 1,0 279,6 5,3 150,6 271,6
1 pct. af befolkningen 1 al-
deren 16/18 ar og derover 4,3 2,9 6,7 2,4 4,2 3,8

Anm.: Tellingsenheden er alle personer i alderen 18 ar og derover (i Island 16 ari 1995).
Born teelles ikke med. Agtepar, som far socialhjeelp, men hvor hjelpen udbetales i den
ene af egtefaellernes navn, telles som to personer. For Norges vedkommende er talle-
ne i 2003 inklusiv modtagere af introduktionsydelsen og kan derfor ikke direkte sam-
menlignes med tidligere ar. I Sverige og Island teelles hjemmeboende beorn over 18 ar
ogsa med som bistandsmodtagere. Tallene for Danmark omfatter modtagere af kon-
tanthjeelp til underhold (inkl. flygtninge), men 6.667 modtagere af introduktionsydelse
til flygtninge 1 2005 er ikke medtaget. Aktiverede kontanthjelpsmodtagere opgeres
under arbejdsmarkedsforanstaltninger. Statistikken over antallet af kontanthjelpsmod-
tagere er endret fra 2004 hvorfor tallene ikke kan sammenlignes med de tidligere ar.
De svenske cifre er inkl. flygtninge.

Figur 9.3 Personer, der modtog socialhjzelp i labet af aret i pct. af be-
folkningen 16/18 ar og derover 1995-2005
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Tabel 9.5 Personer 16/18 ar og derover som modtager socialhjzlp i alt og i
pct. af befolkningen pr. 1. december 1995-2005

Danmark” Fereerne  Finland Island? Norge® Sverige?
T alt
1995 97.399 . 170.058 . 76.054
2000 82.020 430 147.824 1.841 63.732 ..
2004 94.516 388 130.329 2.095 70.035 135.472
2005 89.410 447 124.882 1.794 68.843 135.565
1 pct. af befolkningen @ alderen
16/18 ar og derover
1995 2,4 . 4,5 . 2,3
2000 2,0 1,3 3,7 0,9 1,9 ..
2004 2,3 1,1 3,2 1,0 2,0 1,9
2005 2,1 1,3 3,0 0,8 1,9 1,9

1 Statistikken over antallet af kontanthjeelpsmodtagere er @ndret fra 2004 hvorfor tallene ikke
kan sammenlignes med de tidligere ar.

2 Gennemsnitligt antal personer i husholdninger som modtager socialhjelp per maned.

3 For Norges vedkommende er tallene i 2003 inklusiv modtagere af introduktionsydelsen og
kan derfor ikke direkte sammenlignes med tal fra for 2003.

4 Personer i husholdninger med socialhjelp som modtog hjeelp i november méned.

Tabel 9.6 Personer, der modtog socialhjalp i lgbet af aret fordelt efter
alder, i alt og i pct. af aldersgruppen 2005

Modtagere Modtagere i pct. af aldersgruppen
Talt 18-24 ar 25-39 ar 40-54 ar 55-64 ar 65+ ar

Danmark?
Modtagere i alt 176.669 10,5 6,3 4,1 1,2 0,2
Nytilkomne i alt 51.730 4,8 1,8 0,9 0,2 0,0
Feeroerne
Modtagere i alt 1.002 5,6 4,3 2,3 2,1 0,3
Npytilkomne i alt 233
Finland
Modtagere i alt 279.559 14,7 8,7 7,2 4,2 1,7
Nytilkomne i alt 75.851 5,1 2,1 1,6 1,0 0,7
Island
Modtagere i alt 5.257 4,8 3,2 2,1 1,1 0,5
Nytilkomne i alt 2.273 2,1 1,3 0,9 0,5 0,3
Norgez)
Modtagere i alt 150.562 7,8 6,3 4,4 2,0 0,9
Nytilkomne i alt 47.641 3,3 1,9 1,2 0,6 0,2
Sverige®
Modtagere i alt 271.606 10,0 5,2 4,0 1,8 0,7
Nytilkomne i alt 80.711 3,4 1,5 1,0 0,5 0,3

1 Eksklusiv 2.350 med uoplyst familietype. Desuden er statistikken over antallet af kontanthjelps-
modtagere er eendret fra 2004 hvorfor tallene ikke kan sammenlignes med de tidligere ar.

2 For Norges vedkommende er tallene inklusiv modtagere af introduktionsydelsen og kan
derfor ikke direkte sammenlignes med tal fra for 2003.

3 Omfatter kun personer med et komplet personnummer.
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Tabel 9.7 Familier, der har modtaget socialhjzelp i lobet af aret i pct. af
alle familier efter familietyper 2005

Danmark Finland  Island Norge Sverige

Familier efter familietype (pct.)

Enlige kvinder 5,9 10,8 9,9 7,1 10,5
- med bern 19,0 26,3 21,1 15,8 20,8
- uden bern 3,7 8,7 5,0 5,2 7,8
Enlige meend 8,1 14,2 10,4 9,1 9,0
- med bern 9,5 17,4 14,3 7,7 7,3
- uden begrn 8,0 14,1 10,2 9,2 9,2
Gifte/samboende par 5,2 3,4 0,6 3,0 2,2
- med bern 8,3 4,9 0,9 3,8 2,9
- uden begrn 3,0 2,4 0,3 2,4 1,5
Talt 6,1 8,4 4,3 5,5 6,1
- med bern 10,2 9,0 4,6 5,0 6,2
- uden bern 4,9 8,3 4,2 6,2 5,8

Anm: Se Tabel 9.4. For Danmark ekskl. 2.350 personer med uoplyst familietype. For Sverige
kun husholdninger hvor den registrerede er mellem 18-64 ar. Det samlede antal husholdnin-
ger er beregnet.

Hjzlp til flygtninge i Norden
- Flygtninge modtager socialhjcelp eller lignende ydelser

De fem nordiske lande har alle tiltradt Genéve-konventionen om ret til poli-
tisk asyl/flygtningestatus for personer, der pa grund af race, nationalitet, po-
litisk opfattelse eller seerligt socialt tilhersforhold forfelges i deres hjemland.
Ud over disse grunde kan man i de nordiske lande ogsa fa tildelt opholdstil-
ladelse af humanitere grunde. I samtlige lande kan personer, der opnar asyl,
fa opholdstilladelse til deres nere slegtninge, hvilket benevnes familiesam-
menfering.

Det er feelles for de nordiske lande, at der er opbygget et socialt sikker-
hedsnet og indfert en raekke foranstaltninger til integration af de flygtninge,
landene modtager. Reglerne herfor varierer dog en del fra land til land.

For tiden udgeres de fleste af asylansegerne eller flygtningene i de nordi-
ske lande af personer, der er ankommet til landets greense med anmodning
om asyl. I statistikken indgar der bdde personer, som er ankommet til lan-
denes grenser og har anmodet om asyl uden at blive afvist, og konventions-
flygtninge. Derimod indgér familiesammenforinger ikke i statistikken. Det
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store antal opholdstilladelser til flygtninge i Danmark i 1995 skyldes, at
flygtninge fra det tidligere Jugoslavien, som hidtil havde midlertidig op-
holdstilladelse, sogte og fik opholdstilladelse som flygtninge.

I Danmark modtager asylansggere kost, logi og lommepenge under op-
holdet pa et asylcenter. Kommunerne varetager integrationsindsatsen over
for nyankomne flygtninge og andre udlendinge, der tilbydes et 3-arigt in-
troduktionsprogram, som omfatter kursus i samfundsforstaelse, danskun-
dervisning og aktivering. Udlendingene, som er kommet til Danmark for 1.
juli 2002 modtager introduktionsydelse, som svarer til kontanthjeelpsydel-
serne. Udlendinge, som er kommet til landet efter 1. juli 2002, og som ikke
opfylder kravet om at have opholdt sig i landet i mindst 7 ar ud af de sidste
8 ar, modtager en lavere introduktionsydelse, som svarer til den sakaldte
starthjeelp. Staten refunderer 75 pct. af kommunernes udgifter til introduk-
tionsydelse under det 3-arige introduktionsprogram og yder desuden en
reekke tilskud til deekning af kommunernes udgifter.

Flygtningepolitik pa Fereerne er et dansk anliggende. Den danske udlen-
dingelov er implementeret pa Fergerne. Det er Udleendingestyrelsen 1 Dan-
mark, der er gverste ansvarlige myndighed pa omradet, og det er Udleendin-
gestyrelsen, der treeffer beslutninger i sager om asyl og opholdstilladelse pa
Feroerne. Beslutningerne treeffes dog i samrad med de Feergske myndighe-
der. Disse sager er meget sjeldne pa Fergerne, og hidtil har der veeret ar imel-
lem hver ansggning om asyl eller opholdstilladelse af humaniteere arsager.

I Finland betaler staten kommunernes udgifter til flygtninge i de forste
tre ar af deres opholdstid.

I Island modtager flygtninge socialhjelp fra modtagelsestidspunktet, som
staten betaler de forste 12 maneder.

I Norge far asylsogere og flygtninge som befinder sig i en statslig asyl-
modtagelse, udbetalt en underholdsydelse efter serlige regler, som gelder
for personer i saidanne modtagelser. For personer der har faet endelig afslag
pa asylansegningen bliver ydelsen reduceret Staten dekker kommunernes
gennemsnitlige udgifter til flygtninge og personer med ophold pa et huma-
niteert grundlag de fem forste ar af deres opholdstid. Socialhjeelp til flygt-
ninge gives efter loven om sociale ydelser pa samme made som til alle andre
socialhjeelpsmodtagere.

Der er indfert en ordning der giver nyankomne indvandre med behov for
grundleeggende kvalificering ret og pligt til at deltage i et individuelt tilrette-
lagt opleeringsprogram. Programmet skal veere helarligt og pa fuld tid. Del-
tagelsen giver ret til en ydelse pa 121.398 NOK i 2005. Ydelsen er skatte-
pligtig. Programmet skal indeholde oplering i norsk, samfundskundskab og
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andre foranstaltninger. Der kan som et supplement til ydelsen gives supple-
rende socialhjelp efter de geldende regler.

I Sverige modtager flygtninge en ydelse fra staten i den tid de opholder
sig 1 modtagelsescentre for flygtninge og afventer besked pa deres ansog-
ning. Fra modtagelsestidspunktet og den pabegyndte introduktion modtager
flygtninge en serlig ydelse i form af socialbidrag eller introduktionsydelse til
flygtninge. Staten refunderer kommunernes udgifter til denne ydelse de for-
ste fire ar.

Tabel 9.8 Antal modtagne flygtninge, eksklusiv familiesammenforinger,
som har fiaet opholdstilladelse i de nordiske lande 1995-2005

Danmark Finland Island Norge Sverige
1995 20.347 1.415 5 4.602 5.642
2000 5.156 1.212 31 4.781 10.546
2004 1.592 1.662 3 4.926 9.074
2005 1.147 1.501 2 3.997 7.332

Tabel 9.9 Antal ansegninger om asyl 1995-2005

Danmark Finland Island Norge Sverige
1995 5.104 854 4 1.460 9.047
2000 10.347 3.170 25 10.842 16.303
2004 1.633 3.861 76 7.950 23.161
2005 1.283 3.574 87 5.366 24.322

181



ANDRE SOCIALE YDELSER

Serviceydelser

I dette afsnit omtales kun serviceydelser, der ikke retter sig mod en bestemt
sektor. Det drejer sig forst og fremmest om tilbud til misbrugere. Tilbudde-
ne gives inden for savel sygehussektoren som i det sociale bistandssystem.

I samtlige nordiske lande findes der endvidere en raekke serviceforanstalt-
ninger, som ikke henvender sig direkte til nogen af de tidligere omtalte mal-
grupper. Det kan dreje sig om uspecificerede serviceydelser fra de sociale
kontorer, krisehjelp, familieradgivning, krisecentre for voldsramte kvinder,
forsorgshjem, herberger m.v. for hjemlese og andre, der har serlige sociale
vanskeligheder og som har behov for midlertidige boligtilbud.

Behandling for alkohol- og
narkotikamisbrug

- Der findes flere behandlingstilbud

Behandling af misbrugere foregar blandt andet pa saerlige institutioner for
misbrugere. Der findes bade institutioner for alkoholmisbrugere og institu-
tioner for misbrugere af euforiserende stoffer. En del af disse institutioner er
private, men har driftsoverenskomst med det offentlige. I alle landene fore-
gar en del af behandlingen inden for det psykiatriske behandlingssystem.

Det er ogsd muligt at fa ambulant behandling i alle fem lande, og i flere
af landene arbejder man for at inddrage familien og det sociale netvaerk i
behandlingen.

I bade Danmark, Finland og Sverige kan der iveerksaettes tvangsbehand-
ling, hvis misbrugeren selv eller personer i dennes omgivelser er truet pa li-
vet. I Norge kan personer tvangsanbringes pa en institution i op til 3 mane-
der til undersogelse og tilretteleeggelse af behandling. Ogsa gravide misbru-
gere kan tvangsanbringes pa en institution og holdes tilbage under hele gra-
viditeten hvis misbruget er af en sddan karakter at det er overvejende sand-
synligt at barnet bliver fadt skadet og at andre hjelpeforanstaltninger ikke er
tilstreekkelige.

Det er vanskeligt at opgere omfanget af misbrugere og behandlingen af
dem, da misbrugsbehandlingen statistisk ikke kan udskilles fra den gvrige
somatiske og psykiatriske behandling.
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Udgifter til og finansiering
af andre sociale ydelser

Forskelle og ligheder 1 udgifterne
til andre soctale ydelser

Udgifter til andre sociale ydelser er storst i Danmark efterfulgt af Norge og
Sverige og mens Fergerne og Finland stort set er pa samme niveau malt i
KKP pr. capita.

De relativt hgje udgifter i Danmark skyldes at ikke forsikrede som ikke
har ret til arbejdsleshedsdagpenge modtager kontanthjelp. I Finland og
Sverige modtager saidanne personer en kontant arbejdsmarkedsstotte som
kan suppleres med socialhjeelp hvis der er behov derfor. En stor del af udgif-
terne til socialhjeelp i Finland og Sverige er supplerende ydelser til arbejdslo-
se. Desuden spiller antallet af modtagne flygtninge og asylansgger en rolle
idet disse i alle lande modtager socialhjelp eller en anden indkomsterstat-
tende ydelse. Endelig findes der ogsa visse forskelle mellem landene i hvor-
vidt misbrugere behandles pa serlige institutioner eller inden for den almin-
delige somatiske og psykiatriske behandling.

Endringer 1 udgifterne til andre sociale ydelser fra
2004 il 2005

I Danmark har der veeret et fald 1 udgifterne til kontantydelser under andre
sociale ydelser fra 2004 til 2005. Der har veeret et fald i udgifterne til kon-
tanthjeelp som folge af et fald i antallet af modtagere, hvilket skal ses i sam-
menhaeng med den faldende ledighed. Desuden har der veret et fald i ud-
gifterne til introduktionsydelse mv. til flygtninge efter integrationsloven som
folge af det faldende antal flygtninge. Udgifterne til serviceydelser er til gen-
geeld steget fra 2004 til 2005, herunder udgifterne til institutioner for hjem-
lose og behandling af misbrugere.

Pa Fergerne har der veeret et fald i udgifterne til kontantydelser under
andre sociale ydelser fra 2004 til 2005. Udgifterne til socialhjeelp til ikke for-
sikrede faldt saledes med 3,3 pct., mens der ingen endring var i serviceydel-
serne under andre sociale ydelser.

I Finland faldt udgifterne til socialhjeelp med 5,4 pct. malt i faste priser.
Dette skyldes iseer at arbejdslesheden er faldet og kommunerne tog initiativ
til at aktivere de langtidsarbejdslase. Antallet af modtagere af socialhjeelp
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faldt med 23.655 personer. Udgifterne til behandling af misbrugere steg
med 6,9 pct.

I Island faldt udgifterne til andre sociale ydelser med 11,4 pct. malt i faste
priser, hvor kontantydelserne faldt med 8,3 pct. og serviceydelserne med 14
pct. Faldet skyldes alene en forbedring i skonomien der blandt viser sig ved at
den gennemsnitlige arbejdsleshed faldt fra 3,1 pct. 1 2004 til 2,6 pct. 1 2005.

I Norge steg udgifterne til andre sociale ydelser med 3 pct. malt i faste priser.
Stigningen i udgifterne skyldes hovedsageligt udgifterne til nytilkomne flygtnin-
ge (indvandrer). Desuden steg udgifterne til revalidering og behandling af mis-
brugere med 13,7 pct. svarende til 355 mio. NOK.

I Sverige steg udgifterne til andre sociale ydelser med 2,8 pct. hvilket ho-
vedsageligt skyldes udgifterne til behandling af misbrugere og behandling af
andre voksne.
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Tabel 9.10  Udgifter til og finansiering af andre sociale ydelser 2005

Danmark Fereerne Finland Island Norge Sverige

DKK DKK EUR ISK NOK SEK

Kontantydelser. Mio.
A. Indkomsterstattende/

supplerende ydelser 10.061 51 421 1.692 5.554 8.584

a. Heraf socialhjelp - 51 406 1.612 4.954 8.584
B. Anden hjzlp 1.730 - 17 694 198 1.216
Kontantydelser i alt 11.791 51 439 2.385 5.752 9.800
Serviceydelser, mio.
A. Institutioner m.v. 961 2 82 - 696 39
B. Revalidering og

behandling af misbrugere 992 10 138 771 2.938 4.341
C. Ovrigt 1.712 2 155 1.791 2.414 2.252
Serviceydelser i alt 3.664 13 375 2.562 6.048 6.632
Udgifter i alt, mio. 15.455 64 813 4.947 11.800 16.432
Udgifter i pct. af BNP 1,0 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6
Finanstieret af (pct.)
- Det offentlige 99,3 100,0 97,9 93,6 98,9 100,0
- Arbejdsgivere 0,7 0,0 2,1 4,8 0,7 0,0
- Forsikredes preemier

og sarskatter 0,0 0,0 0,0 1,6 0,5 0,0
Andringer 2004-2005
1 2005-priser
- Mio. 95 -3 -5 -630 349 452
- Pct. 0,6 -4,9 -0,6 -11,3 3,0 2,8

Tabel 9.11 Udgifter til andre sociale ydelser i KKP?/capita 2005

Danmark Feergerne Finland Island Norge Sverige
Kontantydelser i alt 208 100 69 70 110 98
Serviceydelser i alt 65 26 59 75 116 67
Andre sociale ydelser i alt 272 127 128 145 226 165
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Kapitel 10

De sociale udgifter

Efter 1 de foregidende kapitler at have beskrevet de sociale tryghedssystemer,
gives der i1 dette kapitel en samlet fremstilling af de sociale udgifter. Som det
blev beskrevet i Kapitel 2, folger den nordiske sociale udgiftsstatistik EURO-

STAT's opgoerelsesmetode.

De nordiske landes og EU's udgifter til sociale formal, malt i forhold til
bruttonationalproduktet (BNI?) og malt pr. capita i KKP-Euro fordelt pa
funktioner, fremgar af de to forste tabeller.

Tabel 10.1 Udgifter til sociale formal i pct. af BNP i EU, Fzeraerne, Island og

Norge 2004
Danmark 30,7 Cypern 17,8 Letland 12,6 Slovenien 24,3
Fergerne 26,8 Estland 13,4 Litauen 13,3 Spanien 20,0
Finland 26,7 Frankrig 31,2 Luxemburg 22,6 Storbritannien 26,3
Island 22,9 Grakenland 26,0 Malta 18,8 Tjekkiet 19,6
Norge 23,7 Holland 28,5 Polen 20,0 Tyskland 29,5
Sverige 32,9 Irland 17,0 Portugal 24,9 Ungarn 20,7
Belgien 29,3 Ttalien 26,1 Slovakiet 17,2 Ostrig 29,1

Anmerkning: Se Tabel 4.1.
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Tabel 10.2 Udgifter pr. indbygger til sociale ydelser fordelt pa hovedgrup-
per i EU, Feaergerne, Island og Norge 2004 KPP-Euro

Familier = Arbejds- Sygdom  Adldre, funktions-  Bolig- Andre Total

og bern loshed hemmede og ydelser sociale
efterlevende ydelser
Danmark 1.072 779 1.693 4.202 197 284 8.225
Faeroerne 922 231 1.532 2.576 . 139 5.516
Finland 767 654 1.701 3.348 74 135 6.679
Island 910 159 2.268 2.951 63 170 6.522
Norge 1.064 281 2.973 4.366 58 229 8.970
Sverige 810 524 2.142 4.628 151 182 8.437
Belgien 531 938 2.085 3.828 16 120 7.519
Cypern 382 166 807 1.763 80 151 3.349
Estland 203 26 503 846 5 18 1.602
Frankrig 618 567 2.188 3.608 208 109 7.299
Graekenland 324 278 1.242 2.617 109 110 4.680
Holland 362 471 2.284 3.951 97 355 7.521
Irland 779 414 2.113 1.432 164 113 5.015
Italien 267 119 1.565 4.074 6 11 6.043
Letland 125 40 292 710 7 15 1.189
Litauen 124 22 414 806 . 36 1.401
Luxemburg 2.075 562 2.988 5.987 86 264 11.964
Malta 154 205 800 1.717 48 37 2.964
Polen 99 75 423 1.553 . 17 2.167
Portugal 202 217 1.158 2.195 1 37 3.810
Slovakiet 213 124 599 989 3 62 1.990
Slovenien 368 132 1.402 2.261 . 120 4.283
Spanien 151 555 1.329 2.213 34 39 4.321
Storbritannien 458 180 2.089 3.696 387 53 6.863
Tjekkiet 253 119 1.066 1.482 15 88 3.023
Tyskland 732 597 1.895 3.578 58 117 6.977
Ungarn 341 83 830 1.483 56 18 2.810
Ostrig 840 466 1.954 4.418 29 114 7.822

Anmerkning: Se Tabel 4.1.

Redegorelsen for de sociale udgifter er opdelt i fire afsnit: Forst gores der
rede for udviklingen i de sociale udgifter fra 1995 til 2005, dernzst belyses
de sociale udgifters formal, efterfulgt af finansieringen af de samlede sociale
udgifter og til sidst belyses beskatningens betydning for de samlede sociale
udgifter.
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Udviklingen i de sociale udgifter 1995-2005

Udpviklingen i de sociale udgifter i alt og pr. indbygger, i lobende og faste pri-
ser samt i forhold til bruttonationalproduktet (BNP) og i kebekraftspariteter
(KKP-Euro) siden 1995, fremgar af de folgende tabeller. Det skal bemeerkes
at alle landene nu anvender ESA95/ SNA93-Kklassifikationen ved opgerelsen
af BNDP, hvilket har medfert korrektioner af bruttonationalproduktet.

Tabel 10.3 Sociale udgifter i alt og pr. indbygger 1995-2005

Sociale udgifter Sociale udgifter Sociale udgifter
pr. indbygger pr. indbygger
ialderen 15-64 ar

I lebende 1 2005-priser I lobende 1 2005-priser I lobende 1 2005-priser

priser Mio. KR/EUR priser KR/EUR priser KR/EUR
Mio. KR/EUR KR/EUR KR/EUR

Danmark
1995 325.634 402.158 62.223 76.845 92.352 114.055
2000 373.495 411.477 69.948 77.061 104.894 115.561
2004 450.363 458.153 83.599 85.045 125.977 128.156
2005 467.251 467.251 86.346 86.346 130.489 130.489
Feeroerne
1995 . . . . . .
2003 2.480 2.663 54.145 58.142 86.399 92.778
2004 2.621 2.674 54.268 55.368 85.388 87.119
2005 2.698 2.698 55.806 55.806 87.740 87.740
Finland
1995 30.200 34.639 5.913 6.782 8.857 10.159
2000 33.142 35.198 6.403 6.800 9.567 10.160
2004 40.567 40.924 7.759 7.828 11.628 11.730
2005 42.001 42.001 8.021 8.021 12.031 12.031
Island
1995 85.984 121.065 321.580 452.784 499.834 703.767
2000 131.390 161.007 467.324 572.665 717.535 879.277
2004 210.372 218.762 719.007 747.682 1.092.223 1.135.783
2005 222.271 222.271 751.260 751.260 1.135.291 1.135.291
Norge
1995 253.620 309.924 58.181 71.097 90.091 110.091
2000 360341 393.158 80237 87.544 123.766 135.038
2004 451.587 458.719 98.344 99.897 150.231 152.603
2005 463.983 463.983 100.727 100.727 153.671 153.671
Swverige
1995 612.633 673.896 69.405 76.345 108.988 119.886
2000 674.658 725.439 76.041 81.765 118.252 127.153
2004 838.059 841.886 93.185 93.610 143.147 143.800
2005 855.600 855.600 94.946 94.946 145.672 145.672
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Tabel 10.4 Sociale udgifter i forhold til bruttonationalproduktet 1995-2005"

BNP, mio. KR/EUR Sociale udgifter Indeks for sociale ud-
i pct. af BNP gifter malt i forhold til
BNP (1995 = 100)

Danmark

1995 1.019.545 31,9 100
2000 1.293.964 28,9 90
2004 1.459.399 30,9 97
2005 1.551.967 30,1 94
Feeroerne

1995 5.322 .

2002 10.182 22,8

2004 9.764 26,8

2005 10.328 26,1

Finland

1995 95.916 31,5 100
2000 132.272 25,1 80
2004 152.345 26,6 84
2005 157.162 26,7 85
Island

1995 452.139 19,0 100
2000 660.975 19,9 105
2004 916.765 22,9 121
2005 1.021.510 21,8 114
Norge

1995 928.745 27,3 100
2000 1423.864 253 03
2004 1.906.062 23,7 87
2005 1.942.887 23,9 87
Sverige

1995 1.772.021 34,6 100
2000 2.196.764 30,7 89
2004 2.573.176 32,7 94
2005 2.670.547 32,0 93

1 BNP er blevet revideret i forhold til sidste udgave af publikationen.

Tabel 10.5 Sociale udgifter pr. indbygger 1995-2005 (KKP-Euro i 2005-priser)

Danmark Feereerne Finland Island Norge Sverige
1995 7.329 . 5.604 3.900 6.284 6.912
2000 7.350 . 5.619 4933 7.738 7.402
2004 8.111 5.281 6.468 6.440 8.829 8.475
2005 8.235 5.323 6.628 6.471 8.903 8.596
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De sociale udgifter efter art og
formal

De sociale ydelser fordeles efter art i kontantydelser og serviceydelser. Ved
ydelsernes fordeling efter formal foretages opdelingen efter hvilke sociale
behov eller risici ydelsen primert er bestemt til at afthjelpe. Fordelingen af
de sociale udgifter efter ydelsens formal er ret stabil i det enkelte land. Ny
lovgivning og endringer i det sociale menster har dog givet anledning til
forskydninger i fordelingerne. Sammenligningen landene imellem viser nog-
le forskelle i fordelingen af de sociale udgifter efter formal. Baggrunden her-
for heenger i nogen grad sammen med forskelle i de enkelte landes priorite-
ring af ydelser til forskellige formal.
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Tabel 10.6 De sociale udgifter procentvis fordelt efter hovedgrupper

1995-2005
Danmark Fereerne Finland Island Norge Sverige

19950

Familier og bern 12,4 . 13,4 12,9 14,1 11,4
Arbejdsleshed 14,7 . 14,4 4,4 6,7 11,1
Sygdom 17,8 . 20,9 37,9 26,3 21,7
Aldre 37,6 . 28,9 27,2 31,2 34,3
Funktionshemmede 10,6 . 15,0 11,6 14,7 12,1
Efterlevende 0,1 . 3,8 2,8 1,5 2,4
Boligydelser 2,4 . 1,5 0,4 0,7 3,4
Andre sociale ydelser 4.4 . 2,1 2,8 3,8 2,9
Talt 100,0 . 100,0 100,0 100,0 100,0
2000

Familier og bern 13,1 . 12,5 11,7 12,8 9,8
Arbejdsleshed 10,5 . 10,4 1,3 2,7 6,5
Sygdom 20,2 . 23,8 39,2 34,3 27,4
Aldre 38,0 . 31,8 28,5 29,6 37,3
Funktionsheemmede 12,0 . 13,9 13,9 16,4 12,2
Efterlevende 0,0 4,0 2,6 1,2 2,2
Boligydelser 2,4 . 1,5 0,7 0,5 2,1
Andre sociale ydelser 3,7 . 2,1 2,1 2,6 2,4
Talt 100,0 . 100,0 100,0 100,0 100,0
2004

Familier og bern 13,0 17,1 11,4 14,0 11,9 9,6
Arbejdsleshed 9,5 4,3 9,8 2,5 3,1 6,2
Sygdom 20,6 28,4 25,5 34,8 33,1 25,4
Aldre 37,2 31,2 33,3 28,0 28,7 37,9
Funktionsheemmede 13,9 15,9 13,2 14,7 18,7 14,8
Efterlevende 0,0 0,7 3,7 2,6 1,2 2,2
Boligydelser 2,4 0,0 1,1 1,0 0,6 1,8
Andre sociale ydelser 3,5 2,6 2,1 2,6 2,5 2,2
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2005

Familier og bern 12,9 16,9 11,6 13,9 12,1 9,8
Arbejdsleshed 8,6 4,6 9,3 1,8 2,7 6,2
Sygdom 20,7 27,5 25,9 34,8 32,2 24,3
Aldre 37,5 31,9 33,7 28,6 29,5 38,3
Funktionsheemmede 14,4 16,1 12,9 15,1 19,1 15,4
Efterlevende 0,0 0,7 3,6 2,6 1,2 2,2
Boligydelser 2,4 0,0 1,1 1,0 0,6 1,8
Andre sociale ydelser 3,4 2,4 2,0 2,3 2,6 2,0
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Serviceydelser til sygdom, @ldre og funktionsheemmede er opgjort efter en anden metode i
Danmark og Norge.
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Tabel 10.7 Sociale udgifter, procentfordeling efter art og formal 2005

Danmark Fergerne Finland  Island Norge  Sverige

Familier og born

Kontantydelser 41 50 55 43 56 51
Serviceydelser 59 50 45 57 44 49
Talt 100 100 100 100 100 100
Arbejdsloshed

Kontantydelser 96 99 90 82 85 87
Serviceydelser 4 1 10 18 15 13
Talt 100 100 100 100 100 100
Sygdom

Kontantydelser 16 9 18 20 32 24
Serviceydelser 84 91 82 80 68 76
Talt 100 100 100 100 100 100
Eldre

Kontantydelser 83 64 89 70 74 78
Serviceydelser 17 36 11 30 26 22
Talt 100 100 100 100 100 100
Funktionshemmede

Kontantydelser 70 43 73 68 82 59
Serviceydelser 30 57 27 32 18 41
Talt 100 100 100 100 100 100
Efterlevende

Kontantydelser 1 88 100 100 98 100
Serviceydelser 99 12 0 0 2 0
Talt 100 100 100 100 100 100
Boligydelser

Serviceydelser 100 . 100 100 100 100
Talt 100 . 100 100 100 100
Andpre sociale ydelser

Kontantydelser 76 79 54 48 49 60
Serviceydelser 24 21 46 52 51 40
Talt 100 100 100 100 100 100
Kontantydelser 1 alt 61 45 63 48 59 59
Serviceydelser 1 alt 39 55 37 52 41 41
Sociale udgifter i alt 100 100 100 100 100 100

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.
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Finansiering af de sociale udgifter

Til at belyse finansieringen af de sociale udgifter i den nordiske statistik
medtages den direkte finansiering af ydelser og de labende indbetalinger til
sociale fonde. I modsetning til tidligere medtages renter og andre formue-
indteegter nu i den sociale udgiftsstatistik. Rente- savel som formueindtaeg-
ter forekommer iseer i de fonde der opbygges til sikring af pensioner, men
ogsa i andre sociale forsikringsordninger. Dette belyses n@rmere i naeste af-
snit.

Fordelingen af lobende bidrag efter
finansteringskilder’

Loebende bidrag til finansiering af de sociale udgifter fordeles i den nordiske
statistik efter de kilder der bidrager til de enkelte ydelser, dvs. det offentlige,
arbejdsgivere, de sikredes preemier og serskatter samt renter og formueind-
tegter (anden finansiering). Som naevnt i Kapitel 2 er de sociale udgifter
opgjort netto, sdledes at investeringer m.v. og borgernes egenbetaling for
sociale ydelser ikke medregnes.

Finansieringen af de sociale tryghedssystemer i de nordiske lande har
mange lighedspunkter men der er ogsa store forskelle.

Til lighederne herer at staten, direkte eller indirekte via obligatoriske ar-
bejdsgiverafgifter eller afgifter hos arbejdstageren, spiller en betydelig rolle
nar det geelder finansieringen af kontantydelserne, mens det er kommunerne
der spiller den storste rolle, nar det geelder finansieringen af serviceydelser-
ne. Selv i det sidste tilfzelde spiller staten dog en betydelig rolle gennem de
generelle, ikke formalsbestemte, statstilskud.

Det offentliges (stat, amter og kommuners) direkte finansiering af de so-
ciale kontantydelser varierer fra ca. 71 pct. pa Fergerne til ca. 8 pct. i Is-
land, mens det offentliges direkte finansiering af serviceydelserne varierer
fra 99,7 pct. i Danmark til 95,2 pct. i Norge.

I alle nordiske lande er det kommunerne der har det daglige ansvar for
serviceydelserne sa som bgrnepasning, berne- og ungdomsforsorg, sund-
hedsvaesenet samt pleje og omsorg for eldre og funktionsheemmede. I Nor-
ge og Island er det staten der har ansvaret for hospitalssektoren.

I Danmark er det kommunerne der ansvaret for administrationen af kon-
tantydelserne mens det i de andre lande er et statslig anliggende.

' Supplerende information findes i bogens bilag 4 pa www.nom-nos.dk.
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Alle nordiske lande har heje ambitioner pa det sociale omrade, hvilket
medforer at finansieringen omfatter meget store belgb med bade store ma-
krogkonomiske og statsfinansiel betydning.

Skattekvoterne, det vil sige summen af de direkte og indirekte skatter som
andel af BNP er generelt set hoj og blandt de hejeste i verden.

Til trods for de store feellestraek, findes der dog ogsa betydelige forskelle.

Her skal det naevnes at Finland og Sverige i1 hojere grad end de ovrige
lande anvender arbejdsgiverafgifter til finansieringen af de kontante social-
ydelser. Over halvdelen af kontantydelser finansieres i disse to lande gen-
nem arbejdsgiverafgifter. Arbejdstagernes andel er hgjst i Danmark. Kom-
munernes bidrag til finansieringen af kontantydelserne er generelt begren-
set. Det er hojst i Danmark, hvor staten ikke refunderer kommunernes ud-
gifter til kontantydelser fuldt ud.

Nar det geelder finansieringen af den sociale service er den vigtigste for-
skel byrdefordelingen mellem stat og kommuner. Dette afspejler statstil-
skuddenes rolle for finansieringen og i hvilken udstreekning disse er generel-
le eller oremaerkede. I Danmark og Sverige, hvor statstilskuddene hovedsa-
geligt er generelle, finansierer kommuner langt hovedparten af serviceudgif-
terne. I Finland, som har en hgj andel af sektorvise statstilskud, er statens
andel af finansieringen betydeligt hgjere.

Fordelingen af lobende bidrag til finansiering af de sociale udgifter i are-
ne 1995-2005 fremgar af figur 10.1. Den store stigning i Anden finansiering
for Island skyldes afkast fra pensionsfondene.
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Figur 10.1 Lebende bidrag til finansiering af de sociale udgifter 1995, 2000
og 2005

Procent
100 —

90 —

80 —

70 —

60 —

50 —

40 —

30

20

10 —

950005 020305 950005 950005 950005 950005
Danmark Feergerne Finland Island Norge Sverige

De sikredes praemier

[ ] Anden financiering [] 0g seerskatter

B Arbejdsgivere [l Det offentlige

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.

Bloktilskud og statsrefusioner til
kommuner og amtskommuner

Kommunerne i de nordiske lande har ansvaret for administrationen af en
vis del af de sociale ydelser. Det er kommunerne der har den direkte kontakt
med borgerne og modtagerne af de sociale ydelser, og det er ogsd kommu-
nerne, der i forste omgang atholder udgifterne til ydelserne.

Kommunerne og amtskommunerne modtager et bloktilskud og/eller refusion
fra staten. Bloktilskuddet kan enten gives uden bindinger eller veere eremaerket
til bestemte formal. Bloktilskud kan fx beregnes efter antallet af indbyggere og
deres aldersfordeling eller efter beskatningsgrundlaget i den enkelte kommune.
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Statsrefusioner kan i lovgivningen vare fastsat som procentandele af
kommunernes udgifter eller som faste belgb. Statsrefusioner kan ogsa be-
regnes som forskellen mellem udgifter og bidrag fra anden side, herunder
kommunernes bidrag.

I Danmark er det kommunerne der administrerer hovedparten af de soci-
ale kontantydelser og i forste omgang atholder udgifterne hertil, hvorefter de
far hel eller delvis refusion for udgifterne fra staten. I de gvrige nordiske
lande administreres de sociale sikringsydelser hovedsagelig af statslige eller
andre centrale organer.

I alle landene administreres hovedparten af de sociale serviceydelser af
kommunerne eller amtskommunerne, der i forste omgang afholder udgif-
terne, hvorefter de modtager bloktilskud fra staten.

Fonde til pensionsformal

De indbetalinger, der finansierer de sociale udgifter, anvendes normalt til
lobende udbetalinger i lobet af dret, men iseer inden for pensionsomradet
ogsa til opbygning af fonde.

Hensigten med fondene kan vaere at garantere at der er midler til radig-
hed til dekning af fremtidige udbetalinger (preemiereservesystemer). Op-
bygning af fonde kan ogsa forekomme i fordelingssystemer (hvor udgifterne
1 princippet skal deekkes af arets indbetalinger), med det formal at skabe en
buffer til udjevning af variationer i ind- og udbetalinger over tid.

I Norge finansieres de sociale udgifter, inkl. tillegspensioner, labende
over de offentlige budgetter, og udgifterne er derfor ikke medtaget i Tabel
10.8. Folketrygdefonden, der er en uathengig, offentlig fond, medvirker ik-
ke direkte ved finansieringen af folketrygdens lobende driftsudgifter.
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Tabel 10.8 Storrelsen af fonde til pensionsformal per december 2005.

Mia. KRIEUR
Grundpension/  Tillegspension/ Supplerende
Garanteret arbejdspension pension
mindstepension
Danmark? - 416 423
Finland 0,2 101 11
Island . 10.505 .
Sverige ? - 769

1 Tilleegspension omfatter ATP, den midlertidige pensionsopsparing og den serlige pensi-
onsopsparing, men er ekskl. lonmodtagernes dyrtidsfond.
2 Omfatter kun AP-fondene.

Skatteregler og beskatningens
indflydelse pa de sociale udgifter

Sociale kontantydelser kan enten veere skattefrie eller skattepligtige. I alle
landene er det af stor betydning, om ydelserne er skattefrie eller skattepligti-
ge, da beskatningsgraden er relativt hgj. De beskattede kontantydelsers an-
del af samtlige kontantydelser er i de senere ar vokset i alle fem lande. Der
er dog veesentlige forskelle mellem landene. De storste skattefrie kontant-
ydelser gives til familier og bern. Andre sociale ydelser (socialhjelpen) er
skattepligtige i Danmark og Island, men beskattes ikke i de ovrige nordiske
lande. Boligydelser er i folge ESSPROS-klassifikationen serviceydelser.

I Tabel 10.9 er medtaget beskatningsprocenterne inklusiv de sociale af-
gifter, for en enlig uden bern med en gennemsnitlig lenarbejders lon
(AW100). Oplysningerne er hentet fra typetilfeelde 0 og 0.1 til 0.6. (se NO-
SOSKO'’s hjemmeside www.nom-nos.dk).

Nar det geelder fodselsdagpengene drejer oplysningerne sig om en enlig
uden andre bern end den nyfedte.

Tabellen illustrerer de forskelle der er mellem landene 1 beskatning bade
af lon og sociale ydelser. Island der generelt set har den laveste beskatning
pa lonindkomster, har stort set ingen skat pa sociale ydelser. Tilsvarende
findes der ogsa i de gvrige lande en betydeligt lavere beskatning pa flere af
ydelserne, og iser pensionerne. Tabellen giver ikke en uddybende forklaring
pa beskatningens betydning for de sociale ydelser, men er med til at illustre-
re effekten deraf.

Sterstedelen af de sociale kontantydelser er skattepligtige i de nordiske lande.
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I flere af de ovrige OECD lande bliver en veasentlig del af kontantydel-
serne ikke beskattet, eller der findes lempelige beskatningsregler for denne
type af indkomster. Lavere sociale kontantydelser bliver pa den made kom-
penseret gennem skattesystemet.

I adskillige lande gives der ogsa skattelettelser af sociale arsager i stedet
for direkte kontantydelser. For eksempel vil skattelettelser for bern modsva-
re bornetilskud.

I de nordiske lande er der meget fa skattefradrag af sociale arsager.

I tilleeg til den direkte beskatning betaler modtagerne af sociale kontant-
ydelser ogsa indirekte skat gennem deres forbrug, hvor er der betydelige for-
skelle mellem landene. Den traditionelle made at belyse de sociale udgifter
pa, tager ikke hensyn til disse forskelle i beskatningen.

For at vurdere betydningen af disse forskelle har bade OECD og EURO-
STA'T udviklet forskellige metoder til at opgere de sociale udgifter netto.

OECD har allerede offentliggjort estimater for flere OECD lande (2005).

I OECD'’s beregninger af de sociale udgifter netto er bade de direkte og
indirekte skatter fratrukket de sociale udgifter. Tilsvarende er beregnede
veerdier af skattefradrag af sociale arsager lagt til. For at undga dobbeltbe-
regninger er de skattelettelser der gives ved en lavere beskatning, og derved
allerede er indregnet, ikke medtaget.

Beregningen ser saledes ud:

Sociale udgifter

Minus direkte skat og sociale afgifter der betales af sociale kontantydelser
Minus indirekte skat af modtagernes forbrug af de sociale kontantydelser
Plus veerdien af de skattefradrag, der gives af sociale arsager

= De sociale udgifter netto.

Kilde: OECD (Adema 2005).

Der tilbagestar adskillelige metodiske og praktiske spergsmal i forhold til be-
regningerne af de sociale udgifter netto.

For eksempel er beregningen af den indirekte beskatning pa forbruget af
de sociale kontantydelser kun tilneermelsesvise.

Resultatet af beregningerne viser imidlertid at der er betydelige begraens-
ninger i den traditionelle opgerelse af sociale udgifter.

Resultatet af beregningerne, for udvalgte OECD lande ses i figur 10.2.

P4 grund af at den indirekte skat er medtaget i beregningen af de sociale
udgifter netto, er oplysningerne om BNDP opgjort til faktorpriser. Den nor-
male opgorelse af BNP er til markedspriser (jfr. Tabel 10.1 og tilsvarende).
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I alle de europeiske lande er de sociale udgifter netto mindre end i den
traditionelle opgerelse af de sociale udgifter. Dog er der betydelige forskelle
mellem de europeeiske lande.

Figur 10.2 De sociale udgifter brutto og netto, 2003 i pct. af BNP til fak-
torpriser
Pct.
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Kilde: OECD (Social Expenditure Database (SOCX 2007), 1980-2003 (including net data
for 2003)).

Tabel 10.9 Beskatningsprocenter af lon og sociale ydelser for en enlig AW
100 pct. 2005

Danmark Fergerne  Finland Island Norge Sverige
DKK DKK EUR ISK NOK SEK

Skat af: len i pct. 39 40 32 29 29 38
Skat af dagpenge ved
graviditet og fodsel i pct. 30 40 27 28 24 36
Skat af dagpenge ved
arbejdsleshed i pct. 30 31 24 1 24 34
Skat af dagpenge
ved sygdom i pct. 30 34 27 . 29 36
Skat af alderspension i pct. 28 5 27 10 14 28
Skat af fortidspension i pct. 30 19 21 . 14 28
Skat af sociale ydelser til ikke-
forsikrede arbejdslese i pct. 25 .. 19 1 .. 29

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.
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Tabel 10.10 Beskatning af kontantydelser 2005

Sociale Heraf kon- Skattefrie  Skattepligtige
udgifter, tantydelser, kontant- kontant-
mio. mio. ydelser i pct. ydelseri pct.

KR/EUR KR/EUR af alle kon- af alle kon-
tantydelser  tantydelser

1. 2. 3. 4,

Danmark
I.  Familier og bern 58.729 23.958 64 36
II.  Arbejdsleshed 38.956 37.338 - 100
III. Sygdom 94.124 14.996 - 100
IV. Aldre 170.374 142.170 1 99
V. Funktionsheemmede 65.498 45.795 16 84
VI. Efterlevende 135 1 - 100
VII. Boligydelser 10.917 - - -
VIII. Andre sociale ydelser 15.455 11.791 10 90
IX. Bogforte udgifter til

administration 13.069 - - -
Talt I.-IX. 467.256 276.049 9 91
Finland
I.  Familier og bern 4.705 2.568 59 41
II.  Arbejdsleshed 3.770 3.388 - 100
III. Sygdom 10.528 1.857 - 100
IV. Aldre 13.697 12.192 4 96
V. Funktionshemmede 5.263 3.821 8 92
VI. Efterlevende 1.470 1.466 3 97
VII. Boligydelser 437 - - -
VIII. Andre sociale ydelser 813 439 96 4
IX. Bogferte udgifter til

administration 1.318 - - -
Talt I.-IX. 42.001 25.731 11 89
Island
I.  Familier og bern 30.320 12.916 47 53
II.  Arbejdsleshed 4.014 3.279 4 96
III. Sygdom 76.086 15.578 - 100
IV. Aldre 62.589 43.636 - 100
V. Funktionsheemmede 33.096 22.589 8 92
VI. Efterlevende 5.625 5.625 5 95
VII. Boligydelser 2.150 2.150 24 76
VIII. Andre sociale ydelser 4.947 2.385 - 100
IX. Bogforte udgifter til

administration 3.429 - - -
Talt I.-IX. 222.255 108.159 8 92

... fortscettes
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Tabel 10.10 fortsat

Sociale Heraf kon- Skattefrie  Skattepligtige
udgifter, tantydelser, kontant- kontant-
mio. mio. ydelser i pct. ydelseri pct.

KR/EUR KR/EUR af alle kon- af alle kon-
tantydelser  tantydelser

1. 2. 3. 4,

Norge
I.  Familier og bern 55.151 30.733 60 40
II.  Arbejdsleshed 12.182 10.357 - 100
III. Sygdom 146.190 46.221 - 100
IV. Aldre 134.124 99.649 - 100
V. Funktionsheemmede 86.727 71.458 4 96
VI. Efterlevende 5.508 5.399 - 100
VII. Boligydelser 2.803 - - -
VIII. Andre sociale ydelser 11.800 5.752 86 14
IX. Bogforte udgifter til

administration 9.203 - - -
Talt I.-IX. 463.981 269.569 10 20
Sverige
I.  Familier og bern 80.994 41.569 56 44
II.  Arbejdsleshed 51.145 44.623 - 100
III. Sygdom 200.278 48.699 - 100
IV. Aldre 316.059 246.636 - 100
V. Funktionshemmede 127.208 75.665 2 98
VI. Efterlevende 17.941 17.941 - 100
VII. Boligydelser 14.775 - - -
VIII. Andre sociale ydelser 16.432 9.800 100 -
IX. Bogferte udgifter til

administration 30.768 - - -
Talt I.-IX. 8.555.600 484.933 7 93

Anm.: Supplerende tabelinformation findes i bogens bilag 4 pa WWW.nom-nos.dk.
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Bilag 1

Informationer der findes pa
NOSOSKO’s hjemmeside

Pa NOSOSKO's hjemmeside www.nom-nos.dk findes der en raekke sup-
plerende oplysninger ligesom denne publikation ogsd kan hentes herfra som
pdf-fil.

De supplerende oplysninger er felgende:

Supplerende tabeller til publikationen

De sociale udgifter og deres finansiering fordelt pa enkelte poster

Specifikation af de sociale udgifter

Typetilfeeldene der ligger til grund for figurerne i publikationen

Beskrivelse af beregningsgrundlaget for typetilfeeldene

Tabeller over indkomstfordeling og relativ fattigdom som ligger til

grund for tabeller og figurerne i publikationen

e Beskrivelse af beregningsgrundlaget for tabellerne over indkomst-
fordeling

e Yderligere oplysninger om statistikbureauer, styrelser og ministerier

Desuden findes databasen Social and Health Indicators hvor de vigtigste
indikatorer i denne publikation findes tilgeengelig i en interaktiv database
hvor det er muligt at fremvise resultaterne savel ved grafisk praesentation
som ved brug af landkort.
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Bilag 2

Grundlaget for reguleringen
af de sociale ydelser

DANMARK: Alle overforselsindkomster og visse andre satser reguleres arligt
pr. 1. januar med en satsreguleringsprocent, som afspejler arslensudviklingen
pa arbejdsmarkedet. Den drlige regulering med satsreguleringsprocenten om-
fatter séledes satserne for bl.a. sociale pensioner, syge-, barsels- og arbejdslos-
hedsdagpenge, efterlon og overgangsydelse, kontanthjelp, revalidering, ber-
nefamilieydelse og bernetilskud og boligydelse. De forskellige beleb, der ind-
gar 1 grundlaget for beregningerne af de forskellige ydelser og stotte reguleres
ligeledes med satsreguleringsprocenten. Bernefamilieydelsen og boligsikring
reguleres dog fra 2004 med stigningen i forbrugerprisindekset.

Arbejdsleshedsdagpengenes maksimale belgb reguleres med satsregule-
ringsprocenten. For personer, der fir individuelle dagpenge under maksi-
mumsbelobet, reguleres beregningsgrundlaget for de individuelle dagpenge
(dvs. den tidligere lon) med satsreguleringsprocenten. Dagpengene udger
herefter 90 pct. af det nye beregningsgrundlag. Modtagere af individuelle
dagpenge under maksimumsbelgbet far sdledes ogsa reguleret deres ydelse
pr. 1. januar.

Syge- og barselsdagpengenes maksimale belgb bliver ligeledes reguleret
med satsreguleringsprocenten. For personer, der far mindre end det maksi-
male beleb og hvor dagpengene sdledes udger 100 pct. af deres tidligere
lon, sker der en regulering af dagpengene, idet omfang lennen hos de pa-
geldendes arbejdsgivere reguleres typisk i henhold til overenskomsten.

Reguleringen er fastsat dels i en lov om en satsreguleringsprocent dels i
de enkelte love om de forskellige kontantydelser m.v. Reguleringsprocenten
beregnes pa grundlag af eendringen i drslennen for arbejdere og funktionse-
rer i aret to ar forud for det ar, reguleringsprocenten vedrerer, set i forhold
til aret tre ar forud. Reguleringsprocenten for 2005 er f.eks. fastsat pa
grundlag af eendringen i arslennen fra 2002 til 2003.
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FAROERNE: Reguleringen af de sociale ydelser har baggrund i en seerskilt
lov, som fastsaetter den arlige regulering til 4 pct. Loven omfatter pensioner
pensionstilleeg, seerlige tilleeg til pensionister og bernebidrag. Undtaget er
dog folkepensionens grundbeleb, som ikke reguleres.

Arbejdsleshedsdagpenge, sygedagpenge, dagpenge ved graviditet regule-
res 1 forhold til lenudviklingen.

FINLAND: De sociale ydelser reguleres pa felgende made:

Arbejdsleshedsdagpenge, socialhjelp og grund/mindstepensionen regule-
res en gang arligt efter det forrige ars konsumprisindex.

Arbejdspensionen forhgjes arligt hvor for 20 pct. vedkommende er sat i
forhold til lenudviklingen og for 80 pct. vedkommende i forhold til kon-
sumpriserne.

Sygedagpenge og foreldredagpenge reguleres ikke ved arsskiftet for de
der allerede modtager ydelsen (hvis man eksempelvis bliver syg i december
er udbetalingen ueendret i januar).

Derimod forhgjes indkomstgraenserne arligt i forhold til APL-indexet
med 50 pct. i forhold til lenudviklingen i det foregaende ar og for 50 pct.
vedkommende i forhold til det forrige ars konsumprisindex.

Bornetilskuddet reguleres efter beslutning i parlamentet.

ISLAND: Alle sociale ydelser reguleres arligt pr 1. januar i forhold til len-
og prisudviklingen i statsbudgettet. De ydelser der er omfattet er grundpen-
sionen til alders og fortidspensionister, arbejdsloshedsdagpenge, de offentli-
ge sygedagpenge og fadselsdagpenge for de personer der er udenfor er-
hverv. Desuden reguleres indkomstgraensen for grund- og fertidspensionen
i forhold til lenudviklingen fra 1. september hvert ar.

Arbejdspensionen bliver reguleret efter konsumprisindekset.

NORGE: Alderspensionen og fertidspensionen fra folketrygden beregnes
med udgangspunkt i folketrygdens grundbelgb. Grundbelsbet reguleres af
Stortinget (parlamentet) efter dreftelser mellem regeringen og pensionisternes
organisationer. Normalt sker reguleringen per 1. maj. Formalet med regule-
ringen af grundbelebet er at give pensionister med pension fra folketrygden
en indtegtsudvikling pa sterrelse med udviklingen for erhvervsaktive.

Udbetaling af sygedagpenge reguleres ikke i lobet af sygdomsperioden.
Sygedagpengene reguleres dermed ikke hvis der sker sendringer i den syge-
meldtes lenniveau eller grundbeleb i sygedagpengeperioden.
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Indtegtsgrundlaget for fastsaettelse af dagpenge ved arbejdsleshed fast-
saettes for hele perioden ved overgangen til dagpenge ved arbejdsleshed og
e@ndres ikke ved @ndringer i det generelle indteegtsniveau i samfundet.

Socialdepartementet (nu arbejds - og inkluderingsdepartementet) fastsat-
te 1 2001 statslige vejledende retningslinier for gkonomisk socialhjaelp. De
vejledende retningslinier vil blive vurderet og revideret med jeevne mellem-
rum efter behov og blev sidst prisjusteret i 2006. Fra 1. januar 2007 er sat-
serne stegt med 5 pct. ud over den ordinzre prisstigning, Der er heller in-
gen regler for en arlig regulering af bernetilskuddet. Det er Stortinget der
fastleegger de arlige satser ved de arlige budgetforhandlinger. Satserne er ik-
ke blevet prisjusteret siden 1995, hvor satseendringerne skyldtes andre for-
hold som sammenhangen mellem skattesystemet samt at der siden 2000
udbetales bernetilskud til barnet fylder 18 ar (tidligere 16 ar).

SVERIGE: De ydelser der er et supplement til arbejdsindkomster eller en
forleengelse af disse (s som pensioner) er oftest automatisk reguleret i forhold
til prisudviklingen. Det er prisbasisbelgbet der anvendes for reguleringen for
mindstepensionen.

Niveauet pa pensionerne og loftet pa syge- og forzldreforsikringerne (sy-
ge og forzldredagpenge) er vigtige eksempler pa ydelser som reguleres pa
den made.

Ydelser der er behovsprevet reguleres ofte pa en anden made.

Nar det geelder rigsnormen for Socialbidraget (socialhjelpen) bliver der
af regeringen arligt taget beslutning om regulering med udgangspunkt i
prisendringer og Konsumentverkets (Forbrugerstyrelsen) beregning over
hvad forskellige familietyper behover til forsergelse. I systemet er der indar-
bejdet muligheder for at tage hensyn til forandrede forbrugsmenstre m.v.

Boligydelserne er fastsat i faste beleb og ydes i relation til givne indkom-
ster. De @ndres kun efter politisk beslutning. Det samme gelder bidragsfor-
skuddet.

Barnetilskuddet er et generelt tilskud der til trods for dette ikke reguleres i
forhold til prisudviklingen, men reguleres kun i forhold til en politisk beslutning.
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Den nordiske socialpolitik

Den nordiske velfaerdsmodel

Den nordiske velfzerdsmodel kan karakteriseres pa folgende méde:

1.

206

Den offentlige velfeerdspolitik er omfattende. Velfeerdspolitikken omfat-
ter social sikring, social service, sundhed, uddannelse, bolig, beskeaeftigel-
se mv. med det formal at sikre de mest basale behov.

Statens involvering har veeret staerk pa alle politikomrader. De politiske
foranstaltninger for at opna fuld beskeaeftigelse har veeret baseret pa bade
makrogkonomisk politik, socialpolitik og en aktiv arbejdsmarkedspolitik,
hvor arbejdsmarkedets parter bestiller en betydelig rolle.

De nordiske velfeerdssystemer er baseret pa en hoj grad af universalisme
forstaet pa den made, at alle borgere har ret til basal social tryghed og
service uafthaengigt af deres position pa arbejdsmarkedet. Universalis-
men har bidraget til en bred folkelig stotte til velfeerdspolitikken.

Indkomstsikringen er baseret pa to elementer: I de fleste ordninger er
der en indkomstuathangig grundsikring og en indkomstathaengig ydelse
for dem, der har veeret pa arbejdsmarkedet. Sammenlignet med andre
industrialiserede lande spiller de offentlige indkomstoverforsler en bety-
delig rolle, hvorfor de sociale udgifters andel af BN har veeret hgj. Of-
fentlig finansiering af overforselsindkomster har veeret betydelig og skat-
teniveauet har derfor vearet hojt.

De nordiske lande kan endvidere karakteriseret som servicestater, hvor be-
tydning af det lokale demokrati er stor. Social- og sundhedsservicen er finan-
sieret gennem skatter uden hej brugerbetaling, hvor malsaetninger er at alle
borgere far opfyldt deres behov. Servicen bliver ydet af de lokale myndighe-
der (kommuner og amter) og bliver for det meste ogsa produceret af disse.



DEN NORDISKE SOCIALPOLITIK

6. Indkomstfordelingen er relativt lige. Bade i form af lenspredning og di-
sponible indkomster har de nordiske lande en lav indkomstulighed
sammenlignet med andre lande. Der er ingen dybe klofter mellem for-
skellige indkomstgrupper og som folge heraf har fattigdom og forskelle i
levestandard veeret relativt begraenset.

7. Ligestilling mellem kennene er et grundleeggende princip i de nordiske
velfeerdsstater. I de nordiske lande har kvinder en hej beskaeftigelsesfre-
kvens og i1 de fleste familier er der to forsergere. Socialpolitiske foran-
staltninger er baseret pa individuelle rettigheder, sdledes at kvinder ikke
er okonomisk athangige af deres zgtefzlle.’

Selvom de grundleeggende principper for de nordiske velfeerdstater stadigvaek er
geeldende er der i nogle lande stigende tendens hen imod anvendelse af bruger-
betaling, i stedet for, at finansiere alle velfeerdsydelser gennem skatter. Fonds-
dannelser til finansiering af pensioner far ligeledes en sterre og sterre betydning.

Organiseringen af den nordiske socialpolitik

DANMARK: Der er et tredelt skatte- og administrationssystem 1 Danmark
(stat, amter og kommuner).

Folketinget og regeringen har det overordnede ansvar for lovgivningen og
tilretteleeggelsen af socialpolitikken, mens kommunerne og amterne admini-
strerer og udbetaler langt hovedparten af de sociale ydelser.

Det er de kommunale myndigheder, som har ansvaret for den storste del
af de sociale kontantydelser sa som pensioner, sygedagpenge, revalidering,
boligydelser, ydelser til flygtninge samt socialhjeelpen. Kommunerne afhol-
der udgifterne i forste omgang, mens de efterfelgende bliver helt eller delvist
refunderet af staten.

Administration og udbetaling af arbejdsleshedsdagpenge foretages af de
frivillige arbejdsleshedskasser.

Kommunerne er ogsa ansvarlige for og administrerer den storste del af
den sociale service sa som dagtilbud og forebyggende foranstaltninger for
bern og unge samt pleje og omsorg for eldre og funktionshemmede
(hjemmesygepleje, hjemmehjelp, plejehjem mv.).

Amterne har det daglige ansvar for sundhedsveasenet, hvilket omfatter
driften af hospitalerne samt administration af ydelser fra sygesikringen, her-

' Punkterne 1-7 efter Nordic Social Policy, Changing Welfare States. Edited by Mikko Kautto,
Marti Hetkkild, Bjorn Huvinden, Staffan Marklund and Niels Ploug.
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under udbetaling af ydelser til de praktiserende leeger og tandleger, samt til-
skud til medicin. Amterne varetager endvidere opgaver pa det sociale omra-
de i form af degninstitutioner til bern og unge samt botilbud til funktions-
haemmede og socialt udsatte grupper.

Bade amter og kommuner modtager bloktilskud fra staten.

Staten er ansvarlig for og administrerer gennem den statslige arbejdsfor-
midling en raekke arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, herunder aktive-
ringen af de forsikrede ledige.

FAROERNE: Der er et todelt skatte- og administrativt system pa Feroger-
ne (hjemmestyret og kommuner). Hjemmestyret har det overordnede an-
svar for lovgivningen og har ogsa ansvaret for administration og udbetaling
af hovedparten af de sociale ydelser samt hovedparten af den sociale service.
Kommunerne har ansvaret for dagtilbud til bern samt visse forsorgsydelser.
Endvidere betaler kommunerne en mindre del af udgifterne til kommunelae-
ger, skoleleger, sundhedsplejersker, hjemmesygeplejersker m.v.

Arbejdsleshedsforsikringen finansieres af arbejdsmarkedets parter og
administreres af en bestyrelse sammensat af repraesentanter for arbejdsmar-
kedet. En mindre del af alderspensionerne administreres og finansieres ogsa
af parterne pa arbejdsmarkedet.

FINLAND: Det er ogsa regeringen der har det overordnede ansvar for lov-
givningen i Finland. Beskatningssystemet er kun to - strenget (stat og kom-
muner) mens der er et tre - strenget administrativt system (stat, regioner og
kommuner).

Der findes et pensionssystem der bestar af to dele. En arbejdspension og
en folkepension. Arbejdspensionen er arbejds- og forsikringsbaseret, me-
dens folkepensionen gives til alle borgere i landet der enten kun har en lille
eller ingen arbejdspension. Den private sektors arbejdspensioner administre-
res af de private pensionsselskaber.

Kommunerne har ansvaret for sdvel sundheden som den sociale service
som ydes til alle borgere i kommunerne. Det offentlige sundhedsvesen bli-
ver suppleret med private udbydere af sundhedsydelser, hvor udgifterne til
dette delvist er deekket af den offentlige sygesikring.

Kontantydelser i forbindelse med arbejdsleshed bestar dels af en optje-
ningsrelateret ydelse og dels af et basisbelob. De fleste lonmodtagere er
deekket af arbejdsleshedsforsikringen og disse er berettiget til den optje-
ningsbaserede ydelse.
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ISLAND: Der er kun et to strenget skatte og administrativt system i Island
(stat og kommuner). Staten har det overordnede ansvar for lovgivningen og
herunder beslutninger og ansvar for socialpolitikken. Staten har ogsa ansva-
ret for den storste del af den sociale service, sd som hospitaler, sundheds-
centre (det primere sundhedsvaesen) samt hjemmesygeplejen.

Kommunerne har ansvaret for hjemmehjelpen institutioner og omsorg
for bern og unge. I et samarbejde med staten har kommunerne ogsa ansva-
ret for service til de @ldre og funktionsheemmede.

Nar det geelder indkomstoverfersler (sociale kontantydelser og pensioner)
deler staten ansvaret delvist med arbejdsmarkedets parter. Pensionerne er
delvist administreret af den statslige socialstyrelse (grundydelserne) og del-
vist af et uafhaengigt pensionsfond (arbejdsmarkedspensionerne) der er ad-
ministreret af bidragsyderne (de ansatte og arbejdsgiverne).

Arbejdsleshedsforsikringen er administreret af staten, mens storstedelen
af ydelserne ved sygdom kommer fra len under sygdom:.

Det er kommunerne der har ansvaret for socialhjeelpen.

NORGE: Der et tredelt administrativt og politisk system i Norge (stat, am-
ter og kommuner) og det same gelder for det sociale omrade.

Sterste delen af de sociale indkomstoverforsler (sygedagpenge, revalide-
ring og pensioner) varetages af staten gennem folketrygden.

Folketrygden er finansieret gennem bidrag fra arbejdstagere, arbejdsgi-
vere og staten. Arbejdsgivernes bidrag er athaengig af hvilken regional zone
virksomheden befinder sig i (i alt er der 5 zoner).

Kommunerne administrerer og har ansvaret for socialhjeelpen, det pri-
mere sundhedsvaesen, hjemmehjelpen og hjemmesygeplejen samt instituti-
onerne for savel bern og unge som aldre og funktionsheemmede.

Staten har overtaget ansvaret for hospitalsvesenet, hvilket har medfert at
der kun er et mindre ansvarsomrade tilbage i amterne.

SVERIGE: Der findes ogsa et tredelt administrativt system i Sverige (stat,
amter og kommuner). Staten har ansvaret for de fleste indkomstoverforsler,
s som sygedagpenge, foraeldreydelser, arbejdsloshedsdagpenge samt ar-
bejdsskadeforsikringen der administreres af Forsdkringskassan Sverige. Stor-
steparten af pensionerne kommer fra pensionsfondene og er administreret
af bidragsyderne. Amterne har ansvaret for hospitalerne og det meste af det
primare sundhedsveasen (sundhedscentrene). Kommunerne har ansvaret
for hjemmehjalpen, hjemmesygeplejen, socialhjeelpen samt institutioner og
omsorg til savel bern og unge som @&ldre og handicappede.
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Supplerende tabeller

Indhold

Tabel 3
Tabel 4.2.a
Tabel 4.11.a

Tabel 4.11.b
Tabel 4.12.a
Tabel 5.3.a
Tabel 5.4.a

Tabel 5.7.a
Tabel 6.4.a

Tabel 7.4.a

Tabel 7.6.a

Tabel 7.7.a

Tabel 7.14.a
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Middelfolketallet efter ken og alder 2005
Familier efter familietype 2005

Born indskrevet i daginstitutioner og offentlig finansieret
dagpleje (1.000) efter alder 1995-2005

Born indskrevet i daginstitutioner og offentlig finansieret dag-
pleje efter alder i pct. af de respektive aldersgrupper 1995-2005

Born og unge anbragt uden for eget hjem i lobet af aret efter
alder. Pr. 1.000 indbyggere i de respektive aldersgrupper
1995-2005

Udviklingen i arbejdslesheden efter ken 1995-2005

Antal personer (1.000), som har modtaget kontantydelse i
mindst én dag i forbindelse med arbejdsleshed 1995-2005

Antal aktiverede 1 1995-2005

Beregnet fraveer i mindst én uge pga. sygdom blandt be-
skeftigede i pct. af alle beskaeftigede 1995-2005

Pensionsmodtagere efter alder, i tusinder og i pct. af alders-
gruppen pr. december 2005

Alderspensionister totalt, og pensionister, der modtager al-
derspension i form af grundpension/garanteret mindstepen-
sion ved udgangen af drene 1995-2005

Pensionister, der modtager alderspension i form af grundpen-
sion/garanteret mindstepension og tillegspensi-
on/arbejdspension ved udgangen af drene 1995-2005
Pensionister, der modtager fertidspension i form af grund-/
mindstepension og/eller tilleegs-/arbejdspension i alt 1995-2005
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Tabel 7.14.b.1 Pensionister, der modtager fortidspension i form af grund-/

mindstepension og/eller tillaegs-/arbejdspension i pct. af de
respektive aldersgrupper 1995-1997

Tabel 7.14.b.2 Pensionister, der modtager fortidspension i form af grund-/

mindstepension og/eller tillegs-/arbejdspension i pct. af de
respektive aldersgrupper 1998-2000

Tabel 7.14.b.3 Pensionister, der modtager fortidspension i form af grund-/

mindstepension og/eller tillaegs-/arbejdspension i pct. af de
respektive aldersgrupper 2001-2003

Tabel 7.14.b.4 Pensionister, der modtager fortidspension i form af grund-/

Tabel 8.3.a

Tabel 8.4.a

Tabel 10.7.a

Tabel 10.x

Tabel 10.9.a

Tabel 10.10.a

mindstepension og/eller tillegs-/arbejdspension i pct. af de
respektive aldersgrupper 2004-2005

Familier, der modtog boligstatte ved udgangen af arene
1995-2005

Pensionister, der modtog boligstette ved udgangen af drene
1995-2005

Sociale udgifter efter art og formal i pct. af BNP 2005

Lobende bidrag til finansiering af de sociale udgifter, pro-
centvis fordelt pa det offentlige, arbejdsgiverne, de sikredes
bidrag samt anden finansiering 1995-2005

Skatteprocent og sociale afgifter af lon og sociale ydelser, pr.
maned, for en enlig AW uden bern 2005

Skattefrie og skattepligtige kontantydelser i alt samt i forhold
til BNP 1995-2005
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Tabel 3 Middelfolketallet efter kon og alder 2005

Danmark Fereerne  Finland Island Norge Sverige

1.000 Pct. 1.000 Pct. 1.000 Pct. 1.000 Pct. 1.000 Pct. 1.000 Pct.
Kuvinder
0-6 ar 225 8 2 10 195 7 14 10 200 9 329 7
7-17" 363 13 4 18 346 13 24 16 331 14 614 14
18-24" 200 7 2 8 224 8 14 10 190 8 365 8
25-49" 944 34 7 32 860 32 52 36 805 35 1479 32
50-64" 536 20 4 17 551 21 23 16 412 18 881 19
65-79" 321 12 2 10 354 13 13 9 252 11 576 13
80-" 147 5 1 5 148 6 5 4 141 6 310 7
Talt 2.736 100 23 100 2.679 100 147 100 2.331 100 4.553 100
Meend
0-6 ar 236 9 3 10 204 8 15 10 209 9 346 8
7-17" 383 14 5 21 360 14 25 17 350 15 647 14
18-24" 207 8 2 9 235 9 15 10 197 9 382 9
25-49" 965 36 9 34 891 35 54 36 829 36 1.534 34
50-64" 538 20 4 18 544 21 24 16 421 18 893 20
65-79" 276 10 2 9 274 11 12 8 214 9 499 11
80-" 75 3 1 3 60 2 4 2 73 3 175 4
T alt 2.680 100 25 100 2.567 100 148 100 2.293 100 4.477 100
Kuinder og
meend
0-6 ar 461 9 5 10 399 8 29 10 409 9 675 7
7-17" 746 14 8 18 705 13 50 17 681 15 1262 14
18-24" 408 8 4 9 459 9 30 10 386 8 747 8
25-49" 1.909 35 16 33 1751 33 106 36 1.634 35 3.013 33
50-64" 1.074 20 8 17 1095 21 46 16 833 18 1.774 20
65-79" 596 11 5 10 628 12 26 9 466 10 1.075 12
80-" 222 4 2 4 208 4 9 3 215 5 485 5
I alt 5.416 100 48 100 5.246 100 296 100 4.624 100 9.030 100
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Tabel 4.2.a Familier efter familietype 2005

SUPPLERENDE TABELLER

Danmark” Finland  Island” Norge  Sverige*¥
Antal familier med born 1
alderen 0-17 ar (1.000) 673 592 44 604 1.088
Heraf (pct.):
- Gifte 62,3 62,3 57,2 57,0
- Samboende 17,2 17,7 21,3 21,7 } 78,8
- Enlige 20,5 20,0 21,5 21,3 21,2
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal familier uden born (1.000)  2.228 2.249 65 1.500 4.074
Heraf (pct.):
- Gifte 27,3 25,9 43,1 32,4
- Samboende 7,8 8,4 5,5 6,1 } 30,0
- Enlige 64,9 65,8 51,4 61,5 70,0
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Enlige med born (pct.):
Kvinder 86,0 87,2 95,9 83,0 80,3
Maeand 14,0 12,8 4,1 17,0 19,7
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Enlige uden born (pct.):
Kvinder 49,6 51,6 50,8 52,5 49,8
Maeand 50,4 48,4 49,2 47,5 50,2
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gennemsnithgt antal
personer pr. familie 1,9 1,8 2,6 2,2 1,8

1 Herudover er der 16.428 familier bestaende af ikke-hjemmeboende bern under 18 ar.
2 Tallene er hentet fra Hagstofa Islands udvalgsundersegelse vedrerende levevilkar (EU-Silc).
3 Tallene er hentet fra SCB’s udvalgsundersogelse vedrerende husstandenes gkonomi.

4 Samboende inkluderet i gifte.
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Tabel 4.11.a Born indskrevet i daginstitutioner og offentlig finansieret
dagpleje (1.000) efter alder 1995-2005

Danmark” Fergerne Finland®  Island® Norge®  Sverige”

1995

0-2 ar 101 . 34 5 39 123
3-6 ar 218 . 145 12 149 367
0-6 ar i alt 319 . 179 17 188 490
7-10 ar 123 . 11 - . 198
2000

<1léar 10 . 1 0 1 -
1-2 ar 103 . 40 5 44 111
3-5ar 192 . 122 12 144 242
0-5 arialt 306 . 163 17 189 353
6 ar 65 . 44 - . 81
0-6arialt 370 . 207 17 . 434
7-10 ar 171 . 8 - . 255
2004

<1lar 8 0,1 1 0 1 0
1-2 ar 107 1,2 41 6 55 131
3-5ar 191 1,8 117 12 157 263
0-5 arialt 306 3,1 159 18 213 394
6 ar 59 0,6 38 - . 76
0-6 ar i alt 364 3,7 197 18 . 470
7-10 ar 177 0,6 4 - . 243
2005

<1ar 10 0,2 1 0 2 0
1-2 ar 110 1,1 43 7 62 136
3-5ar 189 1,9 116 12 159 271
0-5 arialt 310 3,1 160 19 223 407
6 ar 60 ,6 39 . . 76
0-6 arialt 369 3,7 198 19 . 484
7-10 ar 176 0,8 3 . . 238

1 Tidspunktet for opgerelsen af antallet af indskrevne bern er endret fra marts til september
fra 2004. Antallet af indskrevne i 1995 vedrerer januar 1996, antallet i 2000 vedrerer marts
2001, mens antallet i 2003 vedrerer marts 2003.

2 Tallene fra og med 2000 er inklusive bern i privat pasning med offentligt tilskud.

3 Fra 1995 kun bern i alderen 0-5 ar idet skolefritidsordningerne helt overgik til skolevaesenet
1 1995 og der findes ingen statistik for dette.

4 Fra 2000 kun bern i alderen 0-5 ar.

5 Fra og med 1998 er der indfert en seerlig forskoleklasse for 6-arige. Disse bern er ikke med-
taget, medmindre de ogsa har en plads i en daginstitution.
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Tabel 4.11.b Boern indskrevet i daginstitutioner og offentlig finansieret dag-
pleje efter alder i pct. af de respektive aldersgrupper 1995-2005

Danmark” Fergerne Finland®  Island® Norge®  Sverige”

1995

0-2 ar 48 . 18 37 22 37
3-6 ar 83 . 55 64 61 74
0-6 ar i alt 68 . 39 53 44 59
7-10 ar 53 . 5 - . 45
2000

<1éar 15 . 2 7 2 .
1-2 ar 77 . 35 59 37 60
3-5ar 92 . 66 92 78 86
0-5 arialt 75 . 46 68 52 66
6 ar 90 . 67 - . 77
0-6arialt 77 . 49 58 . 68
7-10 ar 63 . 3 . . 51
2004

<1lar 12 18 1 7 2 0
1-2 ar 83 82 37 75 48 66
3-54r 95 86 68 94 87 95
0-5 arialt 77 73 46 74 61 71
6 ar 87 83 67 . . 83
0-6 ar i alt 79 75 49 63 . 72
7-10 ar 63 21 1 . . 59
2005

<1léar 15 21 1 6 3 0
1-2 ar 85 79 37 76 54 67
3-5ar 95 88 69 94 91 95
0-5 arialt 79 74 47 73 64 71
6 ar 88 83 67 . . 84
0-6 arialt 80 75 50 63 . 73
7-10 ar 63 28 1 . . 61

1 Setabel 4.11.a
2 Setabel 4.11.a
3 Setabel 4.11.a
4 Se tabel 4.11.a
5 Setabel 4.11.a
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Tabel 4.12.a Born og unge anbragt uden for eget hjem i lebet af aret efter al-
der. Pr. 1.000 indbyggere i de respektive aldersgrupper 1995-2005

1995 2000 2004 2005
Talt Piger Drenge

Danmark?
0-6 ar 3,9 4,5 3,9 3,8 3,7 3,7
7-14 ar 11,9 13,0 12,3 10,6 13,4 12,0
15-17 ar 29,3 33,1 31,1 28,0 32,3 30,2
18-20 ar 15,0 17,1 19,2 17,5 20,0 18,8
0-20 ar 12,0 13,0 12,9 11,6 13,7 12,7
Finland
0-6 ar 5,2 5,7 6,5 6,7 6,7 6,3
7-14 ar 8,5 9,6 10,7 11,1 10,2 12,0
15-17 ar 12,7 16,1 19,8 20,9 21,0 20,8
18-20 ar 9,0 11,7 14,5 14,4 14,5 14,4
0-20 ar 8,1 9,7 11,3 11,7 11,4 12,1
Island?
0-6 ar 2,1 2,5 3,8 0,4 0,7 0,6
7-14 ar 3,9 4,5 6,6 3,1 2,7 2,9
15-18 ar 5,9 8,3 7,7 12,4 12,6 12,5
0-18 ar 3,6 4,9 5,9 4,2 4,2 4,2
Norge
0-6 ar 3.4 3,6 4,0 4,1 3,8 4,3
7-14 ar 7,9 7,9 8,7 3,8 8,3 9,1
15-17 ar 14,2 17,4 18,2 18,0 19,0 17,0
18-19 ar 7,4 11,0 16,3 16,6 15,7 17,4
0-19 ar 7,1 7,9 9,7 9,9 9,6 10,1
Sverige’
0-6 ar 3,6 3,6 4,0 3,9 3,7 4,1
7-14 ar 7,0 7,1 7,7 7,7 7,4 7,9
15-17 ar 14,4 16,8 17,2 17,1 18,0 16,3
18-20 ar 5,1 11,8 13,6 13,5 12,6 14,2
0-20 ar 6,5 8,0 8,9 3,9 8,8 9,1

1 Inkl. bern og unge med nedsat fysisk og/eller psykisk funktionsevne.

2 Fordelingen af alder og ken er baseret pa sken.

3 Fra og med 1999 indgéar der i gruppen 18-20-arige som er i behandling efter den sociale
servicelov. Disse, som hovedsageligt er 19-20 ar, var tidligere i statistikken medtaget som
voksne misbrugere.
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Tabel 5.3.a Udviklingen i arbejdslesheden efter ken 1995-2005

Gennem-

snitligt Arbejdslese i pct. af arbejdsstyrken

antal

arbejdslose

16-24-arige
Talt Kvinder Maend T alt Kvinder Mend

Danmark?
1995 197.000 7,0 8,2 6,1 9,7 10,6 8,8
2000 131.000 4,6 5,2 4,0 6,5 6,5 6,5
2004 163.000 5,6 6,1 5,2 8.4 7,8 8,9
2005 143.000 5,0 5,5 4,6 8,6 8,8 8,5
Feeroerne?
1995 2.600 12,7 16,1 10,1
2000 1.000 4,2 6,6 2,5
2004 950 3,5 4,5 2,9 . . .
2005 930 3,3 3,9 2,9 9,5 9,8 9,2
Finland®
1995 382.000 15,5 15,1 15,8 29,7 28,6 30,7
2000 253.000 9,8 10,6 9,1 21,4 21,6 21,1
2004 229.000 8,9 9,0 8,8 20,7 19,4 22,0
2005 220.000 8,5 8,7 8,3 20,1 19,5 20,6
Island?
1995 7.200 4,9 4,9 4,8 11,0 8,6 13,1
2000 3.700 2,3 2,9 1,8 4,7 3,6 5,7
2004 4.900 3,1 2,9 3,2 8,1 6,8 9,3
2005 4.300 2,6 2,6 2,6 7,2 6,0 8,5
Norge”
1995 107.000 4,9 4,6 5,2 11,8 11,5 12,2
2000 81.000 3.4 3,2 3,6 10,2 10,6 9,9
2004 106.000 4,5 4,0 4,9 11,6 10,6 12,5
2005 111.000 4,6 4.4 4,8 12,0 11,5 12,5
Sverige’
1995 333.000 7,7 6,9 8,5 15,3 14,0 16,7
2000 203.100 4,7 4,2 5,0 3,1 7,4 8,6
2004 246.000 5,5 5,1 5,9 12,3 11,0 13,5
2005 270.400 6,0 5,7 6,2 14,3 12,7 15,9

1 Oplysningerne er baseret pa arbejdskraftundersogelserne, der omfatter 15-66-arige.

2 2005 tallene er baseret pa arlig arbejdskraftsundersegelse i november. Omfatter 16-64 arige.
3 Aldersgruppen for Finland er 15-24-arige i stedet for 16-24 ar.

4 Oplysningerne er baseret pa arbejdskraftundersogelserne.

5 Der skete en omlegning af statistikken i 1996, hvorfor tallene for 1995 ikke er sammenlignelige.
6 For 2003 blev undersogelsen kun foretaget to gange arligt, men nu er den fortlebende.
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Tabel 5.4.a Antal personer (1.000), som har modtaget kontantydelse i
mindst én dag i forbindelse med arbejdsleshed 1995-2005

Danmark Fzreerne Finland Island®  Norge® Sverige?

1995

Forsikrede 672 6 683 19 310 824
Ikke-forsikrede 111 1 270 . - 137
Talt 783 7 827 19 310 961
T alti pct. af arbejdsstyrken 28 36 34 . 14 22
2000

Forsikrede 490 2 340 7 165 622
Ikke-forsikrede 70 1 287 .. - 55
Talt 560 3 603 7 165 677
T alti pct. af arbejdsstyrken 20 12 23 4 7 16
2004

Forsikrede 491 2 340 14 196 543
Ikke-forsikrede 82 0 249 . - 90
Talt 573 2 572 14 196 633
T alti pct. af arbejdsstyrken 21 9 22 9 8 14
2005

Forsikrede 470 3 329 10 172 528
Ikke-forsikrede 73 0 241 . . 94
Talt 543 3 549 10 172 622
T alti pct. af arbejdsstyrken 20 10 21 6 7 13

1 Beregnet ud fra antal godkendte dagpengeansggninger.

2 Der kan forekomme dobbeltregninger idet en person i lebet af et ar bade kan vere talt med
som forsikret og ikke forsikret. I 2004 var 19.000 personer talt med bade som forsikret og
ikke forsikret, og 1 2005 var antallet 21.000 personer.
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Tabel 5.7.a Antal aktiverede i 1995-2005

Antal aktiverede Antal aktiverede pa Aktiverede i pct. af
ilobet af dret opgerelsestidspunktet/ arbejdsstyrken pa
gennemsnitligt antal opgerelsestidspunktet
aktiverede

T alt 16-24-arige Talt 16-24-arige T alt 16-24-arige

Danmark

T alt 1995 258.392 52.214 110.935 16.030 4,0 3,4
I alt 2000 221.534 34.828 87.239 10.507 3,2 2,6
T alt 2004 240.102 34.340 74.732 8.443 2,7 2,4
T alt 2005 244.818 32.041 70.159 7.580 2,5 2,1
Heraf:

- Stottet beskeeftigelse 96.740 10.632 33.050 2.605 1,2 0,7
- Uddannelse 97.555 6.476 20.624 1.474 0,7 0,4
- Andet 105.616 21.495 16.485 3.501 0,6 1,0
Finland

T alt 1995 285.575 82.217 103.667 25.973 4,2 9,9
T alt 2000 226.077 62.748 83.660 18.873 3,2 5,6
I alt 2004 211.857 54.411 81.972 16.413 3,2 5,3
T alt 2005 213.683 58.404 79.531 16.152 3,0 5,0
Heraf:

- Stottet beskaeftigelse 87.121 12.498 34.230 4.505 1,3 1.4
- Uddannelse 62.276 12.563 29.217 4.356 1,1 1,4
- Andet 64.286 33.343 16.084 7.291 0,6 2,3
Island

T alt 1995 . .

I alt 2000 3.811 764

T alt 2004 6.780 1.369

T alt 2005 6.325 1.271

Heraf:

- Stottet beskeeftigelse 231 138

- Uddannelse 3.394 596

- Andet 2.718 557

Norge

T alt 1995 . . 42.145 16.482 1,9 5,6
T alt 2000 . . 11.439 3.520 0,5 1,1
I alt 2004 69.388 16.958 5.093 0,7 1,7
T alt 2005 59.622 . 13.150 4.087 0,5 1,3
Heraf:

- Stottet beskaeftigelse . . 1.932 . 0,1

- Uddannelse .. .. 5.220 .. 0,2

- Andet . . 5.998 . 0,2

Swverige

T alt 1995 781.000 . 275.100 . 6,1

T alt 2000 470.970 . 166.159 . 3,8

T alt 2004 408.670 . 168.851 . 3,8

T alt 2005 595.138 . 185.986 . 4,1

Heraf:

- Stottet beskeeftigelse 141.391 . 87.883 . 1,9

- Uddannelse 314.019 . 56.887 . 1,3

- Andet 139.728 . 41.217 . 0,9
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Tabel 6.4.a Beregnet fravaer i mindst én uge pga. sygdom blandt beskzaef-
tigede i pct. af alle beskzeftigede 1995-2005"

Danmark? Finland Island Norge Sverige

1995

Kvinder 2,2 2,3 2,1 3,1 3,4
Mend 1,4 2,0 1,3 2,2 2,2
Ialt 1,7 2,1 1,7 2,6 2,7
2000

Kvinder 2,0 2,5 1,5 4,7 4,9
Mend 1,4 2,2 1,1 3,4 2,6
Lalt 1,7 2,4 1,3 4,0 3,7
2004

Kvinder 2,2 2,8 . 4,3 4,7
Mend 1,2 2,2 . 2,9 2,8
Ialt 1,7 2,4 . 3,6 3,7
2005

Kvinder 2,2 2,8 . 3,9 4,4
Mend 1,5 2,1 . 2,6 2,8
I alt 1,8 2,5 .. 3,2 3,6

1 Tallene er beregnet ud fra arbejdskraftundersogelserne, som et gennemsnit af teellingerne.
2 15-66-arige.
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Tabel 7.4.a Pensionsmodtagere efter alder, i tusinder og i pct. af alders-
gruppen pr. december 2005

Danmark Feereerne Finland Island Norge Sverige
1.000 Ipct. 1.000 Ipct. 1.000 Ipct. 1.000 Ipct. 1.000 Ipct. 1.000 Ipct.

af hver af hver af hver af hver af hver af hver

alders- alders- alders- alders- alders- alders-

gruppe gruppe gruppe gruppe gruppe gruppe
Kuoinder
16-39 ar 11 1,3 0,1 1,7 12 1,6 2 4,4 18 2,7 41 3,4
40-49" 22 5,8 0,2 5,4 18 4,8 2 9,7 33 10,2 70 11,6
50-54" 19 10,4 0,2 10,7 20 9,9 1 12,1 27 18,1 57 19,8
55-59" 28 14,5 0,2 15,8 40 19,1 1 15,5 41 27,6 90 28,5
60-62" 64 60,9 0,1 20,8 51 52,9 1 21,0 31 394 82 44,5
63-64" 47 83,7 0,1 27,2 50 85,8 1 26,6 24 594 63 62,5
65-66" 51 97,3 0,1 38,1 54 106,2 1 56,9 26 66,7 89 99,3
67+ " 422 102,2 3,2 100,3 469 103,9 17 100,7 368 103,5 829 104,0
Talt 663 30,1 4,2 25,1 713 32,3 27 23,2 568 31,4 1.320 37,0
Meend
16-39 ar 13 1,6 0,1 1,4 16 2,0 2 2,9 16 2,4 31 2,5
40-49" 21 5,2 0,1 3,2 22 5,8 1 5,8 23 7,0 41 6,6
50-54" 15 8,3 0,1 5,6 24 12,3 1 7,4 18 11,8 33 11,3
55-59" 20 10,4 0,1 8,8 45 21,6 1 9,2 28 18,3 51 16,1
60-62" 44 42,4 0,1 12,0 47 50,5 1 12,5 24 29,9 54 29,0
63-64" 38 69,8 0,1 17,4 46 844 0 15,7 22 54,1 47 46,4
65-66" 47 92,7 0,1 24,4 47 105,2 1 48,3 24 64,9 89 100,6
67+ " 310 104,5 2,5 97,2 304 104,7 14 99,4 263 104,3 627 106,3
Talt 508 24,0 3,2 17,7 551 26,6 20 17,3 418 24,0 973 28,3
Kuoinder
0g Mceend
16-39 ar 24 1,4 0,2 1,6 28 1,8 4 3,6 34 2,5 72 2,9
40-49" 42 5,5 0,3 4,2 40 5,3 3 7,7 56 8,6 111 9,1
50-54" 34 9,3 0,2 8,0 44 11,1 2 9,7 45 14,9 90 15,5
55-59" 48 12,4 0,3 12,0 85 20,3 2 12,2 69 22,9 141 22,3
60-62" 107 51,7 0,3 16,4 98 51,7 1 16,7 55 34,6 137 36,7
63-64" 86 76,9 0,2 22,0 96 85,1 1 21,2 46 56,8 110 54,5
65-66" 98 95,0 0,2 31,1 101 105.,6 2 52,7 50 65,8 178 99,9
67+ " 732 103,2 5,7 98,9 773 104,2 31 100,1 631 103,8 1.456 105,0

Talt 1.171 27,1 7,4 21,3 1.264 29,5 47 20,2 986 27,8 2.293 32,8

NB: Da man i alle landene kan vere bosat uden for landet og samtidig modtage pension, kan
antallet af modtagere overstige 100 pct.
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Tabel 7.6.a Alderspensionister totalt, og pensionister, der modtager al-
derspension i form af grundpension/garanteret mindstepen-
sion ved udgangen af arene 1995-2005

Modtagere af alderspension i alt Alderspensionister der kun modtager grundpension
Antal Kvinder Meand Antal Kvinder Mand  Kvinder, Mend,

(1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) pct. pct.
Danmark
1995 709 421 288 328 250 79 76,0 24,0
2000 706 416 290 244 195 49 80,0 20,0
2004 746 431 316 205 161 44 78,6 21,4
2005 808 461 347 227 170 57 74,9 25,1
Feeroerne
1995 . .. ..
2000 6 3,2 2,4
2004 6 2,6 3,2
2005 6 2,5 3,2
Finland®
1995 804 501 304 108 95 13 88,0 12,0
2000 870 531 339 90 76 14 84,4 15,6
2004 917 549 369 69 57 12 82,6 17,4
2005 940 558 382 66 54 12 81,8 18,2
Island
1995 26 .. .. .. .. .. .. ..
2000 29 16 13 2 2 1 68,8 31,2
2004 31 17 14 3 2 1 69,1 30,9
2005 31 17 14 3 2 1 69,1 30,9
Norge
1995 625 316 309 258 218 40 84,5 15,5
2000 629 370 259 237 204 33 86,1 13,9
2004 626 366 260 200 175 25 87,5 12,5
2005 629 367 262 192 168 24 87,6 12,4
Sverige
1995 1.590 908 682 307 279 28 90,9 9,1
2000 1.604 910 694 226 202 24 89,4 10,6
2004 1.650 925 725 171 151 20 88,3 11,7
2005 1.684 796 591 161 141 20 87,6 12,4

1 Tallene indeholder personer som har udtaget alderspensionen for tiden samt alderspensio-
nister under 65 ar.
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Tabel 7.7.a Pensionister, der modtager alderspension i form af grundpen-
sion/garanteret mindstepension og tillaegspensi-
on/arbejdspension ved udgangen af arene 1995-2005

Alderspensionister der bade modtager grund- Alderspensionister der kun modtager arbejdspen-
og tillegs/arbejdspension sion (nye finske og svenske system)

Antal Kvinder Mand Kvinder, M@nd, Antal Kvinder Mand Kvinder, Mend,
(1.000) (1.000) (1.000)  pct. pet.  (1.000) (1.000) (1.000) pct. pet.

Danmark

1995 381 171 209 45,0 55,0

2000 463 221 242 47,8 52,2

2004 541 269 272 49,8 50,2

2005 581 291 290 50,1 49,9

Finland”

1995 641 377 265 58,7 41,3 55 29 26 52,7 47,3
2000 683 405 278 59,3 40,7 97 50 47 51,5 48,5
2004 421 287 134 68,2 31,8 428 205 223 47,9 52,1
2005 417 285 132 68,3 31,7 457 219 238 47,9 52,1
Island

1995 . . . . .

2000 25 14 11 56,3 43,7

2004 26 15 12 55,8 44,2

2005 26 15 12 55,9 44,1

Norge

1995 367 153 214 41,7 58,3

2000 392 166 226 42,3 57,7

2004 426 191 235 44,8 55,2

2005 437 199 238 45,5 54,5

Swverige

1995 1.283 629 654 49,0 51,0

2000 1.378 708 670 51,4 48,6 . . . . .
2004% 1.280 678 602 53,0 47,0 199 96 103 48,2 51,8
20052 1.226 655 571 53,4 46,6 297 144 153 48,5 51,5

1 Tallene indeholder personer som har udtaget alderspensionen for tiden samt alderspensio-
nister under 65 ar.

2 Pensionister med grund og tilleegs/arbejdspension er pensionsmodtagere efter det gamle sy-
stem, mens pensionsmodtagere efter det nye svenske system er den indkomstbaserede pen-
sion evt. i kombination med en anden pension.
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Tabel 7.14.a Pensionister, der modtager fortidspension i form af grund-/
mindstepension og/eller tillzegs-/arbejdspension i alt og i pct.

1995-2005
1995 2000 2004 2005

Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Danmark
18-19 ar 485 0,3 570 0,4 755 0,4 824 0,4
20-29" 8.317 5,4 7.598 4,9 8.115 4,3 8.412 4,3
30-39" 18.305 11,9 18.364 11,9 21.260 11,4 21.778 11,2
40-49" 34.919 22,7 33.757 21,8 42.346 22,7 44.370 22,8
50-59" 57.198 37,2 60.933 39,4 74.898 40,1 77.108 39,6
60-64" 34.504 22,4 33.366 21,6 39.539 21,2 42.397 21,8
T alt 18-64 ar 153.728 100,0 154.588 100,0 186.913 100,0 194.889 100,0
65-66 ar 12.918 12.263 10.289 3.735
Feeroerne
18-19 ar 5 0,4 8 0,6 4 0,3
20-29" 62 5,0 52 4,2 57 3,8
30-39" 165 13,3 140 11,2 150 9,9
40-49" 264 21,3 235 18,8 277 18,3
50-59" 434 35,1 468 37,5 582 38,4
60-64" 307 24,8 346 27,7 447 29,5
T alt 18-64 ar 1.237 100,0 1.249 100,0 1.517 100,0
65-66 ar 115 109 233
Finland
16-19 ar 1.978 0,6 1.569 0,6 758 0,3 921 0,3
20-29" 9.031 2,9 8.240 3,0 9.482 3,6 9.718 3,6
30-39" 20.379 6,6 18.451 6,7 17.519 6,6 17.330 6,4
40-49" 49.498 16,0 43.096 15,6 40.630 15,2 39.764 14,8
50-59" 113.830 36,8 108.344 39,2 119.222 44,7 119.697 44,4
60-64 " 114.787 37,1 96.569 35,0 79.361 29,7 81.998 30,4
T alt 16-64 ar 309.503 100,0 276.269 100,0 266.972 100,0 269.428 100,0
65-66 ar . . . . . . .
Island
16-19 ar 322 3,5 193 2,1 242 1,9 223 1,7
20-29" 1.048 11,5 971 10,4 1.439 11,0 1.376 10,3
30-39" 1.825 20,0 1.719 18,3 2.215 17,0 2.157 16,2
40-49" 1.973 21,6 2.362 25,2 3.303 25,3 3.397 25,6
50-59" 2.234 24,5 2.600 27,7 3.676 28,2 3.842 28,9
60-64" 1.712 18,8 1.533 16,3 2.162 16,6 2.300 17,3
T alt 16-64 ar 9.114 100,0 9.378 100,0 13.038 100,0 13.295 100,0
65-66 ar 905 902 833 876
Norge
18-19 ar 778 0,4 544 0,2 623 0,2 761 0,3
20-29" 6.625 3,3 7.687 3,1 7.623 2,7 8.094 2,8
30-39" 19.106 9,4 24.011 9,6 24.798 8,9 25.555 9,0
40-49" 44.153 21,7 51.285 20,5 54.394 19,6 56.036 19,7
50-59" 73.415 36,0 99.405 39,8 112.809 40,7 113.791 39,9
60-64 " 59.700 29,3 67.054 26,8 77.094 27,8 80.756 28,3
T alt 18-64 ar 203.777 100,0 249.986 100,0 277.341 100,0 284.993 100,0
65-66 ar 32.524 . 28.526 . 33.543 . 34.698 .
S-ve?"ige“
16-19 ar 3.138 0,7 3.910 0,9 2.937 0,5 1.964 0,4
20-29" 12.181 2,9 13.924 3,2 19.399 3,6 21.399 3,8
30-39" 31.645 7,5 34.463 7,9 45.538 8,4 46.747 8,4
40-49" 78.902 18,8 78.134 17,8 100.671 18,7 105.656 19,0
50-59" 156.598 37,3 174.686 39,9 209.373 38,8 211.241 37,9
60-64 " 137.394 32,7 132.826 30,3 161.724 30,0 169.782 30,5
T alt 16-64 ar 419.858 100,0 437.943 100,0 539.642 100,0 556.789 100,0
65-66 ar

1 Aldersgruppen 16-19 ar indeholdt i 2004 de 18-19arige.
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Tabel 7.14.b.1 Pensionister, der modtager fortidspension i form af grund-/
mindstepension og/eller tillaegs-/arbejdspension i pct. af de
respektive aldersgrupper 1995-1997

1995 1996 1997

Kvinder Mend T alt Kvinder Maeand T alt Kvinder Mand Talt
Danmark
18-19 ar 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
20-29" 0,9 1,2 1,1 0,9 1,2 1,1 0,9 1,2 1,0
30-39" 2,2 2,4 2,3 2,1 2,4 2,3 2,1 2,4 2,3
40-49" 4,7 4,4 4,5 4,7 4,4 4,5 4,6 4,4 4,5
50-59" 9,2 8,4 8,8 9,0 8,2 8,6 8,7 8,0 8,4
60-64 " 14,4 14,4 14,4 14,2 13,8 14,0 13,9 13,3 13,6
T alt 18-64 ar 4,4 4,3 4,3 4,2 4,2 4,3 4,4 4,2 4,3
65-66 ar 14,1 14,5 14,3 14,1 14,4 14,2 14,0 14,2 14,1
Feroerne
18-19 ar
20-29"
30-39"
40-49"
50-59"
60-64"
Talt 18-64 ar
65-66 ar
Finland
16-19 ar 0,6 0,9 0,8 0,6 0,9 0,7 0,6 0,9 0,8
20-29" 1,2 1,6 1,4 1,1 1,6 1,3 1,1 1,5 1,3
30-39" 2,2 3,1 2,7 2,2 3,0 2,6 2,2 2,9 2,5
40-49" 5,2 6,6 5,9 5,1 6,5 5,8 5,1 6,4 5,8
50-59" 17,9 20,9 19,4 16,6 19,4 18,0 15,6 18,0 16,8
60-64 " 44,4 49,5 47,6 43,4 47,9 45,6 41,9 46,1 43,9
I alt 16-64 r 8,7 9.8 9,2 8,5 9,5 9,0 8,3 9,2 8,8
65-66 ar
Island
16-19 ar 1,8 2,1 1,9 1,8 2,0 1,9 1,8 1,9 1,9
20-29" 2,4 2,7 2,6 2,5 2,7 2,6 2,6 2,8 2,7
30-39" 4,3 3,8 4,3 4,5 3,9 4,5 4,6 3,9 4,6
40-49" 6,6 4,7 5,6 7,1 5,0 6,0 7,4 5,1 6,2
50-59" 11,9 7,4 9,7 12,0 7,5 9,7 12,3 7,8 10,0
60-64" 20,6 13,3 17,0 20,7 13,4 17,2 21,3 13,2 17,4
Talt 16-64 ar 6,3 4,6 5,4 6,5 4,7 5,6 6,7 4,8 5,7
65-66 ar 26,4 16,8 21,8 28,6 18,8 23,8 28,2 19,4 23,8
Norge
18-19 ar 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4
20-29" 0,9 1,1 1,0 1,0 1,1 1,0 1,1 1,2 1,1
30-39" 3,2 2,7 2,9 3,3 2,8 3,0 3,4 2,8 3,2
40-49" 8,6 5,7 7,1 8,7 5,8 7,2 8,8 6,0 7,4
50-59" 19,6 13,1 16,3 19,4 12,8 16,1 19,7 13,0 16,3
60-64 " 35,7 32,0 33,9 36,0 31,3 33,7 36,6 30,9 33,8
I alt 18-64 ar 8,5 6,3 7,4 8,7 6,3 7,5 8,9 6,5 7,6
65-66 ar 43,0 42,5 42,8 42,7 41,7 42,2 43,2 41,7 42,5
Sverige
16-19 ar 0,7 0,9 0,8 0,6 0,9 0,8 0,7 0,9 0,8
20-29" 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1
30-39" 2,9 2,3 2,6 2,9 2,3 2,6 2,9 2,3 2,6
40-49" 7,5 5,2 6,4 7,6 5,3 6,4 7,6 5,2 6,4
50-59" 16,9 12,7 14,7 16,7 12,3 14,5 16,4 11,9 14,2
60-64" 34,7 33,7 34,2 34,0 32,2 33,2 34,4 32,5 33,5
Talt 16-64 ar 8,5 6,7 7,6 8,5 6,7 7,6 8,6 6,7 7,7
65-66 ar . . . . . . . .
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Tabel 7.14.b.2 Pensionister, der modtager fortidspension i form af grund-
| mindstepension og/eller tilleegs-/arbejdspension i pct. af
de respektive aldersgrupper 1998-2000

1998 1999 2000

Kvinder Mend T alt Kvinder Maeand Talt Kvinder Maend Talt

Danmark

18-19 ar 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
20-29" 0,9 1,2 1,0 0,9 1,2 1,0 0,9 1,2 1,1
30-39" 2,1 2,4 2,2 2,1 2,4 2,2 2,1 2,4 2,2
40-49" 4,6 4,4 4,5 4,6 4,4 4,5 4,7 4,4 4,5
50-59" 8,6 7,9 8,3 8,5 7,8 8,1 8,6 7,7 8,1
60-64" 13,6 12,9 13,2 13,2 12,5 12,8 12,9 12,1 12,5
T alt 18-64 ar 4,4 4,2 4,3 4,4 4,2 4,3 4,5 4,2 4,3
65-66 ar 13,7 13,6 13,7 13,9 13,2 13,5 13,5 12,9 13,2
Feroerne

18-19 ar . . . . . . 0,2 0,6

20-29" . . . . . . 1,1 1,1

30-39" 3,0 2,1

40-49" 5,9 2,9

50-59" 10,0 6,4

60-64" . . . . . . 17,2 15,8

T alt 18-64 ar . . . . . . 5,6 3,8

65-66 ar . . . . . . 18,2 16,0

Finland

16-19 ar 0,7 0,8 0,8 0,6 0,8 0,7 0,5 0,7 0,6
20-29" 1,1 1,5 1,3 1,1 1,5 1,3 1,1 1,5 1,3
30-39" 2,1 2,8 2,5 2,2 2,8 2,5 2,2 2,9 2,5
40-49" 5,1 6,3 5,7 5,0 6,2 5,6 4,9 6,1 5,5
50-59" 14,5 16,6 15,6 13,9 15,8 14,8 13,8 15,6 14,7
60-64" 39,9 44,0 41,8 37,4 41,5 39,4 35,0 39,1 36,9
I alt 16-64 ar 8,1 9,0 8,5 7,9 8,7 8,3 7.7 8,5 8,1
65-66 ar . . . .
Island

16-19 ar 1,7 2,1 1,9 2,0 2,3 2,1 1,0 1,4 1,1
20-29" 2,7 2,6 2,7 2,8 2,7 2,7 2,7 2,3 2,3
30-39" 4,7 4,0 4,7 5,1 4,2 5,1 53 3,7 4,1
40-49" 7,6 4,9 6,2 8,4 5,3 6,8 7,8 5,1 5,9
50-59" 12,1 7,9 10,0 12,7 8,0 10,3 12,2 7,4 8,9
60-64" 21,4 13,3 17,4 21,6 12,8 17,3 22,0 12,3 15,8
T alt 16-64 ar 6,8 4,8 5,8 7,3 5,0 6,1 6,9 4,5 5.2
65-66 ar 26,6 17,6 22,2 28,8 17,5 23,3 32,2 19,0 23,7
Norge

18-19 ar 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6 1,0
20-29" 1,1 1,3 1,2 1,2 1,3 1,3 1,2 1,4 1,0
30-39" 3,6 3,0 3,3 3,8 3,1 3,4 3,9 3,1 4,0
40-49" 9,2 6,2 7,7 9,6 6,5 8,0 9,8 6,7 8,0
50-59" 20,5 13,4 16,9 21,3 13,7 17,5 21,8 14,0 18,0
60-64 " 37,7 31,3 34,6 38,7 31,6 35,3 39,3 31,8 36,0
T alt 18-64 ar 9,6 6,9 8,2 10,3 7,3 8,8 10,6 7,5 9,0
65-66 ar 43,9 41,5 42,7 45,0 41,2 43,2 45,7 41,2 43,0
Sverige

16-19 ar 0,7 0,9 0,8 0,8 1,0 0,9 0,8 1,1 1,0
20-29" 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3
30-39" 2,9 2,3 2,6 2,9 2,3 2,6 3,1 2,4 2,7
40-49" 7,6 5,2 6,4 7,6 5,3 6,5 7,9 5,5 6,7
50-59" 16,2 11,6 13,9 16,3 11,4 13,9 16,8 11,6 14,2
60-64" 33,3 30,5 32,0 32,6 28,8 30,8 32,4 27,6 30,0
T alt 16-64 ar 8,6 6,6 7,6 8,7 6,6 7,7 9,0 6,7 7,8
65-66 ar . . . . . . . . .
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Tabel 7.14.b.3 Pensionister, der modtager fortidspension i form af grund-

| mindstepension og/eller tilleegs-/arbejdspension i pct. af
de respektive aldersgrupper 2001-2003

2001 2002 2003

Kvinder Mand T alt Kvinder Mand T alt Kvinder Mand Talt
Danmark
18-19 ar 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2
20-29" 1,0 1,3 1,1 1,0 1,3 1,2 1,0 1,4 1,2
30-39" 2,2 2,5 2,3 2,3 2,6 2,4 2,4 2,7 2,6
40-49" 5,0 4,6 4,7 53 4,8 5,1 5,5 5,0 5,3
50-59" 9,1 7,9 8,5 9,8 8,3 9,0 10,4 8,6 9,4
60-64 " 12,7 11,9 12,3 12,8 11,8 12,3 13,1 11,6 12,4
T alt 18-64 ar 4,7 4,3 4,5 5,0 4,5 4,8 5,3 4,7 5,0
65-66 ar 13,3 12,4 12,9 13,4 12,3 12,8 13,3 12,2 12,8
Feroerne
18-19 ar 0,2 0,9 0,3 0,9 0,7 0,7 0,7
20-29" 0,9 1,0 0,7 1,0 0,7 1,0 0,9
30-39" 2,9 1,9 2,6 1,7 2,6 1,8 2,2
40-49" 5,1 2,9 5,2 2,7 4,8 2,7 3,7
50-59" 10,5 6,4 10,2 6,3 10,2 6,2 8,1
60-64 " 16,5 14,4 16,3 13,1 17,5 12,7 14,9
Talt 18-64 ar 5,4 3,7 53 3,5 5,8 3,5 4,4
65-66 ar 18,4 17,9 19,0 19,1 18,5 19,9 19,3
Finland
16-19 ar 0,4 0,5 0,5 0,3 0,4 0,4 0,2 0,3 0,3
20-29" 1,1 1,5 1,3 1,1 1,6 1,4 1,2 1,6 1,4
30-39" 2,2 2,8 2,5 2,2 2,9 2,6 2,3 3,0 2,6
40-49" 4,9 5,9 5.4 4,9 5,9 5,4 4,8 5,9 5.4
50-59" 13,5 15,1 14,3 13,7 15,3 14,5 13,7 15,4 14,6
60-64 " 30,5 35,1 32,7 29,2 33,5 31,3 28,0 31,9 29,9
I alt 16-64 r 7,4 8,3 7.8 7,3 8,2 7.8 7,4 8,3 7.8
65-66 ar
Island
16-19 ar 1,2 1,6 1,3 1,2 1,5 1,3 1,1 1,5 1,2
20-29" 2,8 2,3 2,4 3,1 2,4 2,6 3,6 2,7 3,0
30-39" 5,6 3,5 4,2 5,8 3,6 4,4 6,3 3,8 4,8
40-49" 8,2 5,5 6,3 8,6 5,6 6,6 9,1 5,9 7,1
50-59" 12,6 7,7 9,3 12,8 7,8 9,6 13,3 7,9 10,0
60-64" 21,8 12,4 15,8 22,1 12,6 16,3 22,1 13,7 17,0
Talt 16-64 ar 7,1 4,7 5,4 7,5 4,8 5,8 8,0 5,1 6,2
65-66 ar 32,1 18,3 23,6 30,2 16,4 22,0 30,3 15,9 21,8
Norge
18-19 ar 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6
20-29" 1,2 1,3 1,3 1,2 1,4 1,3 1,2 1,4 1,3
30-39" 3,8 3,1 3,5 3,8 3,1 3,4 3,8 3,1 3,4
40-49" 9,8 6,6 8,2 9,7 6,7 8,2 9,8 6,8 8,3
50-59" 22,0 14,2 18,1 22,3 14,4 18,3 22,6 14,7 18,6
60-64 " 39,7 31,7 35,7 39,7 31,4 31,4 39,7 30,7 35,2
I alt 18-64 ar 10,8 7,7 9,2 11,0 7.8 9.4 11,2 8,0 9,5
65-66 ar 46,1 40,3 43,4 46,1 39,4 43,1 46,6 39,8 43,4
Sven'ge“
16-19 ar 0,9 1,2 1,0 1,0 1,3 1,1 1,1 1,5 1,0
20-29" 1,3 1,3 1,3 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6
30-39" 3,3 2,4 2,9 3,7 2,6 3,1 4,0 2,6 3,3
40-49" 8,4 5,7 7,0 9,1 6,0 7,5 9,5 6,1 7,8
50-59" 17,6 11,9 14,7 18,8 12,6 15,7 19,6 12,9 16,2
60-64" 32,8 26,9 29,9 33,7 26,5 30,1 33,9 25,8 29,8
Talt 16-64 ar 9,4 6,8 8,1 10,1 7,1 8,6 10,7 7,4 8,9
65-66 ar .

1 Aldersgruppen 16-19ar indeholdt i 2003 de 17-19arige og i 2004 de 18-19arige.
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Tabel 7.14.b.4 Pensionister, der modtager fortidspension i form af grund-
| mindstepension og/eller tilleegs-/arbejdspension i pct. af
de respektive aldersgrupper 2004-2005

2004 2005

Kvinder Meand Talt Kvinder Meand T alt
Danmark
18-19 ar 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3
20-29" 1,1 1,5 1,3 1,2 1,5 1,4
30-39" 2,5 2,8 2,7 2,6 2,9 2,8
40-49" 5,8 5,2 5,5 6,0 5,4 5,7
50-59" 11,0 9,0 10,0 11,5 9,3 10,4
60-64" 13,2 11,5 12,4 13,4 11,5 12,5
T alt 18-64 ar 5,5 4,9 5,2 5,8 5,1 5,4
65-66 ar 10,7 9,3 10,0 3,9 3,2 3,6
Feeroerne
18-19 ar 0,5 0,7 0,6 0,6 0,0 0,3
20-29" 0,8 1,0 0,9 0,7 1,2 1,0
30-39" 2,5 1,7 2,1 2,4 1,8 2,1
40-49" 4,6 2,7 3,6 4,4 2,7 3,5
50-59" 10,2 6,3 8,1 10,1 5,8 7,8
60-64" 17,9 12,3 14,9 15,3 11,5 13,3
T alt 18-64 ar 5,4 3,5 4,4 5,1 3,4 4,2
65-66 ar 15,6 14,7 15,1 17,2 15,9 16,5
Finland
16-19 ar 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
20-29" 1,2 1,6 1,4 1,3 1,6 1,5
30-39" 2,3 3,0 2,6 2,3 3,0 2,7
40-49" 4,8 5,8 53 4,8 5,7 53
50-59" 13,9 15,6 14,7 14,0 15,6 14,8
60-64" 26,3 30,4 28,6 25,6 28,8 27,2
I alt 16-64 r 7,3 8,2 7.8 7,4 8,2 7.8
65-66 ar
Island
16-19 ar 1,3 1,6 1,4 1,1 1,4 1,3
20-29" 3,9 2,9 3,4 3,6 2,8 3,2
30-39" 6,8 3,9 53 6,6 3,7 5,1
40-49" 9,4 6,2 7,8 9,7 5,9 7,8
50-59" 13,6 8,3 10,9 13,7 8,3 10,9
60-64 " 23,4 13,6 18,6 23,1 13,8 18,5
T alt 16-64 ar 8,5 5,3 6,9 8,5 5,3 6,9
65-66 ar 28,7 16,0 22,3 28,1 17,6 22,8
Norge
18-19 ar 0,5 0,6 0,6 0,6 0,8 0,7
20-29" 1,3 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5
30-39" 3,9 3,2 3,5 4,1 3,3 3,7
40-49" 10,0 6,9 8,4 10,2 7,0 8,6
50-59" 22,8 15,0 18,8 22,8 15,0 18,8
60-64" 39,2 29,7 34,5 38,7 28,9 33,8
I alt 18-64 ar 11,5 8,1 9.8 11,7 8,3 10,0
65-66 ar 47,1 40,1 43,7 47,6 39,8 43,8
Sven'ge“
16-19 ar 1,2 1,6 0,7 1,5 2,0 1,8
20-29" 1,8 1,8 1,8 2,0 2,0 2,0
30-39" 4,4 2,8 3,6 4,6 2,9 3,7
40-49" 10,4 6,4 8,5 10,9 6,5 8,7
50-59" 20,7 13,5 16,8 21,3 13,7 17,5
60-64" 34,7 25,5 32,0 34,5 24,8 29,6
T alt 16-64 ar 11,7 79, 9,4 12,4 8,2 10,3
65-66 ar

1 Aldersgruppen 16-19ar indeholdt i 2003 de 17-19arige og i 2004 de 18-19arige.
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Tabel 8.3.a Familier, der modtog boligstette ved udgangen af arene 1995-

2005

Danmark  Finland Island® Norge Sverige
1995
Gifte og samboende par  33.610 74.402 645 5.016 198.044
- med bern 21.672 49.753 372 5.016 180.798
- uden bern 11.938 24.649 273 . 17.246
Enlige 141.265 139.414 1.976 13.740 352.416
- med bern 66.026 55.838 657 13.740 228.021
- uden bern 75.239 83.576 1.319 - 124.395
2000
Gifte og samboende par  33.619 33.359 780 5.360 50.016
- med bern 21.284 25.559 417 4.954 47.622
- uden bern 12.335 7.800 363 406 2.394
Enlige 136.051 136.993 3.681 17.982 195.368
- med bern 61.700 50.184 1.296 15.725 161.548
- uden bern 74.351 86.809 2.385 2.257 33.820
2004
Gifte og samboende par  33.354 25.786 1.284 6.822 51.153
- med bern 17.199 20.561 695 6.186 47.221
- uden bern 16.155 5.225 589 636 3.932
Enlige 166.241 133.512 8.062 22.154 226.658
- med bern 70.766 44.382 2.544 16.536 169.996
- uden bern 95.475 89.130 5.518 5.618 56.662
2005
Gifte og samboende par  31.727 24.245 1.285 6.135 51.437
- med bern 16.320 19.198 728 5.435 47.150
- uden bern 15.407 5.047 557 700 4.287
Enlige 168.906 130.569 8.704 22.434 223.829
- med bern 71.570 43.330 2.912 14.670 164.620
- uden bern 97.336 87.239 5.792 7.764 59.209

1 Tal for 1995 er 1996.
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Tabel 8.4.a Pensionister, der modtog boligstatte ved udgangen af arene

1995-2005

Danmark? Finland Norge Sverige?
1995
Pensionistpar 68.872 10.484 5.771 42.300
Enlige pensionister 263.130 131.557 42.869 512.300
T alt 332.002 145.289 48.640 554.700
2000
Pensionistpar 61.577 9.077 4.271
Enlige pensionister 269.161 139.451 78.547 .
I alt 330.738 152.464 82.818 458.337
2004
Pensionistpar 57.794 8.117 3.612
Enlige pensionister 273.023 146.804 78.269 .
Talt 330.817 158.968 81.881 431.000
2005
Pensionistpar 57.918 8.066 2.664
Enlige pensionister 278.466 150.141 72.404 .
Talt 336.384 162.184 75.068 429.533

1 Fra 2003 inkl. nye fortidspensionister med boligstotte efter de nye regler som felge af for-
tidspensionsreformen fra 1. januar 2003.
2 Inklusive 135.976 personer med syge/aktivitetsydelse.
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Tabel 10.7.a Sociale udgifter efter art og formal i pct. af BNP 2005

Danmark Fergerne Finland  Island Norge  Sverige

Familier og born

Kontantydelser 1,5 2,2 1,6 1,3 1,6 1,6
Serviceydelser 2,2 2,2 1,4 1,7 1,3 1,5
Talt 3,8 4,3 3,0 3,0 2,8 3,0
Arbejdsloshed

Kontantydelser 2,4 1,2 2,2 0,3 0,5 1,7
Serviceydelser 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,2
Talt 2,5 1,2 2,4 0,4 0,6 1,9
Sygdom

Kontantydelser 1,0 0,7 1,2 1,5 2,4 1,8
Serviceydelser 5,1 6,4 5,5 5,9 5,1 5,7
Talt 6,1 7,0 6,7 7,4 7,5 7,5
Zldre

Kontantydelser 9,2 5,2 7,8 4,3 5,1 9,2
Serviceydelser 1,8 2,9 1,0 1,9 1,8 2,6
Talt 11,0 8,2 8,7 6,1 6,9 11,8
Funktionsheemmede

Kontantydelser 3,0 1,8 2,4 2,2 3,7 2,8
Serviceydelser 1,3 2,3 0,9 1,0 0,8 1,9
Talt 4,2 4,1 3.3 3,2 4,5 4,8
Efterlevende

Kontantydelser 0,0 0,1 0,9 0,6 0,3 0,7
Serviceydelser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Talt 0,0 0,2 0,9 0,6 0,3 0,7
Boligydelser

Serviceydelser 0,7 0,0 0,3 0,2 0,1 0,6
Talt 0,7 0,0 0,3 0,2 0,1 0,6
Andpre sociale ydelser

Kontantydelser 0,8 0,5 0,3 0,2 0,3 0,4
Serviceydelser 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2
Talt 1,0 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6
Kontantydelser 1 alt 17,8 11,6 16,4 10,4 13,9 18,2
Serviceydelser 1 alt 11,5 14,0 9,5 11,0 9,5 12,7
Sociale udgifter 1 al” 29,3 25,6 25,9 21,4 23,4 30,9

1 De sociale udgifter i alt er i denne tabel uden administrationsudgifter.
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Tabel 10.x Lebende bidrag til finansiering af de sociale udgifter, pro-
centvis fordelt pa det offentlige, arbejdsgiverne, de sikredes
bidrag samt anden finansiering 1995-2005

Det offentlige Arbejdsgivere De sikredes Anden T alt
ialt premier og  finansiering
seerskatter

Danmark
1995 71 9 14 6 100
2000 64 9 20 7 100
2004 64 10 20 7 100
2005 63 10 18 8 100
Feroerne
1995 . . .
2002 82 8 6 4 100
2004 83 8 6 4 100
2005 81 9 7 4 100
Finland
1995 46 34 14 7 100
2000 43 38 12 7 100
2004 44 39 11 5 100
2005 44 38 11 6 100
Island
1995 61 31 8 - 100
2000 51 39 9 - 100
2004 38 28 6 28 100
2005 33 26 6 35 100
Norge?
1995 62 22 15 - 100
2000 60 24 14 S 100
2004 59 26 14 1 100
2005 58 26 14 1 100
Sverige
1995 50 37 5 8 100
2000 47 40 9 4 100
2004 49 41 9 2 100
2005 48 41 9 2 100

1 Der er sket et skifte i opgerelsesmetoden af de Sociale udgifter, sa tal fra for 2002 er ikke
helt sammenlignelige med tal fra efter 2002.
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Tabel 10.9.a Skatteprocent og sociale afgifter af lon og sociale ydelser, pr.
maned, for en enlig AW uden bern 2005

Danmark Fergerne Finland Island  Norge  Sverige

DKK DKK EUR ISK NOK SEK

Lon brutto 26.692 21.481 2.723  246.500 31.565 26.384
Lon netto 16.317 12.917 1.845 175.198  22.486 16.480
Skat af: len i pct. 39 40 32 29 29 38
Dagpenge ved graviditet

og fadsel brutto 14.157 21.481 1.720  197.200  30.030 19.700
Dagpenge ved graviditet

og fodsel netto 9.876 12.917 1.261 142,751  22.750 12.588
Skat af dagpenge ved

graviditet og fodsel i pct. 30 40 27 28 24 36
Dagpenge ved

arbejdsleshed brutto 14.170 12.354 1.290 91.426  18.738 15.093
Dagpenge ved

arbejdsleshed netto 9.884 8.518 986 90.948 14.167 9.896
Skat af dagpenge ved

arbejdsleshed i pct. 30 31 24 1 24 34
Dagpenge ved

sygdom brutto 14.157 15.656 1.723 ... 30.029 18.990
Dagpenge ved

sygdom netto 9.876 10.354 1.263 . 21416 12.147
Skat af dagpenge

ved sygdom i pct. 30 34 27 . 29 36
Alderspension brutto 11.438 8.153 1.703  172.101 16.546 16.415
Alderspension netto 8.216 7.733 1.251 155.487 14.298 11.773
Skat af alderspension

ipct. 28 5 27 10 14 28
Fortidspension brutto 14.173 10.364 1.415 . 16.587 15.800
Fortidspension netto 9.919 8.399 1.117 . 14.316 11.370
Skat af fertidspension

ipct. 30 19 21 . 14 28
Sociale ydelser,

ikke-forsikrede brutto 8.577 . 500 84.245 . 6.907
Sociale ydelser,

ikke-forsikrede netto 6.419 . 404 83.767 . 4.887
Skat af sociale ydelser

til ikke-forsikrede i pct. 25 . 19 1 .. 29
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Tabel 10.10.a Skattefrie og skattepligtige kontantydelser i alt samt i forhold
til BNP 1995-2005

Skattefrie kontantydelser Skattepligtige kontantydelser

I alt, mio. Ipct af Ipct.af Talt,mio. Ipct af I pct. af
KR/EUR BNP samtlige = KR/EUR BNP samtlige

kontant- kontant-
ydelser ydelser

1995

Danmark 18.764 2 9 188.292 18 91
Finland 2.685 3 13 17.977 19 87
Island 6.574 2 15 37.653 8 85
Norge 20.204 2 14 126.225 14 86
Sverige 32.458 2 9 328.367 19 91
2000

Danmark 23.737 2 11 199.950 15 89
Finland 2.601 2 12 18.599 14 88
Island 5.672 1 9 57.501 9 91
Norge 23.736 2 12 178.615 13 38
Sverige 32.695 2 8 352.586 16 92
2004

Danmark 26.867 2 10 240.540 16 90
Finland 2.718 2 11 22.469 15 89
Island 8.821 1 9 94.143 10 91
Norge? 27.042 2 10 239.058 13 90
Sverige 34.759 1 7 445.549 17 93
2005

Danmark 25.970 2 9 250.079 16 91
Finland 2.730 2 11 23.001 15 89
Island 8.719 1 8 99.440 10 92
Norge? 26.444 1 10 243.125 13 90
Sverige 34.888 1 7 450.045 17 93

1 Tal frem til 2001 kan ikke sammenlignes med tal for 2004 og 2005.
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YDERLIGERE INFORMATION

Yderligere information

Yderligere statistiske oplysninger om de nordiske landes sociale tryghedssy-
stemer kan fas fra de enkelte statistikproducenter i de respektive lande.
Nedenfor gives oplysninger om, hvor man kan henvende sig, med henblik

pa at fa mere information.

DANMARK
Danmarks Statistik
Sejrogade 11

DK-100 Kgbenhavn &
TIf. +45 3917 39 17
Fax +4539 17 39 99
Web: www.dst.dk

Sundhedsstyrelsen
Islands Brygge 67
DK-2300 Kegbenhavn S
TIf. +45 72 22 74 00
Fax +4572 2274 11
Web: www.sst.dk

Arbejdsmarkedets Tilleegspension
Kongens Vaenge 8

DK-3400 Hillered

TIf. +45 48 20 48 20

Fax +45 48 20 48 00

Web: www.atp.dk

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

DK-1061 Kegbenhavn K
TIf. +45 35 28 81 00
Fax +45 3536 24 11
Web: www.ams.dk

Arbejdsdirektoratet
Stormgade 10

Postboks 1103
DK-1009 Kgbenhavn K
TIf. +45 38 1060 11
Fax +45 38 19 38 90
Web: www.adir.dk

Socialforskningsinstituttet
Herluf Trolles Gade 11
DK-1052 Kebenhavn K
TIf. +45 33 48 08 00

Fax +45 33 48 08 33
Web: www.sfi.dk
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Socialministeriet
Holmens Kanal 22
DK-1060 Kobenhavn K
TIf. +45 33 92 93 00
Fax +45 3393 2518
Web: www. social.dk

Ankestyrelsen
Amaliegade 25
Postboks 9080
DK-1022 Kegbehavn K
TIf. + 4533 41 1200
Fax. + 4533 41 14 00
Web: www.ast.dk

Ministeriet for familie- og
forbrugeranliggender
Stormgade 2-6

DK-1470 Kebenhavn K
TIf. + 4533951310
Fax. + 45339513 11
Web: www.minff.dk

FAROERNE

Almanna- og heilsumalaradid
(Social- og sundhedsministeriet)

Eirargardur 2
FO-100 Torshavn
TIf: +298 304050
Fax: +298 354045
Web: www.ahr.fo
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Beskeeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
DK-1061 Kgbenhavn K
TIf. +45 33 92 59 00
Fax. + 4533121378
Web: www.bm.dk

Ministeriet for flygtninge,
indvandrere og integration
Holbergsgade 6

DK-1057 Kebenhavn K
TIf. +45 33 92 33 80

Fax. + 4533111239
Web: www.nyidanmark.dk

Hagstova Feroya
(Feergernes Statistik)
P.O. Box 2068
FO-165 Argir

TIf. +298 352800

Fax +298 352801
Web: www.hagstova.fo
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FINLAND

Folkpensionsanstalten Social och hilsovardsministeriet
Postbox 450 Postbox 33

FIN-00101 Helsingfors FIN-00023 Statsradet

TIf. +358 20 43411 TIf. +358 9 16001

Fax +358 20 4341 530 Fax +358 9 1607 38 24

Web: www kela.fi Web: www.stm.fi

Forsknings och utvecklingscentralen Statistikcentralen
for social och hilsovarden (STAKES) FIN-00022 Statistikcentralen

Postbox 220 TIf. +358 9 17341
FIN-00531 Helsingfors Fax +358 9 1734 3522
TIf. +358 9 39671 Web: www.stat.fi

Fax +358 9 3967 2324
Web: www.stakes.fi

Pensionsskyddscentralen
FIN-00065 Pensionsskyddscentralen
TIf. +358 1 07511

Fax +358 9 1481 172

Web: www.etk.fi
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ISLAND

Hagstofa Islands (Islands Statistik)
Borgartun 21a

1S-150 Reykjavik

TIf: +354 528 1060

Fax: +354 528 1199

Web: www.statice.is

Landssamtok Lifeyrissjoda

(De faglige pensionsfondsforbund)
Sudurlandsbraut 30

1S-108 Reykjavik

TIf. +354 581 4977

Fax +354 581 4332

Web: www.1l.is

Heilbrigdis og tryggingamalaraduneytid

(Sundheds og
socialforsikringsministeriet)
Vegmuli 3

1S-108 Reykjavik

TIf. +354 545 8700

Fax +354 551 9165

Web: www.stjr.is/htr

NORGE

Statistisk sentralbyra
Kongens gate 6
Postboks 8131 Dep.
N-0033 Oslo

TIf. +47 21 09 00 00
Fax +47 21 09 49 88
Web: www.ssb.no
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Vinnumalastofnun
(Arbejdsdirektoratet)
Hafnarhuasinu Tryggvagotu
IS-150 Reykjavik

TIf. +354 511 2500

Fax +354 511 2520

Web: www.vinnumalastofnun.is

Tryggingastofnun Rikisins
(Direktoratet for socialforsikring)
Laugavegi 114

IS-150 Reykjavik

TIf. +354 560 4400

Fax +354 562 4535

Web: www.tr.is

Arbejds- og inkluderingsdepartementet

Einar Gerhardsens plass 3
Postboks 8019 Dep
N-0030 Oslo

TIf. + 47 22 24 90 90
Fax + 472224 87 11
Web: www.dep.no/asd



Arbeids— og velferdsdirektoratet

C.J. Hambros plass 2
Postboks 5 St. Olavs plass
N-01310 Oslo

TIf. +47 21 0700 00

Fax +47 21 07 00 01
Web: www.nav.no

Social- of helsedirektoratet
Universitetsgata 2

PB. 7000 St. Olavs plass
0031 Oslo

TIf: + 47 81 02 00 50
Fax: + 47 24 16 30 01
Web: www.shdir.no

SVERIGE
Socialdepartementet
S-103 33 Stockholm
TIf. + 46 8 405 10 00
Fax + 46 8 723 11 91
Web: www.regeringen.se

Arbetarskyddsstyrelsen
S-171 84 Solna

TIf. +46 8 730 90 00
Fax +46 8 730 19 67
Web: www.arbsky.se

Arbetsmarknadsstyrelsen
S-113 99 Stockholm
TIf. +46 8 5860 60 00
Fax +46 8 5860 64 99
Web: www.amv.se/ams

YDERLIGERE INFORMATION

Nasjonalt kunnskapssenter for helse-
tjenesten

Pilestedet park 7

Postboks 7004, St. Olavs plass
N-0130 Oslo

TIf. +47 23 25 50 00

Fax +47 23 2550 10

Web: www.kunnskapssenteret.no

Socialstyrelsen

S-106 30 Stockholm
TIf. +46 8 555 530 00
Fax +46 8 555 532 52
Web: www.sos.se

Statistiska centralbyran
Box 24300

S-104 51 Stockholm
TIf. +46 8 506 940 00
Fax +46 8 661 52 61
Web: www.scb.se

Migrationsverket

S-601 70 Norrkdping

TIf. +46 11 15 60 00

Fax +46 11 10 81 55

Web: www.migrationsverket.se
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Integrationsverket

Box 633

S-601 14 Norrkoping

TIf: +46 11 361300

Fax: +46 11 361301

Web: www.integrationsverket.se

OVRIGE

OECD

Unité des Services a la Clientéle
Service des Publications

2, rue André Pascal

F-75775 Paris Cedex 16
Frankrig

Web: www.oecd.org

EUROSTAT

Office for Official Publications of the

European Communities
1.-2985 Luxembourg
Luxembourg

Web: europa.eu.int/en/comm/eurostat
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Forsakringskassan Sverige
S-103 51 Stockholm

TIf. +46 8 786 90 00

Fax: +46 8 411 27 89

Web: www.forsidkringskassan.se

World Health Organization
Regional Office for Europe
Scherfigsvej 8

DK-2100 Kebenhavn O
Danmark

Web: www.who.dk
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Publikationer udgivet
af NOSOSKO efter 1995

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1994.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 3:96. Kgbenhavn 1996.

Nordisk socialstatistik 1946-1996. Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 4:96.
Kebenhavn 1996.

Social Security in the Nordic Countries. Scope, expenditure and financing 1994.
Nordic Social-Statistical Committee no. 5:96. Copenhagen 1996.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1995.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 6:97. Kegbenhavn 1997.

Social Protection in the Nordic Countries 1995. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 7:97. Copenhagen 1997.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1996.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 8:98. Kebenhavn 1998.

Social Protection in the Nordic Countries 1996. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 9:98. Copenhagen 1998.

Fortida uttrdde fran arbetslivet 1987-1996. En jamforelse mellan de nordiska
ldnderna. Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 10:99. Kebenhavn 1999.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1997.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 11:99. Kgbenhavn 1999.

Social Protection in the Nordic Countries 1997. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 12:99. Copenhagen 1999.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1998.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 13:00. Kebenhavn 2000.
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Social Protection in the Nordic Countries 1998. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 14:00. Copenhagen 2000.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1999.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 15:01. Kebenhavn 2001.

Social Protection in the Nordic Countries 1999. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 16:01. Copenhagen 2001.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 2000.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 17:02. Kebenhavn 2002.

Social Protection in the Nordic Countries 2000. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 18:02. Copenhagen 2002.

Nordic/Baltic Social Protection Statistics 2000.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 19:03. Kebenhavn 2003.

Social tryghed 1 de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 2001.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 20:03. Kebenhavn 2003.

Social Protection in the Nordic Countries 2001. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 21:03. Copenhagen 2003.

Sustainable Social and Health Development in the Nordic Countries. Seminar
27th May 2003, Stockholm. Nordic Social-Statistical Committee no. 22:03.
Copenhagen 2003.

Social tryghed 1 de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 2002.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 23:04. Kebenhavn 2004.

Social Protection in the Nordic Countries 2002. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 24:04. Copenhagen 2004.

Social tryghed 1 de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 2003.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 25:05. Kebenhavn 2005.

Social Protection in the Nordic Countries 2003. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 26:05. Copenhagen 2005.
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Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 2004.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 27:06. Kebenhavn 2006.

Social Protection in the Nordic Countries 2004. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 28:06. Copenhagen 2006.

Sustainable Social and Health Development in the Nordic Countries. Seminar
6th April 2006, Oslo. Nordic Social-Statistical Committee no. 29:06.
Copenhagen 2006.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 2005.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 30:07. Kebenhavn 2007.
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