®

Check for
- Uupdates

@ Nordisk
ministerrad

UTDANNING,
ARBEID OG
INTEGRERING

I NORDEN

Kartlegging av godkjenningsordninger
for utenlandske utdanninger,
yrkeskvalifikasjoner og
kompletterende utdanninger.

Delrapport 1


http://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.6027/TN2017-556&domain=pdf&date_stamp=2017-10-03




Utdanning, arbeid og integrering i
Norden

—Kartlegging av godkjenningsordninger for utenlandske
utdanninger, yrkeskvalifikasjoner og kompletterende
utdanninger. Delrapport 1

TemaNord 2017:556



Utdanning, arbeid og integrering i Norden
—Kartlegging av godkjenningsordninger for utenlandske utdanninger, yrkeskvalifikasjoner og
kompletterende utdanninger. Delrapport 1

ISBN 978-92-893-5176-8 (PRINT)
ISBN 978-92-893-5175-1 (PDF)

ISBN 978-92-893-5177-5 (EPUB)
http://dx.doi.org/10.6027/TN2017-556

TemaNord 2017:556
ISSN 0908-6692

Standard: PDF/UA-1
1SO 14289-1

© Nordisk ministerrad 2017

Omslagsfoto: unsplash.com
Trykk: Rosendahls

Printed in Denmark

WSOk

v)

X/ /4

5041 0457
Svanemerket irykdesak
Rosendahis

Denne rapporten er gitt ut med finansiell statte fra Nordisk ministerrad. Innholdet i rapporten avspeiler
imidlertid ikke nadvendigvis Nordisk ministerrads synspunkter, holdninger eller anbefalinger.

Det nordiske samarbeidet
Det nordiske samarbeidet er en av verdens mest omfattende regionale samarbeidsformer. Samarbeidet om-
fatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Faergyene, Grenland og Aland.

Det nordiske samarbeidet er bade politisk, skonomisk og kulturelt forankret, og er en viktig medspiller i det
europeiske og internasjonale samarbeidet. Det nordiske fellesskapet arbeider for et sterkt Norden i et sterkt
Europa.

Det nordiske samarbeidet ensker a styrke nordiske og regionale interesser og verdier i en global omverden.
Felles verdier landene imellom er med pa 4 styrke Nordens posisjon som en av verdens mest innovative og
konkurransekraftige regioner.


http://dx.doi.org/10.6027/TN2017-556
http://dx.doi.org/10.6027/TN2017-556

Innhold

SAMIMENATAG .ttt b et b et ee e e bt et e et e bt et ea e nb e e bt st b e nenanenne s 5
(0] 0o oTs e [ To 1=y ST TP PSPPSR URRTROPR 5
HOVEAFUNN ... 6

1. Innledning
1.1 Bakgrunn for oppdraget
1.2 Mandat og formal med kartleggingen
1.3 Metode og datakilder i deloppgave 1........ccoiiiiiiiiiiiiie e
1.4 LeServeiledning ..o

2. Godkjenning av utenlandsk utdanning
2.1 Innledning

2.2  Norge.......... .
b3 SV o T O U PP O PP P P PP PP PPP PPN
2.4 DANMAIK. .. e et a e e e araea s
2.5 FINIANd. . ettt
2.6 ISIANG e et
2.7 OPPSUMIMEIING . ..ettiiitiieeittee ettt et et e et e et e et e s e et e s asre e e sasn et e eeaneeesanreeennee

3. Lovregulerte yrker og godkjenning av utenlandske yrkeskvalifikasjoner............ccccccveennne 37
3.1 INNIEANING et 37
302 N OFGE it r e nneeas 38
T SR - 12 Y- T < PR 43
Bulh SVBIIGE oottt e e e e e e e 50
3.5  Finland
3.6 Island........
37 Aland......cococoeen
3.8 Oppsummering

4. Kompletterende Utdanning .......ccooeeciieeniiei et 65
41 INNIEANING ittt 65
4.2 Norge.......... ... 65
4.3 Danmark... .67
4.4  Sverige ... ...68
N S o1 = o e FO SRS 72
7 S © ] o 11 U] T3 T= [ o P 73

5. Vedlegg 1: DatainNsamIling ......cccooeiiiiiiiie e s 75
5.1 Datainnsamling Norge............... ....75
5.2 Datainnsamling Sverige............. w77
5.3  Datainnsamling Danmark ...78
5.4 Datainnsamling Finland ... 80
5.5 Datainnsamling IsIand..........cocoiiiiiii i 80
5.6 Datainnsamling Granland ..o 81
5.7 Datainnsamling Faerayene ..........cooooiiiiiiiii i 83
5.8  Datainnsamliing AlaNd..........cccueviiieceeieieeeeecee e 83

6. Vedlegg 2: Godkjenningsordninger.........ccooiiieiiiiiieeie e 85
6.1 Statistikk for godkjenningsordninger i NOrge .........cccccoceiiiiiiiiicicicccc e 85
6.2  Statistikk for godkjenningsordninger i Danmark ..........ccccooiiiiiiiiicii, 86
6.3  Statistikk for godkjenningsordninger i SVerige ..........ccoccoiiiieiiiiicicee 89
6.4  Statistikk godkjenningsordninger i Finland.........cccoccoviiiiiiiiine e 89

6.5  Statistikk for godkjenningsordninger pa Island...........ccccocerirenininincncncneen 90



7. Vedlegg 3: LOVreguIerte YrKer ...t e 91

7.1
7.2
7-3
7-4
7-5
7.6
7-7
7.8
7-9
7.10

8. Vedlegg 3: Kompletterende utdanning

8.1
8.2

Summary

Lovregulerte yrker i NOIGE ... .oouii i 91
Statistikk fra UtdanningsdireKtoratet ..........cooovieeieeiiiese e 95
Lovrergulerte yrker i Danmark .........ooueoiiiiiiiieeie e 95
Lovregulerte Yrker i SVEIGE ... ...oiii ittt 98
Statistik fran SOCIalStYrelSEN.......cci it 100
Statistik fran SKOIVErKET .....ooeiiieiiee e 101
Lovregulerte yrker i FINland ........oouoiiiiiiiie e 102
Lovregulerte yrker pa1sIand ........ooceoiierieie e 103
Lovregulerte yrker 3 FEIBYENE .......cc.eeiuiieeiieeiee ettt 106
Lovrergulerte yrker pa Granland..........ccccoveeiieiiiicnie e 112

Naermere Beskrivelse av kompletterende utdanningstilbud i Norge
Naermere beskrivelse av kompletterende utdanning i Sverige...........c...... w121



Sammendrag

Nordisk Ministerrad har gjennom mange ar arbeidet for 3 avskaffe hindringer for beve-
gelighet mellom de nordiske landene. Fri bevegelighet av arbeidskraft er videre et
grunnleggende prinsipp i EUs indre marked.

Effektive godkjenningsordninger for sekere med utenlandsk utdanning og yrkes-
kvalifikasjoner er et viktig tiltak for 8 fremme bevegelighet, bade for personer som ans-
ker a studere eller arbeide i et av de nordiske landene, og for arbeidsgivere og nzerings-
livsom ettersper kvalifisert arbeidskraft. Den globale flyktningkrisen har aktualisert be-
hovet for slike godkjenningsordninger ettersom alle de nordiske landene har mottatt
et stort antall flyktninger som skal integreres i utdanning eller pa arbeidsmarkedet. |
den forbindelse er det behov for mer kunnskap om hva som kjennetegner effektive
godkjenningsordninger for ulike grupper.

Om oppdraget

Malet med oppdraget er a fa oversikt over godkjenningsordninger for sekere med uten-
landsk utdanning og utenlandske yrkeskvalifikasjoner* i de ulike nordiske landene, med
tanke pa a redusere grensehindringer mellom de nordiske landene og Faeragyene, Gren-
land og Aland. Videre skal oppdraget kartlegge de ulike landenes tilbud om komplette-
rende utdanning der hvor mangler i fag/emner i sekers medbrakte utdanning gjer at de
ikke far godkjent sine yrkeskvalifikasjoner.

Oppdraget bestar av to deloppgaver. Hervaerende rapport knytter segq til delopp-
gave 1. Denne bestar av 1a) en kartlegging av ordningene for godkjenning av uten-
landsk utdanning, 1b) kartlegging av lovregulerte yrker og ordninger for godkjenning
av utenlandske yrkeskvalifikasjoner og 1c) kartlegging av ordninger for kompletterende
utdanning.

Den andre delen av oppdraget, deloppgave 2, er en komparativ analyse hvor resul-
tatene fra deloppgave 1 skal analyseres pa tvers av de nordiske landene. Rapporten for
deloppgave 2 vil foreligge i juli 2017.

Datagrunnlaget for deloppgave 1 bestdr av omfattende desk research for hvert av
landene som omfattes av undersgkelsen. | tillegg er det gjennomfert til sammen 86 in-
tervjuer, ferst og fremst med personer pa myndighetsniva i de ulike landene. | Finland,
Sverige, Danmark og Norge er det ogsad gjennomfert nasjonale valideringsworkshoper
med sentrale akterer.?

*1denne kartleggingen bruker vi «lovregulerte yrker» om yrker som er regulert i henhold til EUs yrkeskvalifikasjonsdirektiv
(direktiv 2005/36/EF samt direktiv 2013/55/EU) i de ulike landene. Yrker som er regulert i henhold til annet nasjonalt lovverk
inngar ikke i kartleggingen.

2 P& den finske workshopen ble 0gsa ordningene p& Aland validert. Funnene fra kartlegging pé Island, Grenland og Feeray-
ene er forsekt validert over telefon, men dette har veert utfordrende da det har vaert vanskelig & fa tak i personer med
kjennskap til de overordnede systemene i disse landene.



Hovedfunn

| de felgende avsnittene presenteres rapportens hovedfunn nar det gjelder a) godkjen-
ningsordninger for utenlandsk utdanning, b) lovregulerte yrker og godkjenning av uten-
landske yrkeskvalifikasjoner og c) organisering av kompletterende utdanning.

Godkjenningsordninger for utenlandsk utdanning

Kartleggingen viser at det bade er likheter og forskjeller mellom de nordiske landene
nar det gjelder organiseringen av godkjenningssystemene for utenlandsk utdanning.
Pa overordnet niva har bade Sverige, Norge, Danmark og Island et sentralt myndig-
hetsorgan (Universitets- och hégskolerddet (UHR) i Sverige, Nasjonalt Organ for Kvali-
tet i Utdanningen (NOKUT) i Norge, Styrelsen for Forskning og Uddannelse i Danmark
og ENIC-/NARIC-kontoret under Ministeriet for utdannelse, forskning og kultur pa Is-
land) som gjennomferer vurdering og godkjenning av utenlandsk utdanning som ikke
er knyttet til lovregulerte yrker

Finlands ENIC-/NARIC-kontor er Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrelsen har i
oppgave 3 radgi hayskolene i sparsmal knyttet til godkjenning av akademisk utdanning
generelt, samt a vurdere og ta avgjerelser knyttet til godkjenning av utenlandsk utdan-
ning for noen av de regulerte yrker i Finland.

Selv om landene pa et overordnet niva har organisert godkjenningssystemet pa
tilsvarende mate, er det likevel store forskjeller pd akterenes mandat og organisering
av godkjenningsprosessen. Variasjonene er bl.a. knyttet til om akterene har flere for-
skjellige typer godkjenningsordninger, om godkjenningen er juridisk bindene eller
radgivende, og om godkjenningsordningen gjelder utdanning pa flere nivaer. Disse
forskjellene gjenspeiles bl.a. i de store forskjellene knyttet til hvor mange seknader
de ulike landene mottar: | Sverige mottok UHR draye 27 ooo seknader om sakalt ge-
nerell godkjenning av utenlandsk utdanning i 2016, mens tilsvarende tall for Norge
og Danmark var henholdsvis 7 651 (i 2016) 0og 2 474 (i 2015). Utbildningsstyrelsen i
Finland (FNAE) mottok 836 sgknader til i 2015. Igjen er det viktig & presisere at tallene
ikke er sammenlignbare, nettopp fordi systemet for godkjenning er forskjellig. De
ulike tallene ber derfor ferst og fremst leses som en indikasjon pa ulik organisering av
systemet, og ikke direkte som en indikasjon pa aktivitet knyttet til godkjenning av
utenlandsk utdanning.

Lovregulerte yrker og godkjenning av utenlandske yrkeskvalifikasjoner

I denne kartleggingen bruker vi «lovregulerte yrker» om yrker som er regulert i henhold
til EUs yrkeskvalifikasjonsdirektiv (direktiv 2005/36/EF, endret ved direktiv 2013/55/EU)
i de ulike landene. Yrker som er regulert i henhold til annet nasjonalt lovverk, som ikke
er basert pa EUs yrkeskvalifikasjonsdirektiv, inngar dermed ikke i kartleggingen.

Stor forskjell nar det gjelder antall lovregulerte yrker

Kartleggingen viser at antall lovregulerte yrker og hvilke myndigheter som har ansvaret
for de ulike lovregulerte yrkene varierer: Norge har 163 lovregulerte yrker (15 godkjen-
ningskontorer), Danmark har 139 (24 godkjenningskontorer), Sverige har 66 (15 god-
kjenningskontorer), Finland har 83 (16 godkjenningskontorer) og Island har 177 (9 god-
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kjenningskontorer). Tallene er imidlertid ikke direkte sammenlignbare da de ulike me-
disinske spesialitetene er registrert forskjellig. | Norge regnes de ulike legespesialise-
ringene som et eget lovregulert yrke, mens dette ikke er tilfelle i Sverige eller Danmark.
Grenland og Feaereyene skiller seg fra de andre landene som inngar i kartleggingen ved
at de ikke er en del av det europeiske samarbeidet og dermed ikke er omfattet av EUs
kvalifikasjonsdirektiv.

Kravene til godkjenning varierer

Videre viser kartleggingen at godkjenningsprosessen for de lovregulerte yrkene varie-
rer mye mellom ulike yrker og mellom ulike land. Kravene som ma oppfylles for at en
utenlandsk yrkeskvalifikasjon skal godkjennes, varierer ogsa. Unntaket er for yrkesut-
gvere med kvalifikasjoner fra EU/E@S som omfattes av EUs yrkeskvalifikasjonsdirektiv.
For denne gruppen skal kvalifikasjonene i utgangspunktet godkjennes, sa fremt det
ikke kan dokumenteres at den medbragte kvalifikasjonen skiller seg vesentlig fra kra-
vene til tilsvarende nasjonal kvalifikasjon. Tolkningen av hva som utgjer et vesentlig av-
vik er imidlertid skjennsbasert, og denne kartleggingen viser at ulike godkjenningskon-
torer og land har ulik praksis nar det gjelder hva som vurderes som vesentlige avvik.
Kartleggingen tyder for eksempel pa at norske godkjenningsmyndigheter jevnt over
har hatt en strengere godkjenningspraksis enn de gvrige landene, men flere informan-
ter opplyser nd at dette er endret.

For sgkere med yrkeskvalifikasjoner som ikke omfattes av yrkeskvalifikasjonsdirekti-
vet, det vil si sekere fra tredjeland, har landene ulike krav, prosedyrer og praksiser knyttet
til godkjenning. Den danske og den (nye) norske ordningen for godkjenning av helseper-
sonell med utdanning fra tredjeland er relativt like, siden begge land stiller krav om en
innledende/farste jevngodhetsvurdering, fer kandidatene ma gjennomfaere og besta kurs
i blant annet sprak, den [danske/norske] lovgivningen og organiseringen av helsesekto-
ren, kurs i legemiddelhandtering m.m. Et lignende system er ogsa etablert for helseper-
sonell i Finland. Enkelte informanter har uttrykt bekymring for at kravene til helseperso-
nell utdannet i tredjeland er betydelig strengere enn kravene til personer med kvalifika-
sjoner fra EU/E@S, noe som kan oppfattes som urimelig for mange sekere. Pa den annen
side er det andre informanter som fremhever at strenge krav er nadvendig for a opprett-
holde pasientsikkerheten og at bekymringen saledes heller er knyttet til mangelen pa mu-
lighet til a stille krav ogsa til personer med kvalifikasjoner fra EU/EDS.

Sverige har en noe annen modell ndr det gjelder godkjenning av yrkeskvalifikasjo-
ner fra tredjeland. Denne er i stor grad knyttet til systemet for kompletterende utdan-
ning og er svaert omfattende. | tillegg til en prosess som ligner pa den norske, danske
og finske for de personene som far vurdert sin medbrakte kvalifikasjon som jevngod, er
det et omfattende tilbud om kompletterende utdanning til personer som ikke far god-
kjent sin medbrakte kvalifikasjon. Det svenske systemet for godkjenning er imidlertid
nylig blitt revidert. | motsetning til tidligere, legges det nd mindre vekt pa at den med-
bragte utdanningen skal «motsvara svensk utbildning» og mer vekt pa at den med-
brakte kvalifikasjonen skal «tillrdckligt val kan 6verensstdmma» med svensk utdanning.

Mangel pa statistikk ved flere godkjenningskontorer

Oppdraget har hatt til hensikt a samle inn statistikk over antall seknader, landbakgrunn
m.m. for et utvalg lovregulerte yrker (se neermere avgrensning i kapittel 1). Arbeidet
med kartleggingen har imidlertid vist at det er sveert ulike systemer for dokumentering
av sekere og saksbehandling, bade innad mellom de ulike godkjenningskontorene i
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hvert enkelt land, samt mellom de ulike landene. | Norge har for eksempel det sterste
godkjenningskontoret Helsedirektoratet, som godkjenner alle de lovregulerte yrkene
tilknyttet helse- og omsorgssektoren, per dags dato ikke mulighet til 3 hente ut sta-
tistikk om seknader.3 Danmark skiller seq fra de evrige landene, da bade Styrelsen for
Patientsikkerhed og Styrelsen for Forskning og Uddannelse, som er godkjenningskontor
for henholdsvis yrkene knyttet til helse- og omsorgssektoren og utdanningssektoren,
har detaljert statistikk tilgjengelig for alle yrkesgrupper. Statistikken viser for eksempel
ati 2015 fikk Styrelsen for Patientsikkerhed 348 seknader for leger utdannet i tredjeland
09 454 seknader for leger utdannet innenfor EU/E@S. Tilsvarende tall for sykepleiere
var 88 (tredjeland) og 54 (EU/E@S) og for tannlege 72 (tredjeland) og 29 (EU/EDS).

Oppdatert og detaljert kunnskap om sgkere og deres landbakgrunn og kvalifikasjo-
ner er en sentral forutsetning for 3 etablere gode tilbud om kompletterende utdanning.
Der hvor godkjenningskontorene ikke har tilgang til systematiske data over malgrup-
pen, er dette en utfordring.

Kompletterende utdanning

I denne kartleggingen benyttes fglgende definisjon for kompletterende utdanning:

Kompletterende utdanning viser til permanente, tilpassede kurs eller programmer rettet mot per-
soner med utdanning fra leerested i land utenfor [Norge] som har behov for @ komplettere denne
for at utdanningen skal kunne regnes som jevngod med tilsvarende [norsk] utdanning.

Videre omfatter kartleggingen av kompletterende utdanning utelukkende utdanning
knyttet til lovregulerte yrker. Dette skyldes at behovet for kompletterende utdanning
er starst for de lovregulerte yrkene som krever en godkjenning av den utenlandske yr-
keskvalifikasjonen for & kunne uteve yrket.

Ordninger for kompletterende utdanning har ulik prioritet
Kartleggingen viser at kompletterende utdanning har ulik prioritet i de nordiske lan-
dene, Ferayene, Grenland og Aland. De sistnevnte, samt Island, skiller seg fra de avrige
ved at kartleggingen ikke har identifisert noen former for kompletterende utdanning
som svarer til definisjonen som er benyttet i denne undersekelsen.

| Norge har det det siste aret vaert mer politisk oppmerksomhet om behovet for
kompletterende utdanning og det er opprettet nye tilbud til henholdsvis sykepleiere og
lerere. | tillegg skal det opprettes et tilbud til personer med realfaglig- og teknologisk
utdanning. Dette kommer i tillegg til eksisterende tilbud for tannleger, veterinaerer og
dyrepleiere. | Danmark og Finland har kartleggingen identifisert enkelte kurs og pro-
grammer som omtales og fungerer som kompletterende, men som ikke samsvarer med
definisjonen vi har tatt utgangspunkt i for denne kartleggingen. De identifiserte pro-
grammene er f.eks. ikke spesielt utformet og rettet mot personer med utenlandsk ut-
danning, men inngdr som en del av det ordinaere utdanningstilbudet i landene.

Sverige skiller seg ut ved & ha et stort tilbud om kompletterende utdanning for per-
soner med medbragt utenlandsk utdanning. En rekke lzeresteder har siden 2006 hatt i
oppdrag a tilby kompletterende utdanning for ulike yrker, og per dags dato omfatter

3 Helsedirektoratet har statistikk over antall utstedte godkjenninger, men ikke over antall avslag og dermed heller ikke over
det totale antall seknader.
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tilbudet 17 yrker og 23 leeresteder. Tilbudet er forankret i en egen forordning og lzere-
stedene far ekstra finansiering for studieplassene ved de kompletterende utdannings-
programmene. Det er gjennomfert flere evalueringer av ordningene og konklusjonen
er at tilbudet om kompletterende utdanning er svaert vellykket med tanke pa 3 fa per-
soner med utenlandske kvalifikasjoner integrert pa arbeidsmarkedet. Blant annet viste
en rapport fra Universitetskanslerambetet i 2016 at 66 prosent av personene som
hadde deltatt pa de kompletterende utdanningstilbudene var etablert pa arbeidsmar-
kedet innen ett ar etter avsluttet utdanning.*

4 Universitetskanslersambetet rapport Etablering och sysselsattning efter kompletterande utbildning for personer med
utlandsk utbildning 2016:12.
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1. Innledning

Rambegll Management Consulting presenterer med dette delrapport 1i forbindelse med
oppdraget Kartlegging av godkjenningsordninger for utenlandsk utdanning og yrkes-
kvalifikasjoner og kompletterende utdanning for de nordiske landene. Oppdraget gjen-
nomfares i perioden oktober 2016 — juni 2017, pa oppdrag for Nordisk Ministerrad.

Denne delrapporten omhandler funn fra oppdragets del 1. Del 1 av oppdraget er
en kartlegging av de eksisterende ordninger for godkjenning av utenlandsk utdan-
ning pa videregaende niva og for haeyere utdanning, godkjenningsordninger for uten-
landske yrkeskvalifikasjoner for de regulerte yrkene, samt ordninger for komplette-
rende utdanning.

1.1 Bakgrunn for oppdraget

Nordisk Ministerrdd har gjennom mange ar arbeidet for  avskaffe hindringer for beve-
gelighet mellom de nordiske landene. Samtidig er fri bevegelighet av arbeidskraft et
grunnleggende prinsipp i EUs indre marked.

Effektive godkjenningsordninger for sakere med utenlandsk utdanning og yrkes-
kvalifikasjoner er et viktig tiltak i denne sammenheng, bade for personer som gnsker a
studere eller arbeide i et av de nordiske landene og for arbeidsgivere og naeringslivsom
ettersper kvalifisert arbeidskraft.

Den globale flyktningkrisen har medfert at alle de nordiske landene har mottatt et
stort antall flyktninger med ulike utdanninger og yrkeskvalifikasjoner. Dette har aktua-
lisert behovet for a identifisere hvordan landene pa best mulig mate kan sikre at flykt-
ninger og innvandrere far benyttet sine kompetanser pa arbeidsmarkedet og bli inte-
grert i sitt nye hjemland. | den forbindelse er det behov for mer kunnskap om hva som
kjennetegner effektive godkjenningsordninger som sikrer at flyktninger far vurdert og
anerkjent sin medbrakte utdanning og kvalifikasjon. | tillegg er effektive godkjennings-
ordninger viktig for a sikre mobilitet pa tvers av de nordiske landene for personer som
gnsker & studere eller arbeide i et annet nordisk land.

1.2  Mandat og formal med kartleggingen

Oppdraget skal kartlegge godkjenningsordninger for sekere med utenlandsk utdan-
nelse og yrkeskvalifikasjoner i de ulike nordiske landene, med tanke pd & redusere gren-
sehindringer mellom de nordiske landene og Faerayene, Granland og Aland. Videre skal
oppdraget kartlegge muligheten for 3 ta kompletterende utdanning i tilfeller hvor sg-
kere mangler fag/emner i sin medbrakte utdannelse som gjer at de ikke far godkjent
sine yrkeskvalifikasjoner.



Oppdraget bestar av to ulike deloppgaver:

e Deloppgave 1 er en systematisk kartlegging av de eksisterende ordninger for
godkjenning av utenlandsk utdanning pa videregdende niva og heyere utdanning,
godkjenningsordninger for utenlandske yrkeskvalifikasjoner for de regulerte
yrkene, samt ordninger for kompletterende utdanning. Kartleggingen har til
formal & fremskaffe kunnskap om hvordan de ulike ordningene er organisert i
hvert av de nordiske landene samt hvilke prinsipper og kriterier som legges til
grunn for godkjenning, herunder prosess, metodikk, tidsbruk og omkostninger.
Kartleggingen skal med andre ord bidra til kunnskap om hvilke ordninger som
benyttes og hvordan disse er organisert.

e Deloppgave 2 er en komparativ analyse, hvor resultatene fra deloppgave 1
analyseres pa tvers av de nordiske landene. Det legges vekt pa a vurdere hva som
kjennetegner effektive godkjenningsordninger. Pa bakgrunn av analysen utvikles
det anbefalinger om hva og hvordan nordiske land kan samarbeide innenfor dette
omradet. Rapport fra deloppgave 2 vil foreligge i juli 2017.

Denne rapporten knytter seg til deloppgave 1. Denne delen av oppdraget bestar av flere
delkartlegginger:

Delkartlegging 1a bestar av en kartlegging av de ulike modellene / ordningene for
godkjenning av utenlandsk utdanning som finnes i de nordiske landene. Delkartlegging
1b bestar av en kartlegging av yrker som er lovregulert i de ulike landene og hvilke ord-
ninger som finnes for godkjenning av utenlandske yrkeskvalifikasjoner for disse lovre-
gulerte yrkene. Delkartlegging 1c bestar av en kartlegging av hvilke ordninger de ulike
landene har for kompletterende utdanning (se definisjon i avsnittet under).

De viktigste problemstillingene som besvares i denne rapporten er som falger:

e Hvilke ordninger finnes for godkjenning av utenlandsk utdanning i de ulike
landene?

e Hvilke prinsipper (pa et overordnet niva) legges til grunn for godkjenning?
e Hvilke yrker er lovregulert i de ulike landene?
e Hvordan godkjennes yrkeskvalifikasjoner for de lovregulerte yrkene?

e Innenfor hvilke yrker og utdanningsomrader tilbyd landene kompletterende
utdanning?

Ved oppstart av prosjektet ble det utarbeidet et metodenotat som definerte malgrup-
pen for kartleggingen: hvilke yrker som skulle undersgkes naarmere og hvilken defini-
sjon av lovregulerte yrker og kompletterende utdanning som skulle legges til grunn.
Metodenotatet ble oversendt og godkjent av oppdragsgiver.
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1.2.1 Malgruppe for kartleggingen

Kartleggingen skal omfatte felgende grupper som seker om godkjenning av utdanning
og/eller yrkeskvalifikasjoner i et av de nordiske landene (Danmark, Island, Sverige,
Norge og Finland), samt Aland, Feerayene og Grenland:

e Personer med en uddannelse og/eller yrkeskvalifikasjoner fra et land i Norden.
e Personer med en uddannelse/og eller yrkeskvalifikasjoner fra et EU/E@S-land.

e Personer med en uddannelse og/eller yrkeskvalifikasjoner fra et tredjeland.

1.2.2 Definisjon av lovregulerte yrker

Nar det gjelder lovregulerte yrker, er dette et begrep som kan forstas pa ulike mate i
ulike sammenhenger. | forbindelse med denne kartleggingen forstas begrepet lovregu-
lerte yrker som yrker som er regulert i henhold til EUs yrkeskvalifikasjonsdirektiv (di-
rektiv 2005/36/EF, endret ved direktiv 2013/55/EU) i de ulike landene. Yrker som er re-
gulert i henhold til annet nasjonalt lovverk, som ikke er basert pad EUs yrkeskvalifika-
sjonsdirektiv, inngdr dermed ikke i kartleggingen.

1.2.3 Utvalgte yrker

Bade for delkartlegging 1b (godkjenning av yrkeskvalifikasjoner) og 1c (komplette-
rende utdanning) er det, i samrad med oppdragsgiver, valgt ut noen yrkesgrupper som
undersekes naermere. Yrkesgruppene som er valgt ut er kjennetegnet av at det er yrker
hvor et forholdsvis stort antall personer med utenlandske kvalifikasjoner seker om god-
kjenning hvert ar.

Yrkene som er valgt ut er:

e Leger

e Sykepleiere
e Tannleger

e Farmasayter

e Larere

For delkartlegging 1b er godkjenningsordningene for disse yrkesgruppene undersekt i
mer detalj enn for gvrige yrkesgrupper: Det er innhentet statistikk pa seknader, god-
kjenning og avslag for personer som sgker om godkjenning av utenlandske yrkeskvali-
fikasjoner for disse yrkene. For delkartlegging 1c er det gjort en kartlegging av hvilke
tilbud om kompletterende utdanning som eksisterer for de utvalgte yrkene.
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1.2.4 Definisjon av kompletterende utdanning

Kompletterende utdanning viser til permanente, tilpassede kurs eller programmer rettet mot per-
soner med utdanning fra leerested i land utenfor [Norge] som har behov for @ komplettere denne
for at utdanningen skal kunne regnes som jevngod med tilsvarende [norsk] utdanning.

Kartleggingen av kompletterende utdanning omfatter utelukkende utdanning knyttet
til lovregulerte yrker. Dette skyldes at behovet for kompletterende utdanning er sterst
for de lovregulerte yrkene som krever en godkjenning av den utenlandske yrkeskvalifi-
kasjonen for a kunne uteve yrket. Denne delen av oppdraget omfatter derfor kun sg-
kere som ikke er omfattet av EUs yrkeskvalifikasjonsdirektiv (iht. direktivet kan det kun
stilles krav om a besta en egnethetsprave, gjennomga en prevetid og/eller dokumen-
tere arbeidserfaring dersom det vurderes at sgkerens medbrakte kvalifikasjon skiller
seg vesentlig fra tilsvarende kvalifikasjon i vertslandet). For sekere som ikke er omfattet
av direktivet, kan det stilles krav om at sgkeren ma komplettere sin medbrakte utdan-
ning for & fa sin utdanning og yrkeskvalifikasjon godkjent.

Videre er det viktig 3 understreke at utdanninger, programmer, fag etc. som inngar
i ordinaere utdanningsprogrammer, og som saledes ikke er spesielt utviklet for denne
malgruppens behov, ikke faller inn under definisjonen av kompletterende utdanning.

1.3 Metode og datakilder i deloppgave 1

Datagrunnlaget for deloppgave 1 bestar av felgende:

e Deskresearch.
e Intervjuer med nekkelpersoner pa myndighetssiden, samt noen utvalgte brukere.

e Nasjonale valideringsworkshops.

De ulike aktivitetene beskrives neermere i de neste avsnittene.

1.3.1 Desk research av eksisterende data

| hvert av landene er det gjennomfert et omfattende arbeid med desk research av ek-
sisterende data. For det farste er det nasjonale lovverket knyttet til godkjenning av
utenlandsk utdanning og de lovregulerte yrkene kartlagt. Videre er det innhentet infor-
masjon om godkjenningsordningene, bade for den generelle godkjenningen av uten-
landsk utdanning og for godkjenning av utenlandske yrkeskvalifikasjoner for de lovre-
gulerte yrkene. Arsrapporter og andre former for informasjonsskriv er ogsa benyttet i
dette kartleggingsarbeidet.

Det er ogsa innhentet statistikk fra de sentrale akterene innen godkjenningsomra-
det. I noen tilfeller har statistikken veert tilgjengelig pa offentlige hjemmesider og/eller
i drsrapporten. | de fleste tilfellene har Ramball imidlertid samlet inn statistikken gjen-
nom kontakt med representanter ved godkjenningskontorene. Den tilgjengelige sta-
tistikken har videre blitt systematisert og bearbeidet.

Oversikt over de viktigste skriftlige kildene som er benyttet til desk research er ved-
lagtivedlegg 1.
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1.3.2 Semistrukturerte intervjuer

| alle landene er det gjennomfert en rekke semistrukturerte, kvalitative intervjuer med
informanter som pa ulik mate har kjennskap til temaet og problemstillingene for opp-
draget. Til sammen er det gjennomfert 86 intervjuer med ulike informanter. (Dette kom-
mer i tillegg til personene som har deltatt pa de nasjonale valideringsworkshopene).
Fordelingen av antall informanter fra de ulike landene fremkommer i tabell 1 under.

De viktigste informantene har vaert personer pa myndighetsniva, det vil si personer
som arbeider direkte med godkjenning av utenlandsk utdanning i de nasjonale god-
kjenningskontorene og/eller i departementene som har ansvar for dette. | de fleste til-
feller har det vaert snakk om personer pa hgyt niva i de ulike organisasjonene, det vil si
kontor/-avdelingssjefer og lignende. I tillegg har ansatte ved universiteter og hayskoler
som organiserer kompletterende utdanning ogsa blitt intervjuet. | alle tilfeller har per-
sonene veert sdkalte «ngkkelpersoner» som kjenner ordningene og systemene i det en-
kelte land godt.

Tabell 12: Antall gjennomfarte intervjuer i de ulike landene

Norge DENTET Sverige Finland Island Aland Grenland Fereyene  Tilsammen

24 22 7 10 9 1 5 8 86

Antall intervjuer og typen informanter er tilpasset de nasjonale ordningene. | enkelte
av landene (for eksempel nar det gjelder kompletterende utdanning i Sverige) er ord-
ningene og systemene godt dokumentert gjennom tidligere utredninger, pa offentlige
informasjonssider etc. | disse tilfellene har det ikke veert nedvendig a gjennomfere (like)
mange intervjuer for & samle inn den nedvendige dokumentasjonen. | andre tilfeller,
herunder ordningene p& Island, Grenland, Faerayene og Aland, har det veert utford-
rende 3 identifisere informanter som har kjennskap til tematikken og som har kunnet
belyse undersekelsessparsmalene.

1.3.3 Nasjonale valideringsworkshop

| Sverige, Finland, Danmark og Norge er det avholdt workshops med sentrale akterer
som kjenner godkjenningsfeltet godt. Hensikten med workshopene har veert a validere
forelgpige funn i kartleggingen, samt 3 samle akterer som sammen kan drgfte noen
sentrale utfordringer og problemstillinger.

Deltagerne pa workshopen var ngkkelpersoner fra myndighetssiden i de ulike lan-
dene, og i de fleste tilfeller, personer som var blitt intervjuet i forbindelse med de semi-
strukturerte intervjuene tidligere i datainnsamlingen. Workshopen i Danmark ble av-
holdt i uke 5o i 2016, mens workshopene i Finland, Sverige og Norge ble avholdt i uke 2
i 2017.

1.3.4 Gjennomfering av datainnsamling, analyse og rapportering

Selve datainnsamlingen og kartleggingen er utfert av de ulike nasjonale kontorene
tilknyttet Rambgll Management Consulting. Kontoret i Oslo har gjennomfert den
norske kartleggingen, mens kontoret i Sverige har gjennomfart den svenske delen av
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kartleggingen. Kontoret i Danmark har, i tillegg til den danske delen, ogsa gjennom-
fert datainnsamling og kartlegging pa Island, Fergyene og Grenland. Tilsvarende har
det finske kontoret gjennomfert datainnsamling og kartlegging bade for Finland og
for Aland.

1.4 Leserveiledning

Strukturen videre i rapporten er som felger:

e | kapittel 2 beskrives kartleggingens funn ndr det gjelder de ulike landenes
godkjenningssystemer for utenlandsk utdanning.

e Kapittel 3 beskriver landenes system for godkjenning av utenlandske
yrkeskvalifikasjoner for de lovregulerte yrkene.

e Kapittel 4 tar for seg landenes ordninger nar det gjelder kompletterende
utdanning.

For hvert kapittel er det et innledende avsnitt fer de ulike nasjonale ordningene beskri-
ves separat i forskjellige avsnitt. Beskrivelsene av de nasjonale ordningene er, i samrad
med oppdragsgiver, skrevet pa ulike sprak (de finske avsnittene er oversatt til engelsk).
Ut over dette er resten av rapporten skrevet pa norsk.
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2. Godkjenning av utenlandsk
utdanning

| dette kapitlet redegjeres det for kartleggingens funn nar det gjelder landenes syste-
mer for godkjenning av utenlandsk utdanning.

2.1 Innledning

Alle de nordiske landene, samt Gregnland og Faerayene har en ordning for generell god-
kjenning av utenlandsk utdanning. Systemet og organiseringen av dette varierer imid-
lertid mellom de ulike landene. Dette henger i stor grad sammen med at landene har
ulike utdanningssystemer og at forvaltningen generelt er organisert pa forskjellig mate.
Samtidig har landene som inngar i kartleggingen inngatt flere internasjonale avtaler
som gjer at de overordnede prinsippene for godkjenning av utenlandsk utdanning er
like. De viktigste internasjonale avtalene pa dette omradet er Lisboakonvensjonen og
Reykjavikerklaeringen.

2.1.1 Lisboakonvensjonen

Lisboakonvensjonen, som er inngdtt mellom medlemsland av UNESCO og Europara-
det, har til hensikt a tilrettelegge for starre akademisk mobilitet landene i mellom. Kon-
vensjonspartene forplikter blant annet & ha gode rutiner for behandling av saker som
gjelder godkjenning av hgyere utdanning. Videre plikter konvensjonspartene a generelt
godkjenne utenlandsk utdanning med mindre det kan pavises betydelige forskjeller
mellom medbrakt, utenlandsk utdanning og utdanningen i vertslandet. Landene plikter
0gsa 3 etablere prosedyrer for a hjelpe flyktninger og andre i en «flyktningelignende
situasjon» i saker der de medbragte kvalifikasjonene ikke kan godtgjeres gjennom do-
kumenter. | tillegg skal alle land opprette et nasjonalt informasjonssenter for uten-
landsk utdanning, kalt ENIC-NARIC.5 For & begrense ulik tolkning og praksis blant kon-
vensjonspartene, er det i tillegg utviklet en rekke anbefalinger og tilleggstekster til kon-
vensjonen som konkretiserer retningslinjene, praksiser og prosedyrer.®

5 ENIC: European Network of Information Centres in the European Region. NARIC: National Academic Recognition
Information Centres in the European Union.

6 En oversikt over disse er a finne pa nettsidene til ENIC-NARIC: http://www.enic-naric.net/the-lisbon-recognition-conven-
tion-97.aspx?srcval=supplementary


http://www.enic-naric.net/the-lisbon-recognition-convention-97.aspx?srcval=supplementary
http://www.enic-naric.net/the-lisbon-recognition-convention-97.aspx?srcval=supplementary

2.1.2 Reykjavikerklaeringen

Nordisk erklsering om godkjenning av kvalifikasjoner vedrarende hayere utdanning (Rey-
kjavikerklaeringen) ble undertegnet av de nordiske landene i 2004. Erkleeringen erstat-
tet Signuta-avtalen fra 19757 og bygger pa prinsippene i Lisboakonvensjonen. Hensik-
ten med erklaeringen er 3 bidra til enda tettere samarbeid om gjensidig godkjenning av
kvalifikasjoner innenfor hgyere utdanning i Norden. Avtalen omfatter godkjenning av
studieperioder, eksamener og muligheten til 8 kombinere utdanning fra flere nordiske
land. | forbindelse med tidrsjubileet for erkleeringen i 2014 ble det bestemt at erklee-
ringen skulle revideres for 3 tilpasses ny nasjonal og internasjonal lovgivning pad omra-
det, og en revidert utgave av erkleeringen ble undertegnet i november 2016.2

| de neste avsnittene vil det redegjeres for hvordan landene har organisert godkjen-
ningssystemene i praksis.

Den danske Styrelsen behandler sgknader ogsa fra personer som er eller ensker a
bosette seg pa Gregnland og pa Farayene. Disse landenes systemer behandles derfor
ikke i et eget avsnitt.

2.2 Norge

I Norge er det en rekke ulike instanser som godkjenner utenlandsk utdanning. Hvem
som godkjenner medbrakt utdanning avhenger av type utdanning og hva slags god-
kjenning det er snakk om, men NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen) er
den sentrale akteren. | tillegg har akkrediterte utdanningsinstitusjoner pa universitets-
og hgyskoleniva, samt fylkeskommunene som skoleeier, et ansvar nar det gjelder god-
kjenning av utenlandsk utdanning.

| de neste avsnittene vil det redegjeres for NOKUT og de ulike godkjenningsord-
ningene NOKUT har ansvar for. Videre beskrives UH-sektorens oppgaver nar det gjel-
der faglig vurdering og godkjenning av hayere utdanning.

2.2.1 NOKUT

NOKUT er et faglig uavhengig forvaltningsorgan underlagt Kunnskapsdepartementet.
NOKUT ble opprettet i 2003 i forbindelse med innferingen av Kvalitetsreformen for
heyere utdanning. NOKUT har oppgaver tilknyttet bade norsk og utenlandsk utdan-
ning og er Norges ENIC-NARIC kontor. Avdeling for utenlandsk utdanning skal bidra til
at personer med utenlandsk utdanning kan benytte sin medbragte kompetanse i
Norge, samt at arbeidsliv og utdanningsinstitusjoner har god informasjon om hva uten-
landsk kompetanse tilsvarer i Norge.

NOKUT opererer med ulike typer godkjenningsordninger for ulike malgrupper. Det
viktigste skillet gar mellom den generelle godkjenningen av heyere utenlandsk utdan-
ning og godkjenning av utenlandsk fag- og yrkesopplaering. I tillegg vil NOKUT, i lepet
av 2017, etablere en godkjenningsordning for utenlandsk utdanning pa fagskoleniva.

7 «Nordisk ministerrdds beslutning av 12.juni 1975 vedrerende nordisk tentamentsgyldighet»

8 http://www.norden.org/no/nordisk-ministerraad/ministerraad/nordisk-ministerraad-for-utdanning-og-forskning-mr-
u/deklarasjoner-og-forklaringer/nordisk-erklaering-om-godkjenning-av-kvalifikasjoner-vedroerende-hoeyere-utdanning-
reykjavikerklaeringen-revidert-2016
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Godkjenningsordningene til NOKUT gar i hovedsak ut pa & vurdere utenlandske
kvalifikasjoner opp mot det norske utdanningssystemet.

Generell godkjenning av hayere, utenlandsk utdanning
Den mest omfattende godkjenningsordningen i NOKUT er generell godkjenning av hay-
ere, utenlandsk utdanning, som er forankret i universitets- og hayskoleloven, forskrift
om kvalitetssikring og kvalitetsutvikling i heyere utdanning og fagskoleutdanning. Ord-
ningen er frivillig, og er ment som et hjelpemiddel for personer som gnsker 3 etablere
seg pa det norske arbeidsmarkedet. Godkjenningen gar ut pa at NOKUT sammenligner
og vurderer den utenlandske utdanningen opp mot det norske utdanningssystemet.
Generell godkjenning er farst og fremst en vurdering av utdanningens ekthet, lengde,
omfang og niv3, og vurderer ikke det faglige innholdet i den medbragte utdanningen.
Dette er, i henhold til UH loven, § 3—5, utdanningsinstitusjonenes eget ansvar.
Prosessen ved seknad om NOKUTSs generelle godkjenning av heyere utdanning gar
ut pa a vurdere utdanningsdokumentenes ekthet og hvorvidt den utenlandske utdan-
ningsinstitusjonen er akkreditert (godkjent av offentlige myndigheter) som en hayere
utdanningsinstitusjon i utdanningslandet. Videre blir den utenlandske utdanningen
sammenlignet med den norske gradsstrukturen. En eventuell godkjenning resulterer i
et juridisk bindende enkeltvedtak. De utdanningene som godkjennes blir likestilt med
en norsk grad. Dersom ikke hele den utenlandske utdanningen godkjennes og likestilles
med norsk grad, gis uttelling i form av studiepoeng gjennom en delvis godkjenning.

Godkjenning av utenlandsk fag- og yrkesutdanning pa videregaende niva

Den generelle godkjenningen av hayere, utenlandsk utdanning retter seg kun mot utdan-
ning pa heyere niva. Det har i lang tid ikke eksistert noen sentral godkjenningsordning
for utdanning pa lavere utdanningsniva i Norge, det vil si for de fleste fag- og svenne-
brev pa videregdendeniva. Bakgrunnen for at det ikke har eksistert noen slik ordning
har veert at det, til forskjell fra heyere utdanning, ikke eksisterer noen internasjonal av-
tale eller konvensjoner som palegger landene & harmonisere utdanningene eller som
regulerer godkjenningspraksis.

Samtidig har det over mange ar vokst frem et behov for a fa pa plass ordninger som
godkjenner ogsa utdanning pa dette nivdet. Det veert fylkesmennene som i samarbeid
med de enkelte fylkene som skoleeier, som har vurdert utenlandsk utdanning pa vide-
regaende niva for de som har hatt behov for dette. Dette har imidlertid blitt sveert ulikt
praktisert i de ulike fylkene, og forskjellige akterer har i flere ar fremmet enske om at
det burde opprettes en egen, sentralt styrt godkjenningsordning for utenlandsk utdan-
ning pa lavere niva. Kunnskapsdepartementet ga derfor NOKUT i oppgave a utvikle og
etablere en ordning for godkjenning av utenlandsk fag- og yrkesutdanning pé videregd-
ende niva. Ordningen ble etablert hesten 2016, og i ferste omgang gjaldt ordningen kun
for sekere med fag- og svennebrev fra Polen og Tyskland og innenfor yrkene rerlegger,
temrer, betongarbeider, friser og kjettskjeerer. Fra 16. mai 2017 er ordningen utvidet til
0gsa d omfatte murer, maler, slakter, trevaresnekker, glassfagarbeider, mgbelsnekker,
mebeltapetserer, butikkslakter, pslsemaker og industrimekaniker. Disse landene og
yrkene er valgt ut fordi det erfaringsmessig er mange sekere tilhgrende denne sgker-
gruppen. Etter hvert som ordningen blir prevd ut, vil nye land og yrker inkluderes.

Godkjenningen innebaerer verifisering av dokumentasjon, vurdering av nivd og om-
fang og, i motsetning til den generelle godkjenningen av utenlandsk, heyere utdanning,
0gsa en vurdering av faglig innhold. Dersom det utenlandske fag- eller svennebrevet
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godkjennes, betyr det dermed at kvalifikasjonen vurderes som sidestilt med norsk fag-
eller svennebrev.

Sekere som tilhgrer andre yrkesgrupper og andre land enn det som er inkludert i
NOKUTSs ordning kan kontakte fagopplaringskontoret i hjemfylket og be om en vur-
dering opp mot norsk fagbrev. Fagopplaeringskontoret har imidlertid ingen plikt til
foreta en slik vurdering, og det har ingen myndighet til a treffe et juridisk bindende
godkjenningsvedtak. Det samme gjelder for personer med allmennfaglig viderega-
ende opplering.

Siden ordningen om godkjenning av utenlandsk fag- og yrkesutdanning pa videre-
gaende nivd kom pa plass hesten 2016, har NOKUT mottatt 200 seknader (per januar
2017), med stor vekst fra uke til uke.

Andre vurderings- og godkjenningsordninger i NOKUT
I tillegg til de generelle godkjenningsordningene for hgyere utdanning og godkjenning
av fag- og yrkesutdanning pa videregaende niva, har NOKUT etablert flere andre god-
kjenningsordninger. Per dags dato er NOKUT bl.a. i en prosess for & utvikle en midler-
tidig vurderingsordning med radgivende uttalelser for utenlandsk fagskoleutdanning.
Denne prosessen ble begynt pa i forbindelse med en ny bestemmelse i fagskoleloven
(§14) fra 2016 som &pner for godkjenning av utenlandsk utdanning. | pavente av at loven
trer i kraft har Kunnskapsdepartementet gitt NOKUT mulighet til 3 opprette en midler-
tidig ordning med radgivende uttalelser. Instruksen er gjeldene frem til den aktuelle
lovbestemmelsen trer i kraft. De rddgivende uttalelsene skal gi en indikasjon pa niva og
omfang av sekerens kvalifikasjoner.

Videre har NOKUT har ogsa andre godkjenningsordninger rettet mot spesifikke
malgrupper som turbovurdering for opptak til phd. og for arbeidsgivere, og egne god-
kjenningsordninger for flyktninger.

e Turbovurdering for opptak til PhD og for arbeidsgivere
NOKUT tilbyr to turbovurderinger: turbovurdering for arbeidsgivere og
turbovurdering for UH-sektoren. Den ferste, turbovurdering for arbeidsgiver, gir
en vurdering av hvorvidt utdanningen er godkjent i utdanningslandet, hvilken
grad den utenlandske utdanningen tilsvarer i det norske utdanningssystemet og
hvilket fagomrade utdanningen er tatt innenfor. Den andre, turbovurdering for
UH-sektoren, gis i forbindelse med opptak til PhD, og gir en kort vurdering av
omfanget og nivdet pa den utenlandske hayere utdanningen. Vurderingen er
gratis og gjennomfaeres innen fem virkedager. NOKUT mottok over 250 turbo- og
radssaker fra arbeidsgivere og UH-sektoren i 2015. Det forventes at sakene vil gke
i omfang etter hvert som kunnskap om ordningen spres. Vurderingene er ikke et
juridisk bindende vedtak, men et veiledende rad til arbeidsgivere, myndigheter
eller institusjoner i en avgrenset prosess.

e Godkjenningsordninger for flyktninger
I henhold til Lisboa-konvensjonen har Norge forpliktet seq til 3 ha
godkjenningsordninger som ogsa tar heyde for at flyktninger som ikke har
verifiserbar dokumentasjon av sine utdannings- og kvalifikasjonspapirer, skal fa
vurdert og godkjent sin medbrakte utdanning.
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| 2013 opprettet NOKUT derfor UVD-ordningen.® Ordningen er rettet mot flyktninger
som ikke har fatt sin medbrakte utdanning vurdert under den generelle godkjennings-
ordningen fordi de mangler verifiserbar dokumentasjon. Selve vurderingen bestar av
en skreddersydd, sakkyndig vurdering hvor sekerens kompetanse kartlegges gjennom
tester, hjemmeoppgaver og faglige diskusjoner. Prosessen er dermed sveert tids- og
ressurskrevende, og i gjennomsnitt koster en vurderingsprosess omkring NOK 50 ooo.
Blant annet pa grunn av dette er ordningen kun aktuell for flyktninger som oppfyller
visse krav. UVD-ordningen krever blant annet at sekeren har permanent oppholdstilla-
telse, at sekeren har en fullfert kvalifikasjon fra heyere utdanning, samt behersker
norsk, svensk, dansk eller engelsk.

Siden UVD-ordningen har sapass spesifikke krav nar det gjelder hvilke sgkere som
kvalifiserer, er det mange flyktninger som ikke far mulighet til & fa sin medbrakte ut-
danning godkjent fer de har bodd i Norge i mange ar. For denne gruppen kan NOKUTs
kvalifikasjonsvurdering for flyktninger veere et alternativ for a fa medbrakt utdanning og
kvalifikasjon vurdert.

Kvalifikasjonsvurderingen var i utgangspunktet en pilotordning som ble igangsatt i
forbindelse med flyktningkrisen i 2015 da antallet flyktninger som ikke falt innenfor kra-
vene til UVD-ordningen gkte markant. Kvalifikasjonspasset er en standardisert utta-
lelse fra NOKUT og inneholder informasjon om sgkerens heyeste oppnadde kvalifika-
sjon, arbeidserfaring og sprakkompetanse. Den informerer i tillegg om hvilken doku-
mentasjon som er lagt til grunn i den individuelle vurderingen. Kvalifikasjonspasset har
en begrenset varighet pa tre ar.

Kvalifikasjonsvurderingen skal vaere et tilbud til malgrupper som inntil nylig ikke har
hatt en mulighet for & fa medbragte kvalifikasjoner vurdert. Dette inkluderer de med
spraklige utfordringer (mangel pa formell norsk og/eller engelsk opplaering), de uten opp-
holdstillatelse og personer uten fullstendige kvalifikasjoner. Kvalifikasjons-vurderingen
er betydelig mindre ressurskrevende enn UVD-ordningen. Erfaringene fra pilotprosjektet
tilsier at den gjennomsnittlige kostnaden med a utstede en kvalifika-sjonsvurdering er pa
rundt NOK 5 0oo. Fra og med 2017 blir kvalifikasjonsvurderingen gradvis utviklet til 3 veere
et supplement til NOKUTs gvrige godkjenningsordninger.*

2.2.2 UH-sektoren og Faglig godkjenning av hayere utdanning

Den generelle godkjenningen av hayere, utenlandsk utdanning sieringen ting om det fag-
lige innholdet i den medbrakte utdanningen, noe arbeidsgivere i noen tilfeller vil etter-
sperre. Dette gjelder serlig for fagspesifikke grader med en tilherende tittel (som ikke er
lovregulert). Itillegg kan det vaere ngdvendig med en faglig vurdering av medbrakt utdan-
ning dersom sekeren ensker a studere videre ved en norsk utdanningsinstitusjon.

Per i dag er det imidlertid ingen formell, sentral ordning som vurderer det faglige
innholdet i medbrakt utdanning i Norge. For a fa en faglig vurdering av medbrakt uten-
landsk utdanning, ma sekere derfor ta kontakt med et akkreditert universitet eller hay-
skole som tilbyr en tilsvarende utdanning som den medbrakte. Dette er forankret i uni-

9 UVD = Uten verifiserbar dokumentasjon.

20 Kvalifikasjonsvurderingens metodologi blir nd ogsa benyttet i Hellas i et prosjekt som gjennomferes i regi av Europaradet
og greske myndigheter(http://www.eaie.org/blog/refugees-focus-next/?utm_source=Social%20ome-
dia&utm_campaign=Blog&utm_medium=LinkedIn)
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versitet- og heyskolelovens § 3—5 om godskriving og faglig godkjenning. I mange tilfel-
ler vil universiteter og hayskoler kun gjennomfere en slik vurdering i forbindelse med
opptak til studier pd det samme laerestedet. Faglig godkjenning vil dermed ofte innga
som en del av en sgknadsprosess der den enkelte institusjon avgjer om den utenlandske
utdanningen oppfyller kravene til det enkelte studieprogrammet.

A gjennomfere slike vurderinger er med andre ord opp til den enkelte institusjon,
og i mange tilfeller ogsa det enkelte institutt eller enhet pa leerestedet. Det er dermed
ikke registrert noe sted hvor stort omfanget av denne typen vurderinger er.

2.3  Sverige

| Sverige ar flera myndigheter involverade i att erkdnna utlandska utbildningar. Nar det
galler generellt erkannande av utlandsk utbildning ar Universitets- och hdgskoleradet
(UHR), larosaten (universitet och hégskolor) och behériga myndigheter for reglerade
yrken de viktigaste aktorerna.

Andra centrala aktorer ar Valideringsdelegationen som under 2015—2019 har i upp-
drag att folja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsom-
radet,™ kommunerna som i det svenska systemet ansvarar for vuxenutbildning och
svenska for invandrare (SFI), Arbetsférmedlingen samt 25 branschorganisationer som
star bakom branschmodeller for validering av reell kompetens.*?

| foljande avsnitt redogdrs for UHR, larosaten och branschorganisationernas och
arbetsformedlingens uppgifter nar det galler att godkanna utlandska utbildningar.

2.3.1 Universitets- och hdgskolerddets uppgifter

Generellt maste man, for att fa studera vid svenska larosaten, uppfylla kraven for
grundldaggande behdrighet och, i manga fall, dven for sarskild behorighet. Universitets-
och hogskoleradet (UHR) ar den myndighet som inom utbildningsomradet ansvarar for
att erkdnna och bedéma utldndska utbildningar. UHR bedémer om en sdkande uppfyll-
ler grundlaggande behorighet for studier pa grundniva och pa avancerad niva och sam-
arbetar med svenska larosaten i en virtuell organisation i detta. Grundlaggande beho-
righet innebdr en utbildningsbakgrund motsvarande gymnasienivd samt tillrackliga
svenskakunskaper. Universiteten och hégskolorna gor beddmningarna om sékanden
uppfyller kraven for sarskild behorighet (genom till exempel att ha tillrdckliga kun-
skaper i naturvetenskapliga @mnen eller matematik) for studier pa avancerad niva.
UHR har i 6vrigt uppgifter inom utbildningsomradet i fraga om service, samord-
ning, framjande och utvecklande verksamhet samt internationellt samarbete och mo-
bilitet. Enligt myndighetens instruktion har UHR i uppgift att bitrada vissa larosdten
vid antagning av studenter och att ansvara for ett samordnat antagningsforfarande.
UHR ska dessutom ge service och rad i fraga om studieadministrativ verksamhet.*

1 https://www.valideringsinfo.se/sv/Om-validering/Nationell-struktur-for-validering-/ sidan hamtad 2016-11-11

12 Myndigheten for yrkeshdgskolan hade fram till augusti 2016 i uppdrag att samordna och stddja en nationell struktur for
validering.

13 De larosaten som myndigheten har till uppgift att erhalla uppdrag fran ar universitet och hégskolor som omfattas av hég-
skolelagen (1992:1424) eller av enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792).
14 SFS 2012:811 Férordning med instruktion for Universitets- och hogskoleradet.
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Myndigheten ansvarar vidare for bedémning av utlandska utbildningar pa gymnasial
och eftergymnasial niva enligt tva instruktioner, dels vad regeringen sarskilt beslutar, dels
for tillampningen i Sverige av EU:s direktiv och konventioner om erkdnnande av ut-
Iandska utbildningar (SFS 2012:811). UHR beddmer utldndsk utbildning och jamfér med
svenska examina och undersoker utbildningarnas syfte, omfattning och innehall.

Ar 2016 inkom 27 372 ansokningar till Universitets- och hdgskolerddet varav ndstan
en tredjedel rorde utbildningar fran Syrien.*> UHR féljer samma procedur fér godkan-
nande av utbildningar fran EU/EES eller tredjeland.

Omfattningen av ansdkningar om beddmning av utlandsk utbildning de senaste ar
framgar av tabell 2 och 3 nedan.

Tabel 2: Antal ansokningar om bedémning av utlandsk utbildning 2014-2016

Gymnasieutbildning  Eftergymnasial yrkesutbildning Akademisk utbildning
2014 8363 1909 7729 18 oo1
2015 10320 2719 9835 22 874
2016 12 209 3456 11707 27372
Kalla: Universitets och hogskoleradet, rapport och statistik.

Tabel 3: De lander som ligger i topp for respektive utbildningsniva ar 2016

Gymnasieutbildning Eftergymnasial yrkesutbildning Akademisk utbildning
Syrien Syrien Syrien

Iran Irak Irak

Irak Eritrea Iran

Eritrea Iran Storbritannien

Polen Tyskland Polen
Bosnien-Hercegovina Storbritannien Ryssland

Kildeédlla: Universitets och hdgskoleradet, rapport och statistik.

UHR:s bedémning av utldndsk utbildning pa gymnasial niva

UHR beddmer avslutad studieforberedande eller yrkesforberedande utbildning pa
gymnasial niva. Bedémningen syftar till att faststalla om utbildningen ger behérighet
till universitets- och hogskolestudier samt vilka sarskilda behorigheter som uppfylls ge-
nom sdkandens gymnasieutbildning.

Bedémningen utgar fran gallande tilltradesregler samt fran 6verenskommelser
med ldrosatena om tillampning av dessa. Beddmning av sarskild behérighet gors uti-
fran de gymnasiekurser som specificeras i de s.k. omradesbehdrigheterna. Grunderna
for bedomning utgors bl.a av t.ex. analys av ldro- och kursplaner. Bedomningen inne-
fattar ocksa berdkning av betygsmedelvarde vilket ligger till grund for omrakning till
det jamforelsetal som gors enligt UHRFS och som anvands i antagning till universitets-
och hégskolestudier.

UHR:s bedémning av utlandsk eftergymnasial yrkesutbildning

Nar det géller eftergymnasiala yrkesutbildningar gérs en bedémning om utbildningen
motsvarar nivan for yrkeshégskoleexamen eller kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Ut-
bildningen ska vara avslutad med en examen och omfatta minst ett ars heltidsstudier pa

15 Detaljerad statistik 6ver UHRs bedémningar i 2014 och 2015 bifogas i bilaga 2.
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eftergymnasial niva. Bedémningen beskriver vilken inriktning utbildningen har och even-
tuell specialisering. De svenska yrkesutbildningarna ar utformade i ndra samarbete med
ndringslivet dar teori varvas med praktik. Nar det galler bedémning av utlandska efter-
gymnasiala yrkesutbildningar gors an sammantagen bedémning av innehallet da ut-
landska yrkesutbildningar skiljer sig avsevart mot den svenska yrkeshogskolan.

UHR:s arbete med att bedoma utlandsk universitets- och hogskoleutbildning
Utlandsk universitets- och hégskoleutbildning erkanns med utgangspunkt i Lissabon-
konventionen. UHR bedémer den utldndska utbildningens syfte, niva, omfattning och
placering i det utlandska utbildningssystemet och skriver i ett utldtande vad utbild-
ningen ndrmast motsvarar i den svenska examensordningen. Utgangspunkten ar att
sokanden skickar in dokumentation 6ver utbildningen, vanligtvis examensbevis och
dmnesforteckning eller motsvarande.

Uppdrag till UHR att vidareutveckla bedémningen av viss utlandsk eftergymnasial
utbildning

UHR har nyligen pa uppdrag av regeringen tagit fram forslag till hur en forsoksverksam-
het avseende en utvecklad bedémning av viss utlandsk hégskole- och yrkeshégskole-
utbildning kan utformas. UHR hanvisar i sin tolkning av uppdraget till Lissabonkonvent-
ionens bestdmmelse om parternas ansvar att utforma forfaranden for att rattvist och
snabbt bedoma om flyktingar och andra som saknar dokumentation pa sina kvalifikat-
ioner uppfyller kraven fér tilltrade till hégre utbildning eller yrkesutévning.

Enligt regleringsbrevet for 2017 ska myndigheten vidareutveckla sin bedémning av
utlandsk utbildning for att, med st6d av en validering som utfors av universitet och hog-
skolor eller utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan, ocksa kunna bedéma avslutad
eftergymnasial utbildning med bristande dokumentation. Forsoksverksamheten som
inledningsvis avsett bedomning av hogskoleutbildning ska under 2017 utvidgas till att
dven omfatta beddmning av avslutad utbildning med bristande dokumentation inom
yrkeshégskolan.

UHR ska dven utveckla en process for att personer som har en dokumenterad men
oavslutad hogskoleutbildning ska kunna fa sin utbildning bedomd. Malgruppen for for-
soksverksamheten inkluderar, men &r inte begransad till, personer som omfattas av la-
gen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Uppdraget ska
utfdras i samarbete med universitet och hégskolor, Myndigheten for yrkeshdgskolan
och Arbetsférmedlingen. Myndigheten ska dven inhdmta synpunkter fran andra be-
rorda myndigheter och aktorer.

UHR har i intervju beskrivit hur en del av uppdraget, — den del som galler bedém-
ning av utbildning utan dokument — kan komma att utformas.*” Centralt &r att UHR gor
en fordjupad analys av utbildningen, vilket leder till en sa kallad utbildningsbeskrivning
innehallande vad utbildningen motsvarar i den svenska kontexten. Det ska ocksa
framga vilka dokument som UHR har haft tillgang till. S6kanden far i dessa fall majlig-
het att besvara ett formular dar de sa fylligt som mojligt beskriver sin utbildning samt
uppmanas skicka in andra dokument som kan styrka detta (sa som student-ID). | dessa

16 UHR: En sérskild valideringsinsats. Rapport, april 2016. https://www.uhr.se/publikationer/Rapporter/en-sarskild-valide-
ringsinsats/ (sidan hamtad 2017-02-09).
7 Intervju med foretradare for UHR, november 2016.
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fall kan UHR inte gd i god for utbildningen men gér en sammanvagd bedémning base-
rad pa sin generella kunskap om utbildningslandet, kinnedom om utbildningen i fraga
och det underlag som sokanden presenterat.

2.3.2 Ldrosdtenas uppgifter inom bedémning av utldndska utbildningar

En alternativ vag for att fa sin utbildning bedomd &r att soka till hogskolan och alla
ldrosdten bedomer ansékningar fran sa val svenska som utlandskt utbildade perso-
ner. Larosatena bedémer dven ansékningar fran sékanden, som saknar den formella
behorigheten till exempelen avslutad gymnasieutbildning. Larosaten kan bedéma
sokandens reella kompetens eller besluta om undantag fran de formella kraven. Be-
démningen kan gélla sdval grundldaggande behdrighet som sérskild behorighet. Vad
galler utlandsk utbildade sokanden har |drosdten upplyst att deras handldggning av
dessa arenden i regel sker genom att undersoka huruvida relevanta @mneskunskaper
finns i den sékandes utbildning, inte huruvida den sdkandens utbildning fran tredje
land &r "lik” motsvarande svensk utbildning i formell mening. Det &r Hogskoleforord-
ningen (1993:100) 7 kap 12§, 13§ och 23§ som reglerar universitet och hégskolors upp-
drag att bedéma utbildningarna for sékanden. Dar fastslas att vid antagning av s6-
kande till utbildningar ska minst en tredjedel ga till betygsurvalet, hogst en tredjedel
hoégskoleprovet, och hégst en tredjedel kan antas genom det alternativa urvalet. Al-
ternativt urval kan ha betydelse for sokanden med utlandsk bakgrund, i vissa fall,
framfor allt for for sokanden som pa grund av ofullstandig utlandsk utbildning inte
kan fa nagot meritvarde, menar foretradare for Utbildningsdepartementet.» For s6-
kande med utldndska betyg fran gymnasial utbildning finns ett tydligt forfarande ge-
nom UHR:s foreskrifter om vardering av utlandska betyg. Aven sékanden med en av-
slutad utlandsk hogskoleutbildning, kan séka till hdgskolan utan att behéva en be-
doémning av UHR.

2.3.3 Branschorganisationers roll i bedémningssystemet

Ocksa branschorganisationer har en central roll i systemet for bedomning av utlandsk
utbildning i Sverige. Det existerer 25 olika modeller for validering av yrkeskompetens.
Modellerna anvands ocksa for att validera kompetensen till personer med yrkeserfa-
renheter fran andra lander.

Inom utbildningssystemet sker oftast validering av reell kompetens mot utbild-
nings-/kursmal och validering enligt branschmodell sker mot branschernas framtagna
yrkes- eller kompetenskrav. Pa “http://www.valideringsinfo.se” beskrivs och lankas alla
branschmodeller for validering:

e byggindustrimodellen
e cnc-modellen
e detaljhandelsmodellen

¢ eldistributionsmodellenb

18 Meritvarde ar det sammanvagda vardet av betyg och kurser som sékanden konkurrerar med for att ansdka till utbild-
ningar. Svenska elever som gar ut grundskolan kan som mest ha ett meritvarde pa 340 poédng baserat pa 17 amnen.
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e elinstallationsmodellen

e explosivamnesmodellen

e frisormodellen

e gjuterindustrimodellen

e hantverksmodellen

e hotell- och restaurantmodellen
e livsmedelsmodellen

e malerimodellen

e naturbruksmodellen

e platslagerimodellen

e stad- och servicemodellen

e svetsmodellen

e tradgardsanlaggningsmodellen
e traindustrimodellen

e transportmodellen

e underhallsteknikmodellen

vvs-modellen.

Manga branschmodeller staller krav pa att de som ska godkannas behover ha eller
uppna en form av certifikat som visar kompetensniva. Det galler framfor allt yrken dar
det finns sarskilda sakerhetsregler.

Arbetsformedlingen hade 2014 ett uppdrag att undersoka skalen till att sa fa nyan-
landa erbjuds validering. Sprakkrav utgjorde enligt myndigheten ett i manga fall onodigt
hinder. Det saknades mojligheter att pa ett sdkert satt tolka samt att sakerstalla att per-
sonens — inte tolkens — reella kompetens &r det som bedoms. Om tolkens kompetens i
fackterminologi saknas gar det inte att genomféra nagon validering.

Arbetsformedlingen var i samband med detta uppdrag i kontakt med flera foretra-
dare for branschvalideringsmodeller, och erbjuder nu vissa grupper nyanldnda valide-
ring. Myndigheten har upphandlat valideringstjanster for personer med kompetens
inom bygg, maleri, svets, restaurang och detaljhandel.

2.4 Danmark

I Danmark er det Kontoret for Vurdering og Anerkendelse af Udenlandske Uddannelser
i Styrelsen for Forskning og Uddannelse, Uddannelses- og Forskningsministeriet, som
vurderer og anerkender udenlandske uddannelser fra folkeskoleniveau op til ph.d.-ni-
veau. Kontoret behandler ogsa ansegninger fra personer bosat i/lsom gnsker at bosaette
sig i Danmark, Grgnland og pa Fereerne.*

19 Godkjenningsordningene for Grenland og Faerayene blir derfor ikke omtalt i eget avsnitt.
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2.4.1 Styrelsen for Forskning og Uddannelse

Styrelsen for Forskning og Uddannelse (Kontoret for Vurdering og Anerkendelse af
Udenlandske Uddannelser) vurderer udelukkende udenlandske uddannelser. Derud-
over varetager styrelsen den koordinerende funktion i forbindelse med gennemfarel-
sen af EU’s anerkendelsesdirektiv (som beskrevet i artikel 56, stk. 4 i direktivet). Styrel-
sen fungerer desuden som videncenter for vurdering og anerkendelse af udenlandske
uddannelseskvalifikationer og stettecenter for anerkendelse af erhvervskvalifikationer
inden for lovregulerede erhverv (ENIC/NARIC). Det indebeerer, at styrelsen pd bag-
grund af bidrag fra de myndigheder, der traeffer afgerelse om adgang til udevelse af
lovregulerede erhverv, arligt indberetter til Folketinget og Europa-Kommissionen
hvilke afgerelser myndigheden har truffet i lebet af det seneste ar. Pa baggrund heraf
udarbejder kontoret arsberetning om vurdering og anerkendelse af udenlandske ud-
dannelseskvalifikationer mv.

Styrelsen har flere forskellige typer vurderinger for udenlandsk uddannelse, men
de fleste ansegere vil fa en almindelig vurdering.

Princip for vurderinger

Det styrende princip bag styrelsens vurderinger af udenlandsk uddannelse er, at det
skal vaere muligt at opnd anerkendelse af udenlandsk uddannelse, selvom den uden-
landske uddannelse ikke er “helt lig” den danske. P3 styrelsens hjemmeside understre-
ges det, at det er muligt at opnd samme kompetencer i forhold til arbejde og uddan-
nelse i et udenlandsk uddannelsesforlgb som i et dansk uddannelsesforlgb, selvom for-
lebenes indhold og opbygning har vaeret forskellige.

Af den grund foretager Styrelsen for Forskning og Uddannelse primaert niveauvur-
deringer af udenlandsk uddannelse; dvs. en vurdering i forhold til niveauer i den danske
uddannelsesstruktur. Nar der foretages en niveauvurdering, sammenlignes en uden-
landsk uddannelse med et dansk uddannelsesniveau og uddannelsesomrade (sidst-
naevnte “sa vidt muligt”). Det er en overordnet sammenligning af de slutkompetencer,
som den udenlandske og den danske uddannelse er udtryk for. De enkelte fag i den
udenlandske og den danske uddannelse sammenlignes ikke, men det faglige niveau
sammenlignes pa en overordnet made, og styrelsen beskriver formalet med den uden-
landske uddannelse og kernefagene heri i vurderingen. Dette er en made at sammen-
ligne niveauet af en udenlandsk og en specifik dansk uddannelse uden at stille krav om,
at den udenlandske uddannelse skal vaere identisk med den danske.

Videre vurderer styrelsen udelukkende uddannelser, som opfylder tre betingelser:
uddannelsen skal vaere afsluttet, tilhere et andet lands ordinaere uddannelsessystem og
uddannelsen ma vaere offentlig anderkendt i uddannelseslandet.

Styrelsen anvender samme principper og fremgangsmade ved alle vurderinger
uanset ansggers uddannelsesniveau.

Da det ikke er nogen retligt bindende aftaler om gensidig anerkendelse af uddan-
nelse inden for EU, skal personer med uddannelse fra tredjelande sege om anerkendelse
pa samme vilkar som personer med uddannelse fra et EU-/E@S-land (ekskl. Norden jf.
Reykjavik-deklarationen). Ansggninger om godkendelse af uddannelse fra EU-/E@S-
lande (ekskl. Norden) og tredjelande behandles efter regler fastsat i Bekendtgerelse af
lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v. Bekendtgerelsen fast-
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satter bl.a. vurderingskriterier (§ 1) og regler for dokumentation af uddannelseskvalifika-
tioner, herunder ansggers oplysningsansvar, fremgangsmade ved manglende dokumen-
ter og oversaettelse af eksamensbeviser m.v. (§ 2).

En vurdering af udenlandsk uddannelse foretaget af Styrelsen for Forskning og Uddan-
nelse er bindende. Det vil sige at uddannelsesinstitutioner, offentlige arbejdsgivere og ar-
bejdslgshedskasser ikke kan afsla ansegninger om optag pa uddannelse, job eller medlem-
skab af a-kasse med henvisning til, at ans@gers udenlandske uddannelse ikke lever op til
kravene, hvis det er i strid med styrelsens vurdering. Med andre ord skal uddannelsesinsti-
tutioner, offentlige arbejdsgivere og a-kasser behandle ansggninger fra personer med
udenlandsk uddannelse pa lige fod med ansegninger fra personer med dansk uddannelse
pa samme niveau som den udenlandske uddannelse er vurderet til af styrelsen.

Type vurderinger

Styrelsen for Forskning og Uddannelse laver forskellige typer af vurderinger, som er
malrettet forskellige akterer. Med undtagelse af greencardrelaterede vurderinger og
kvikvurdering til ph.d.-optag er der sket en stigning i alle typer vurderinger de senere
ar, jf. tabel 4 (nedenfor).

e Almindelige vurderinger er den generelle type vurdering, som er tilpasset “alle”
ansggere. | 2015 foretog Styrelsen 2474 af sddanne vurderinger.?® Anseggere med
uddannelse inden for de faglige hovedomrader Samfunds-, kontor og
handelsuddannelser (668), Industri- og handvaerkstekniske uddannelser (601) og
Humanistiske, religigse og aestetiske uddannelser (287) var de sterste grupper. For 92
% af de afsluttede vurderinger blev ansegningen behandlet pa under to méaneder.
Statistik over fordeling af de almindelige vurderinger er i vedhaeftede filer (vedlegg 1).

e Turbovurderinger for virksomheder er et tilbud til arbejdsgivere i den offentlige og
private sektor, som har behov for en vurdering i forbindelse med beslutning om
ansaettelse og/eller lanfastsaettelse. Vurderingen er gratis og gennemferes inden
for 5 arbejdsdage.

e Kvikvurdering til ph.d.-optag adskiller sig fra almindelige vurderinger ved at
styrelsen ikke vurderer dokumentationens &gthed, det har universitetet selv
ansvar for.

e Greencardrelaterede vurderinger adskiller sig ikke fra almindelige vurderinger, men
de opgeres sarskilt. Der er tale om vurderinger til brug for afgerelser om
opholdstilladelse til jobsagning i Danmark efter Greencardordningen. Antallet af
Greencardrelaterede vurderinger er faldet i 2016, da Greencard-ordningen er
afskaffet per 10. juni 2016. Ansegninger der er indgivet fgr den dato, behandles.

°

e Vejledende udtalelser kaldes ogsa “background paper” og er et tilbud til
flygtninge, som ikke kan fremskaffe alle dokumenter, der er nedvendige for at fa
foretaget en fuld vurdering. Styrelsen laver vejledende udtalelser, nar anseger
ikke kan fremskaffe den nedvendige dokumentation for sin uddannelse. Det har
siden 2003 vaeret skrevet ind i dansk lovgivning, at styrelsen skal udfaerdige et
baggrundspapir, som er i overensstemmelse med Lisabon-konventionens artikel 7
om flygtninge og fordrevne uden dokumentation for deres

20 Tal for afsluttede vurderinger.
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uddannelseskvalifikationer. Baggrundspapiret er en autoritativ beskrivelse af
ansegers uddannelsesmaessige baggrund, der skal give kvalifikationsindehaveren
mulighed for at s@ge videre uddannelse eller beskaftigelse.

e Pligtmaessig vurdering knytter sig til anerkendelse af erhvervskvalifikationer inden
for lovregulerede erhverv. | en del tilfelde er de kompetente myndigheder, som
har ansvar for de lovregulerede erhvery, forpligtet til at indhente en vurdering af
ansegers uddannelseskvalifikationer fra Styrelsen for Forskning og Uddannelse
inden de treffer afgerelse om ansggers samlede kvalifikationer. Pligtmaessige
vurderinger indebaerer en grundig sammenligning af indholdet af den
udenlandske og den tilsvarende danske uddannelse (sekvivalensvurdering).

Tabel 4: Antal vurderinger i de forskellige sagstype, 2013—2015

Sagstype 2013 2014 2015 Andring seneste ar
Almindelige vurderinger 1.782 1.908 2.474 566 30%
Greencardrelaterede vurderinger 2.999 3.182 1.944 -1.238 -39%
Turbovurderinger for virksomheder 67 79 91 12 15%
Kvikvurdering ph.d.-ansattelse 118 108 72 -36 -33%
Hotline-svar om adgangsgivende eksaminer 582 540 660 120 22%
Pligtmaessige vurderinger 53 36 53 17 47 %
Vejledende udtalelser 6 7 40 33 471 %
lalt 5.607 5.860 5.334 -526 -9%

Derudover har styrelsen flere hotlines:

e Integrationshotline er et tilbud til sagsbehandlere o. lign. i kommuner, som har
brug for en hurtig udtalelse i forbindelse med jobcenterets arbejde med
integrationsplaner.

e Hotline om adgangsgivende eksamener malrettet de videregdende
uddannelsesinstitutioner (ndr en person med udenlandsk uddannelse sager om
optag pa en uddannelse, har han/hun ofte ikke indhentet en vurdering af sin
uddannelse fra Styrelsen for Forskning og Uddannelse farst).

2.5 Finland

| Finland fattar olika organ beslut om erkdnnande for olika andamal.

Utbildningsstyrelsen beslutar om den behdrighet utlandska kvalifikationer ger for
tjanster inom den offentliga sektorn och for vissa reglerade yrken.

Omradesspecifika myndigheter fattar beslut inom sitt kompetensomrade om de
yrkesrattigheter som utlandska kvalifikationer ger i Finland.

Arbetsgivarna bedémer sjalva den kompetens som en utlandsk examen ger da de
anstaller ny personal, om inte den aktuella tjansten med stéd av lagstiftningen kraver
en viss utbildning eller en examen pa en viss niva eller ratt att utéva yrket.

Hogskolor och dvriga utbildningsinstitutioner fattar beslut om vilken behérighet
for fortsatta studier en utlandsk examen ger och om tillgodordknande av utldndska stu-
dier som en del av en finlandsk examen.

Utbildningsstyrelsen fungerar som nationellt informationscenter fér akademiskt
erkannande (ENIC/NARIC) och som nationellt radgivningscentrum under direktiv
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2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer. Pa begaran ger den till exempel rad
till utbildningsinstitutioner, arbetsformedlingar, andra behériga myndigheter och en-
skilda medborgare i fragor som ror erkdnnande av utlandska kvalifikationer.

2.5.1 Utbildningsstyrelsen (The Finnish National Agency for Education — FNAE)

Utbildningsstyrelsen ar ett ambetsverk med inriktning pa utveckling och administration
av utbildning och sorterar under Undervisnings- och kulturministeriet. Den &r den beho-
riga myndigheten for yrkesmdssigt erkdnnande av kvalifikationer frdn hégre utbildning
som avslutats utomlands och fattar beslut om den behérighet som utlandska kvalifikat-
ioner ger for tjdnster och befattningar inom den offentliga sektorn i Finland.

Myndigheten beslutar om den behdrighet som utlandska kvalifikationer ger for en
tjanst i Finland for vilken det lagstadgade kvalifikationskravet ar en hogskoleexamen
pa en viss niva. Den beslutar ocksa om den behdrighet som utlandska kvalifikationer
ger for tjanster i Finland for vilka det lagstadgade kvalifikationskravet innefattar avslu-
tande av en viss examen eller vissa studier.

| de foljande avsnitten &r detta arbete indelat i tva rubriker:

e Jamstallande av nivan pa en hégskoleexamen.

e Jamstallande av utldndsk hogre utbildning med vissa finlandska studier.

Bada erkdannandeordningarna baserar sig pa lagen om den tjanstebehérighet som hog-
skolestudier utomlands medfor.

Dessutom utfdrdar myndigheten radgivande utlatanden om utlandska yrkesinrik-
tade examina.

Jamstallande av nivan pa en hégskoleexamen
Vid bedomningsprocessen for nivan pa en hogskoleexamen faststalls om den utlandska
exame kan jamstallas med féljande nivaer av hdgre utbildning i Finland:

e Lagre hogskoleexamen avlagd vid ett universitet eller yrkeshogskoleexamen
avlagd vid en yrkeshogskola.

e Hogre hogskoleexamen avlagd vid ett universitet eller hdgre
yrkeshogskoleexamen avlagd vid en yrkeshogskola.

e Licentiat- eller doktorsexamen avlagd som pabyggnadsexamen i finland.

Examina jamfors vad galler tre aspekter: omfattning, kravniva och inriktning. Under
processen jamfors bara utbildningsnivan, inte omradet eller mnet for examen. Beslu-
tet kan inte innehélla ndgra krav pd kompletterande utbildning. Utbildningsstyrelsen
fattar beslutet helt och hallet baserat pa ansokan och begarda bilagor. Examen maste
inga i det officiella systemet for hdgre utbildning i landet i fraga.

Beslutet behdvs nar en person sdker en tjanst inom den offentliga sektorn som kré-
ver en viss utbildningsniva enligt en lag. Till exempel kan det for offentliga tjanster kra-
vas att personen har en hogre hogskoleexamen oberoende av vilket omrade. Ansok-
ningsprocessen beskrivs i rutan nedan.

Ar 2015 fattades 441 sddana beslut av vilka tre var negativa.
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Jamstéllande av utldndsk hogre utbildning med vissa finlandska studier
Jamstallandet av utlandsk hogre utbildning med vissa finlandska studier inkluderar
dven de tidigare ndmnda besluten om jamstallande av nivan pa en examen fran hogre
utbildning. | erkdnnandet beaktas dessutom om examensomradet eller vissa studier
kan jamstallas med finldandska motsvarigheter.

Det finns nagra fall dér denna process &r relevant. For tjanster inom den offentliga
sektorn kan kravas att sokanden har en juris magisterexamen som avlagts i Finland. Ut-
bildningsstyrelsen anvander ocksa den har processen for att ge behorighet for olika larar-
uppgifter och uppgifter inom smabarnspedagogik till personer som inte omfattas av EU-
direktivet. Eftersom lararuppgifter och uppgifter inom smabarnspedagogik ar reglerade
kommer detta att beskrivas mer ingdende i kapitel 4 som behandlar reglerade yrken.

Processen for jamstallande av utlandsk hogre utbildning med specifika finlandska
studier omfattar omfattning, kravniva, inriktning och innehall i hogre utbildning. An-
sokningsavgiften &r 330 EUR + 55 EUR for slutligt beslut. Ar 2015 fattades 206 sddana
beslut av vilka tva var negativa.

Utlatanden om utlandska yrkesinriktade examina

Utbildningsstyrelsen kan ocksa ge utlatanden om utlandska yrkesinriktade examina.
Utlatanden ar avsedda att exempelvis vara en hjalp vid jobbsdkning. Utldtandet ar ett
sakkunnigutlatande om den utlandska examen (fran officiellt utbildningssystem) som
ger information om nivan pa examen, de yrkeskvalifikationer som uppnatts i ursprungs-
landet samt studiernas omfattning och innehdll. Processen tar i genomsnitt tre mana-
der och avgiften for utlatandet ar 205 EUR.

Systemet med utlatanden &r ett svar pa diskussionen om erkannande och beskriv-
ning av invandrarnas kompetenser. Utldtanden &r inte officiella beslut och de ger inte
yrkesrattigheter eller behorighet for tjanster inom den offentliga sektorn. For narva-
rande &r systemet mycket lite anvdnt och det marknadsfors inte aktivt. Ar 2015 utfard-
ades endast 23 utlatanden.

2.6 Island

Det islandske ENIC-/NARIC-kontor vurderer og anerkender udenlandske uddannelses-
kvalifikationer pd ungdomsuddannelsesniveau (gymnasiale savel som erhvervsfaglige
uddannelser) og videregaende niveau. Ansegninger om anerkendelse af videregdende
uddannelse udger hovedparten af kontorets sager. Kontoret behandler ansegninger fra
personer med en udenlandsk uddannelse, som ansker at blive optaget pa en islandsk
uddannelsesinstitution eller at bruge kontorets vurdering af deres udenlandske uddan-
nelseskvalifikationer som led i jobsegning i Island.

ENIC-/NARIC-kontoret er ikke ansvarlig for godkendelse af uddannelses- og er-
hvervskvalifikationer inden for lovregulerede erhverv, men vejleder i mange tilflde de
ansvarlige myndigheder om placering af uddannelseskvalifikationer knyttet til lovregu-
lerede erhverv inden for det islandske uddannelsessystem.
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2.6.1 Det islandske ENIC-/NARIC-kontor

Det islandske ENIC-/NARIC-kontor drives af Haskoli Islands (Islandsk universitet) pa
vegne af Mennta- og menningarmalaraduneytid (Ministeriet for utdannelse, forskning og
kultur). Overordnet har kontoret to opgaver i relation til vurdering og anerkendelse af
udenlandske uddannelseskvalifikationer. For det ferste udsteder kontoret sakaldte “re-
cognition letters” til individer, som seger om en anerkendelse af deres udenlandske ud-
dannelse. For det andet vejleder kontoret uddannelsesinstitutioner, kommuner og mini-
sterier om indplacering af udenlandske uddannelser i det islandske uddannelsessystem.

Det er gratis at f3 vurderet sin udenlandske uddannelse af det islandske ENIC-/
NARIC-kontor.

2.6.2 Princip for vurderinger

Det styrende princip bag det islandske ENIC-/NARIC-kontors vurderinger af udenlandske
uddannelser findes i Lissabonkonventionen ifglge hvilken en udenlandsk uddannelses-
kvalifikation skal anerkendes, med mindre der kan pavises vaesentlige forskelle mellem
den udenlandske kvalifikation og den tilsvarende i vaertslandet. Konkret udmenter Lissa-
bonkonventionens princip sig i, at kontoret i alle sager sigter mod at finde det niveau og
den afsluttende eksamen/akademiske grad i det islandske uddannelsessystem, som den
udenlandske uddannelse er sammenlignelig med. Kontoret sammenligner ikke omfang
og indhold af specifikke fag i den udenlandske og den islandske uddannelse.

ENIC-/NARIC-kontorets vurderinger forlgber i tre trin. Farst bedemmes uddannel-
sesbevisets agthed. Dernaest undersgges det, om den uddannelsesinstitution, der har
udstedt beviset, er anerkendt i uddannelseslandet. Endelig findes det uddannelsesni-
veau og den afsluttende eksamen/akademiske grad i det islandske uddannelsessystem,
som den udenlandske uddannelse er mest sammenlignelig med. Konkret sammenlig-
nes krav til foregdende uddannelse (dvs. adgangskrav) og slutkompetencer.

Kontorets vurderinger bygger pa samme princip og fremgangsmade uanset uddan-
nelsesland og uddannelsesniveau. Der er ikke skrevet konkrete regler, vurderingskrite-
rier o. lign. ind i islandsk lovgivning, men det star i lovgivningen for de videregdende
uddannelsesinstitutioner, at de skal felge Lissabonkonventionen, nar de behandler an-
segninger om optagelse fra personer med en udenlandsk uddannelse.

Et “recognition letter” fra det islandske ENIC-/NARIC-kontor er ikke juridisk bin-
dende. Kontorets rolle er udelukkende vejledende.

Af tabellen nedenfor fremgar antal vurderinger af udenlandsk uddannelse, som
ENIC-/NARIC-kontoret har foretaget i kortleegningsperioden. Tallene omfatter bade
vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer inden for ikke-regulerede savel
som lovregulerede erhverv, men det er ikke muligt at skelne pa baggrund af den eksi-
sterende statistik.
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Tabel 5: Antal sager

Uddannelseslandegrupper 2013 2014 2015 Andring seneste ar

Nordiske lande 63 48 40 -8 -17%
EU/E@S (ekskl. Norden) 247 265 260 -5 -2%
Tredjelande 468 456 571 115 25%
lalt 778 769 871 102 13%

Den typiske sagsbehandlingstid pa tvaers af uddannelseslandegrupper er to til tre uger.

2.6.3 Type vurderinger

Det islandske ENIC-/NARIC-kontor tilbyder ikke forskellige typer vurderinger malrettet
forskellige akterer. Eneste undtagelse er, at der kan udarbejdes en baggrundsrapport
til flygtninge, som ikke har mulighed for at fremskaffe alle nedvendige dokumenter til
at fa foretaget en almindelig vurdering. | sddanne tilfelde bedes anseger om at udfylde
en detaljeret ansegning, hvor bl.a. uddannelsesbaggrund og fagiuddannelsen (omfang
og indhold) beskrives detaljeret. Dette sammenholdes med ENIC-/NARIC-kontorets vi-
den om den uddannelse, som ansgger haevder at have gennemfert.

2.7 Oppsummering

Kartleggingen viser at det bade er likheter og forskjeller mellom de nordiske landene
nar det kommer til organiseringen av godkjenningssystemene. Pa overordnet niva har
Sverige, Norge og Danmark lignende organisering med én sentral akter som godkjen-
ningsinstans og flere likheter knyttet til prosess for godkjenning. Ogsa Finland og Island
har pd overordnet nivé én sentral godkjenningsinstans, hvor Aland delvis inng&r i det
finske systemet. Systemene og prosessen for godkjenning i disse landene er imidlertid
noe annerledes enn i de skandinaviske landene. Selvstyreomradene Grgnland og Faer-
gyene har ikke noen egen nasjonal ordning eller system for godkjenning av utenlandsk
utdanning.

Nar det gjelder omfanget av seknader, varierer dette til dels stort mellom de nor-
diske landene. | denne forbindelse er det imidlertid viktig & veere oppmerksom pa at
siden godkjenningsordningene er ulikt organisert og omfatter forskjellige utdanninger,
er en direkte sammenligning av tallene ikke mulig.

2.7.1 Lik organisering, men ulikt omfang av seknader i de skandinaviske
landene

Kartleggingen viser at Norge, Sverige og Danmark har lignende organisering av god-
kjenning av utenlandsk utdanning ved at et sentralt godkjenningskontor, henholdsvis
NOKUT i Norge, UHR i Sverige og Styrelsen for Forskning og Uddannelse i Danmark vur-
derer og godkjenner utenlandsk utdanning. Ordningene er videre like da det ferst og
fremst undersgkes om segkerens dokumentasjonspapirer er ekte, om det utenlandske
lerestedet er offentlig godkjent i hjemlandet, og om nivaet og omfanget pa den med-
bragte utdanningen er jevngod med tilsvarende utdanning i vertslandet. Videre ligner
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ordningene ved at den generelle/almindelige godkjenningen er tilpasset alle yrker.
Godkjenningsordningene i Norge og Danmark har videre det til felles at den gene-
relle/almindelige godkjenningen ikke sier noe om det faglige innholdet i den medbrakte
utdanningen.

Nar det gjelder omfanget av seknader er det viktig a vaere oppmerksom pa at siden
godkjenningsordningene er ulikt organisert og omfatter forskjellige utdanninger, er en
direkte sammenligning av tallene ikke mulig. Kartleggingen viser ogsa at det er for-
holdsvis store forskjeller mellom landene nar det gjelder antall seknader til generell
godkjenning. Sverige er det klart sterste landet da UHR mottok til sammen 27 372 sgk-
nader i 2016 (inkluderer bade utenlandsk utdanning pa videregdende (gymnasial) niva,
utenlandsk yrkesutdanning pa heyskolenivad og utenlandsk universitets- og hayskoleut-
danning). NOKUT i Norge mottok 7 651 individuelle seknader for generell godkjenning
i 2016, mens Styrelsen for Forskning og Uddannelse mottok 2 474 seknader til alminde-
lig vurdering i 2015. Som nevnt er det imidlertid flere forhold som gjer det utfordrende
3 sammenligne antall seknader. | Sverige inngar for eksempel utdanning pa viderega-
ende (gymnasial) niva i disse tallene, noe som ikke er tilfelle for tallene for Norge eller
Danmark. | bade Norge og Danmark har det aktuelle godkjenningskontoret (NOKUT
og Styrelsen) en rekke andre vurderings- og godkjenningsordninger som for eksempel
turbovurderinger for opptak til PhD og arbeidsgivere, samt egne godkjenningsord-
ninger for flyktninger. | tillegg utsteder bade Norge (NOKUT) og Danmark (Styrelsen)
juridisk bindende vedtak, som forutsetter en mer omfattende og tidkrevende saksbe-
handlingsprosess mot Sveriges (UHR) mer generelle vurdering. De samlede tallene pa
seknader for alle de ulike vurderings- og godkjenningsordningene for Styrelsen i Dan-
mark var 5 334 i 2015, og altsd en del hayere enn antallet generelle/almindelige god-
kjenninger. | Norge er ikke de samlede tallene pa seknader for alle godkjenningsord-
ningene tilgjengelige. Det er imidlertid den generelle godkjenningsordningen som er
den klart dominerende og mest aktuelle ordningen i NOKUT og antallet vurderinger er
dermed ikke betydelig heyere dersom tallene for de andre ordningene ogsa inkluderes.

Finland skiller seg fra de skandinaviske landene ved at godkjenningssystemet i all
hovedsak er knyttet til de lovregulerte yrkene (som behandles i kapittel 4). Det er Ut-
bildningsstyrelsen (FNAE, the Finnish National Agency For Education) som vurderer og
godkjenner utenlandsk utdanning, men omfanget av seknader er betydelig mindre enn
i de andre skandinaviske landene. For de to ulike godkjenningsordningene som FNAE
tilbyr (a) godkjenning og vurdering av nivaet pa utenlandsk utdanning og b) jevngod-
hetsvurdering av utenlandsk utdanning sammenlignet med tilsvarende finsk utdan-
ning), ble det til sammen foretatt 867 vurderinger av utenlandsk utdanning i 2015. For
opptak til videre studier er det, som for de gvrige landene, utdanningsinstitusjonene
selv som vurderer og godkjenninger utenlandsk utdanning.

Ogsa strukturen pa godkjenningssystemet pa Island skiller seg fra de gvrige lan-
dene. Det islandske ENIC/NARIC-kontoret drives av Universitetet pa Island. Kontoret
har to overordnede oppgaver knyttet til vurdering og godkjenning av utenlandsk ut-
danning: 1) de utsteder sakalte «recognition letters» til personer som sgker om god-
kjenning av sin utenlandske utdanning og 2) veileder utdanningsinstitusjoner, kommu-
ner og direktorater om innplassering av utenlandske utdannelser i det islandske utdan-
ningssystemet. Siden kontoret vurderer utenlandsk utdanning pa alle nivaer (ogsa ikke-
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akademisk utdanning) er det ikke mulig a hente ut konkret statistikk over antall sgkna-
der som gjelder utenlandsk utdanning pa heyere niva, og dermed ikke mulig 8 sammen-
ligne med statistikken fra de gvrige landene pa dette omradet.

Videre fremgar det av kartleggingen at den danske Styrelsen behandler sgknader
ogsa fra personer som er eller gnsker a bosette seg pa Grenland og pa Faergyene.

Systemet for godkjenning av utenlandsk utdanning i Sverige skiller seg ut ved at
bransjegodkjenning for yrkesfaglige utdannelser er relativt utbredt. Vi finner ikke et til-
svarende system i de andre landene som inngar i kartleggingen.
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3. Lovregulerte yrker og
godkjenning av utenlandske
yrkeskvalifikasjoner

| dette kapitlet vil vi redegjere for hvilke yrker som er lovregulert i henhold til yrkeskva-
lifikasjonsdirektivet de ulike landene. | tillegg vil vi gjennomga hvilke akterer som er
relevante nar det gjelder godkjenning av utenlandske yrkeskvalifikasjoner, samt hvor-
dan prosessen for godkjenning av et utvalg helseyrker, samt utdanningsyrkene, fore-
gar. Som for de @vrige kapitlene presenteres ordningene for hvert land hver for seg.
Feereyene og Grenland er imidlertid ikke inkludert i dette kapitlet, da landene ikke er
en del av det europeiske samarbeidet om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner.2*

3.1 Innledning

Lovregulerte yrker er et begrep som kan forstas pa ulike mater i ulike sammenhenger.
| forbindelse med denne kartleggingen forstas imidlertid begrepet som yrker som er
regulert i henhold til EUs yrkeskvalifikasjonsdirektiv (direktiv 2005/36/EF, endret ved
direktiv 2013/55/EU) i de ulike landene.

3.1.1 Om EUs yrkeskvalifikasjonsdirektiv

Yrkeskvalifikasjonsdirektivet ble implementert i EU i 2007 og E&S-omradet i 2009 med
den hensikt a sikre EU/E@S-borgere rett til 3 etablere seg og tilby tjenestene sine i hele
EU/E@S-omradet. Direktivet erstatter 15 tidligere direktiver om godkjenning av yrkes-
kvalifikasjoner og har forenklet godkjenningsprosessen nar det gjelder a benytte en yr-
keskvalifikasjon knyttet til et lovregulert yrke i et annet EU/E@S-land. For a inkluderes
i direktivet ma man ha fullfert utdanningen/praksisen sin i et EU/E@S-land i 1995 eller
senere. Personer som har utdanning fra et tredjeland dekkes pa visse betingelser av di-
rektivet dersom utdanningen er godkjent i et EU/E@S-land, og de i tillegg kan doku-
mentere tre ars praksis i det samme landet.

| 2013 vedtok EU et direktiv (direktiv 2013/55/EU) som endrer yrkeskvalifikasjonsdi-
rektivet. Endringsdirektivet innebaerer blant annet et europeisk profesjonskort for en-
kelte yrker, mulighet til & bli godkjent for & uteve deler av et yrke og regulering av plikten
til 3 varsle andre lands myndigheter i gitte tilfeller og for noen yrker.

Prosessen for en EU/E@S-borger som gnsker a fa benyttet sin medbrakte yrkeskvali-
fikasjon i et annet EU/E@S-land avhenger av hvilket yrke det er snakk om. For enkelte
profesjoner har EU harmonisert utdanningene, slik at godkjenningen innenfor EU/E@S-

2 Det redegjeres for landenes systemer for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner som er regulert i henhold til nasjonal
lovgivning (og som ikke er knyttet til yrkeskvalifikasjonsdirektivet) i vedlegg 2.



omradet skal ga tilneermet automatisk. En slik automatisk godkjenning er basert pd sam-
ordning av minstekrav for utdanning, og omfatter yrkene lege, sykepleier, tannlege, ve-
terinzer, jordmor, farmaseyt (mastergrad) og arkitekt.>? For disse yrkesgruppene har
vertslandet eller arbeidsplassen ingen rett til & sjekke utdanningen eller ettersperre doku-
mentasjon, sa fremt sgkeren har de rette kvalifikasjonsbevis og dokumentasjon. For de
ovrige yrker har ikke EU harmonisert kvalifikasjonskravene pa samme mate. Her innebae-
rer direktivet at man som hovedregel skal fa anerkjent sine yrkeskvalifikasjoner dersom
man er kvalifisert til 3 uteve yrket i hjemlandet. Vertslandet kan imidlertid stille krav om
tilleggsutdanning, praksis og/eller sprak som en betingelse for godkjenning, dersom
dette anses som ngdvendig for & kunne uteve det spesifikke yrket.?

Hvilke yrker som er lovregulerte varierer fra land til land, og yrkeskvalifikasjonsdi-
rektivet dekker som nevnt kun yrkeskvalifikasjoner fra et EU/E@S-land. For personer
med yrkeskvalifikasjoner for et lovregulert yrke fra et land utenfor EU/E@S, er detingen
felles internasjonale avtaler som regulerer om og hvordan yrkeskvalifikasjonen skal
godkjennes. For denne gruppen kan de ulike landene derfor etablere forskjellige krav
og prosedyrer for godkjenning.

| de neste avsnittene vil vi redegjgre for de ulike landenes ordninger nar det kom-
mer til antall lovregulerte yrker og godkjenningskontorer. | tillegg er det, i samrad med
oppdragsgiver, valgt ut noen yrker som undersgkes naermere nar det gjelder prosess og
krav for godkjenning. De utvalgte yrkene er leger, sykepleiere, tannleger, farmasayter
og laerere. Siden fire av disse yrkene (leger, sykepleier, tannleger og farmasayter) er
knyttet til helsesektoren, og det siste yrket, lzerer, er knyttet til undervisningssektoren,
vil det for hvert av landene redegjgres nermere for hvordan godkjenningskontorene
for nettopp helseyrkene og undervisningsyrkene er organisert.

Kartleggingen har hatt til hensikt 3 samle inn statistikk fra de nevnte godkjennings-
kontorene. Som det vil fremkomme i avsnittene nedenfor, har det i mange tilfeller ikke
veert mulig & hente ut statistikk over ssknader, saksbehandlingstid etc. fordelt pa ulike
yrkesgrupper og landbakgrunn.

Fullstendig oversikt over landenes lovregulerte yrker, samt statistikken som er
samlet inn for hvert land, fremkommer i vedlegg 3.

3.2 Norge

I Norge er det 163 lovregulerte yrker, og godkjenning av yrkeskvalifikasjoner er lagt til
15 statlige godkjenningskontorer som igjen er underlagt 10 departementer. Omtrent
halvparten av de lovregulerte yrkene stiller krav til hgyere utdanning. Blant de lovregu-
lerte yrkene som fordrer utdanning pa videregdende skole-niv3, finner vi blant annet
helsefagarbeider og elektrofagarbeider. Et seerpreg ved flere av utdanningene som le-
der frem til de lovregulerte yrkene, er at de har stort innslag av praksisundervisning.

Godkjenningsinstanser for de lovregulerte yrkene og antall yrkesgrupper de har an-
svar for, fremkommer i tabell 6.

22 http://www.arbeidslivet.no/Arbeid1/Arbeidsmarkedet/Godkjenning-av-yrkeskvalifikasjoner-i-EU/
2 http://www.arbeidslivet.no/Arbeid1/Arbeidsmarkedet/Godkjenning-av-yrkeskvalifikasjoner-i-EU/
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Tabel 6: Godkjenningsinstanser og antall lovregulerte yrker i Norge

Godkjenningsinstans Antall lovregulerte yrker

Arbeidstilsynet 27
Direktoratet for byggkvalitet 1
Direktoratet for mineralforvaltning 1
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) 28
Finanstilsynet 5
Helsedirektoratet 72
Kirkeradet 4
Mattilsynet 4
Miljedirektoratet 1
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet 1
Norges vassdrags- og energidirektorat 2
Politidirektoratet 1
Tilsynsradet for advokatvirksomhet 2
Utdanningsdirektoratet 4

Vegdirektoratet

oy
o

Slik det fremkommer i tabellen, er det relativt store forskjeller nar det gjelder hvor
mange yrker institusjonene fungerer som godkjenningsinstans for. Helsedirektoratet
er den institusjonen som er godkjenningsinstans for flest yrker.

Det er nasjonalt lovverk som gir godkjenningsansvar og et arlig tildelingsbrev defi-
nerer de ulike instansens hovedoppgaver. Det er for eksempel henholdsvis helseperso-
nelloven og opplaringsloven (med forskrift) som regulerer godkjenning av yrkeskvali-
fikasjoner for yrkene Helsedirektoratet og Utdanningsdirektoratet har ansvar for. Vi-
dere er godkjenningsinstansene for lovregulerte yrker forpliktet til 3 felge krav om saks-
behandling gitt forvaltningsloven.?

| utgangspunktet trenger ikke seker som ensker godkjenning av yrkeskvalifikasjo-
ner a seke om generell eller faglig godkjenning farst, men skal henvende seq direkte til
relevant godkjenningsinstans for lovregulerte yrker. For sgkere fra tredjeland (utenfor
EU/E@S) krever imidlertid noen godkjenningskontorer generell godkjenning av uten-
landsk utdanning fra NOKUT fer vurdering av seknad om godkjenning av yrkeskvalifi-
kasjon. Dette gjelder blant annet for en del av de lovregulerte yrkene som ligger under
Finanstilsynet, samt de lovregulerte yrkene som ligger under Utdanningsdirektoratet.

| de felgende avsnittene redegjeres det naermere for Helsedirektoratets og Utdan-
ningsdirektoratets prosesser knyttet til godkjenning av utenlandske yrkeskvalifikasjo-
ner for de lovregulerte yrkene de har ansvar for.

3.2.1 Helsedirektoratet

Helsedirektoratet er en etat for helseinstitusjonene som er underlagt Helse- og om-
sorgsdepartementet. Helsedirektoratet er den godkjenningsinstansen som mottar
flest seknader i dret og har ansvaret for & godkjenne 72 lovregulerte yrker, deriblant
legespesialister.s Tidligere var det Statens autorisasjonskontor for helsepersonell

24 Rambell (2014). Utredning av behov for kompletterende utdanning for sekerne i godkjenningsprosessen for lovregulerte yr-
ker, s. 15-16.

25 Nokut.no: http://www.nokut.no/no/Utdanning-fra-utlandet/Andre-godkjenningsordninger/Autorisasjon/Yrkesliste--
lovregulerte-yrker/
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(SAK) som godkjente ulike typer helsepersonell (eksempelvis sykepleier og verne-
pleier), men forvaltningsorganet ble lagt ned og Helsedirektoratet overtok ansvaret
f.o.m. januar 2016.

Det er helsepersonelloven som regulerer yrkesutevelsen til helsepersonell, herun-
der helsepersonells plikter og ansvar. Lovens formal er & bidra til sikkerhet for pasienter
og kvalitet i helsetjenesten, samt sikre befolkningens tillit til helsepersonell og helse-
tjenesten.?® Kapittel g i helsepersonelloven om vilkér for autorisasjon, lisens og spesia-
listgodkjenning er det juridiske grunnlaget for Helsedirektoratets ansvar som godkjen-
ningsinstans. Her fremkommer § 48 om autorisasjon, § 49 om lisens, § 51 om spesialist-
utdanning og § 52 om internasjonale avtaler som spesielt viktig for godkjenning av
utenlandsk utdanning.?’

Helsepersonelloven regulerer yrkesutevelsen gjennom krav til blant annet faglig
forsvarlig opptreden, dokumentasjon og taushetsplikt og regler om meldeordninger,
autorisasjon og sanksjonssystem mv. Loven tradte i kraft 1. januar 2001, men det har
forekommet mange endringer og suppleringer siden den gang. Nye forskrifter blitt ved-
tatt med hjemmel i loven og lovforstaelsen har utviklet seqg som falge av rettsavgjerel-
ser og forvaltningspraksis.®

Med utgangspunkt i yrkeskvalifikasjonsdirektivet, behandles sgknader fra EU/E@S
annerledes enn seknader fra tredjeland.

Seknader fra helsepersonell fra et annet EU/E@S-land

Seknader fra helsepersonell fra et annet EU/E@S-land blir behandlet og vurdert i hen-
hold til yrkeskvalifikasjonsdirektivet. For helseyrkene som er omfattet av automatisk
godkjenning, dvs. lege, sykepleier, tannlege, jordmor og farmaseyt (mastergrad), skal
sekeren som hovedregel fa sin medbrakte kvalifikasjon godkjent uten & matte doku-
mentere innholdet i den medbrakte utdanningen. For de @vrige lovregulerte yrkene
som ikke er omfattet av automatisk godkjenning, vurderer Helsedirektoratet den med-
brakte kvalifikasjonen opp mot tilsvarende norsk kvalifikasjon. Som hovedregel far sg-
keren innvilget seknaden sa fremt han/hun er kvalifisert til & uteve yrket i hjemlandet.
Bare dersom Helsedirektoratet vurderer at den medbragte kvalifikasjonen og utdan-
ningen har vesentlige avvik ssmmenlignet med tilsvarende norsk kvalifikasjon, kan det
stilles krav om tilleggsutdanning eller praksis.

Helsedirektoratet har per dags dato ikke mulighet til & hente ut fullstendig sta-
tistikk over antall seknader fordelt pa yrkesgrupper og sekernes landbakgrunn. Gjen-
nom intervjuer med saksbehandlere har vi fatt oppgitt at leger og sykepleiere utgjer de
sterste yrkesgruppene blant utstedte autorisasjoner og lisenser for personer med ut-
danning fra et annet EU/E@S-land. For leger med utdanning innenfor EU/E@S-omradet
(ekskl. Norden), ble det i 2015 utstedt 683 autorisasjoner og 819 lisenser. For sykeplei-
ere med utdanningen innenfor EU/E@S ekskl. Norden ble det i 2015 utstedt 398 autori-
sasjoner. For denne gruppen ble det ikke utstedt lisenser i 2015.

26 Helsedirektoratet.no: https://helsedirektoratet.no/lover/helsepersonelloven
7 Helsepersonelloven: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-07-02-64#%C2%A748
28 Helsedirektoratet.no: https://helsedirektoratet.no/publikasjoner/helsepersonelloven-med-kommentarer
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Seknader fra helsepersonell med utdanning fra utenfor EU/E@S

Fra og med januar 2017 ble det innfert nye krav til autorisasjon for helsepersonell med
utdanning fra utenfor EU/E@S. Kravene stilles i ny forskrift om tilleggskrav for autori-
sasjon for helsepersonell.

I henhold til ny forskrift foregar autorisasjonsprosessen na i to trinn. | farste om-
gang vurderer Helsedirektoratet om sekerens utdanning er jevngod med tilsvarende
norsk utdanning. Kun sgkere som far sin utdanning vurdert som jevngod, far mulighet
til & ga videre til andre trinn. Dette innebeerer at sekeren ma dokumentere 3 ha gjen-
nomfert felgende tilleggskrav:

e Dokumentere norske sprakferdigheter som tilsvarer B2 pa Europaradets nivaskala
for sprak (CEFR) (for eksempel Bergenstesten).

e Gjennomfare og besta kurs i nasjonale fag.

e Gjennomfare og besta kurs i legemiddelhandtering (gjelder kun for sykepleiere,
leger, tannleger og farmasayter).

e Gjennomfare og besta fagpreve (gjelder kun for helsefagarbeidere, sykepleiere,
leger og tannleger).?

Rett til autorisasjon oppnas farst nar alle tilleggskravene er gjennomfert og bestatt. Se-
keren har tre ar pa a gjennomfare tilleggskravene og totalt tre forsgk pa a gjennomfere
de obligatoriske kursene.

Ettersom ordningen er ny fra og med 2017, er det forelepig ikke tilgjengelig data
eller informasjon om hvordan den nye ordningen fungerer i praksis. Helsedirektoratet
har heller ikke for denne sekergruppen mulighet til 8 hente ut fullstendig statistikk over
antall seknader, avslag og utstedte autorisasjoner fordelt pa yrkesgrupper og sekernes
landbakgrunn. Gjennom intervjuer med saksbehandlere har viimidlertid fatt oppgitt at
det i 2015 ble utstedt felgende: 172 autorisasjoner og 224 lisenser til leger, 934 autori-
sasjoner og ingen lisenser for helsefagarbeidere, samt 56 autorisasjoner og 163 lisenser
for reseptarfarmaseyter.

3.2.2 Utdanningsdirektoratet

Utdanningsdirektoratet er en etat for barnehage, grunnskole og videregdende opplee-
ring underlagt Kunnskapsdepartementet. Direktoratets arbeidsfelt spenner fra lare-
planer og rammeverk, eksamen og analyser, til regelverk og tilsyn.3° Utdanningsdirek-
toratet fungerer som godkjenningsinstans for de lovregulerte yrkesgruppene laerer
(grunnskole-, videregaende- og morsmalslaerer) og pedagogisk leder eller styrer i bar-
nehage. Det kreves kun godkjenning for a jobbe i fast stilling.

Direktoratet forholder seq til lovverket for godkjenning av de lovregulerte yrkene.
Godkjenning som lzerer er underlagt forskrift til opplaeringsloven §§ 10-1 og 103, der
kapittel 14 omhandler godkjenning som laerer, bade med henhold til kompetanse og

29 https://helsedirektoratet.no/nyheter/nye-krav-til-autorisasjon-for-helsepersonell-med-utdanning-fra-utenfor-eueos
3° NOKUT (2015). Godkjenning og vurdering av utenlandsk utdanning i Norge. S. 36
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tilsetting.3* Godkjenning som pedagogisk leder eller styrer i barnehage er fastsatt i for-
skrift om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner for styrer og pedagogisk leder i barne-
hage fra annen stat med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehage-
loven) § 17 fjerde ledd, § 18 fjerde ledd og § 19 fjerde ledd.3?

Utdanningsdirektoratet har tilgang pa detaljert statistikk for seknader, vedtak og
saksbehandling. Som det fremkommer av tabell 7 utstedte UDIR 187 vedtak i tilknyt-
ning til barnehageyrkene og 471 vedtak tilknyttet lzereryrkene i 2016.

Tabell 7: Antall vedtak i UDIR, 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Antall vedtak i leerersaker 447 460 483 471
Antall vedtak i barnehagesaker 208 279 238 187

Kravene til godkjenning varierer noe for de ulike yrkene. For laerere er det ikke krav om
kunnskaper i norsk for & fa godkjenning, mens dette kreves for a fa godkjent yrkeskva-
lifikasjon for morsmalsleaerer og for barnehageyrkene.33 Sprakkravet gjelder ikke for sg-
kere med svensk, dansk, islandsk eller faeraysk som morsmal.

Utdanningsdirektoratet har videre mulighet til 3 hente ut tall for vedtak, basert pa
om sekeren er fra EU/E@S og dermed omfattes av yrkeskvalifikasjonsdirektivet, eller
fra et tredjeland, jf. tabell 8.

Tabel 8: Antall vedtak totalt og fordelt pa statsborgerskap i UDIR, 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Antall vedtak innenfor EU/E@S totalt 478 566 496 419
Antall vedtak utenfor EU/E@S totalt 187 180 225 226

Som det fremkommer av tabellen er omtrent to tredjedeler av vedtakene knyttet til
personer fra EU/E@S. Flertallet av disse sgkerne vil, jf. yrkeskvalifikasjonsdirektivet, fa
godkjent sin medbragte kvalifikasjon. | enkelte tilfeller kan imidlertid Utdanningsdirek-
toratet kreve at sekeren gjennomgar og bestar utligningstiltak for a fa kvalifikasjonen
godkjent. Dette gjelder i tilfeller der utdanningen er minst ett ar kortere enn tilsvarende
utdanning i Norge og/eller innholdet i utdanningen avviker vesentlig fra tilsvarende ut-
danning i Norge. | slike tilfeller vil sakeren fa valget om 3 gjennomfare en egnethets-
preve eller en preveperiode pa inntil tre ar.

For personer fra tredjeland er prosessen og kravene til godkjenning av medbragt
yrkeskvalifikasjon noe annerledes. For det farste kreves det at sekeren har fatt sin
medbrakte utdanning godkjent av NOKUT far sekeren ssker om godkjenning av yr-
keskvalifikasjon hos UDIR. Videre kreves det at utdanningen skal tilsvare den norske
utdanningen i lengde om omfang. Utdanningsdirektoratet har ikke mulighet til a

3t Forskrift til opplaeringsloven, kapittel 14. Godkjenning som lzerer: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-06-23-
724/KAPITTEL_16#KAPITTEL_16

32 Forskrift om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner for styrer og pedagogisk leder i barnehage fra annen stat: https://lov-
data.no/dokument/SF/forskrift/2008-09-12-1071

33 Det er imidlertid krav om kunnskaper i norsk for & bli ansatt som laerer, men i henhold til forskrift i oppleeringsloven § 14-6
fierde ledd, er det arbeidsgiver som skal vurdere dette.
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hente ut statistikk pa antall/andel sgkere fra tredjeland som far sin medbragte kvali-
fikasjon godkjent.

3.3 Danmark

I Danmark er der pa nuvaerende tidspunkt 110 lovregulerede erhverv, som er omfattet
af EU’s anerkendelsesdirektiv. En raekke laegespecialiseringer indgar ikke pa listen som
selvstaendige erhverv, men som ét erhverv “specialleege” Omtrent en femtedel af disse
stiller krav til kortere kurser, mens de avrige stiller krav til videregdende uddannelse
(kort, mellemlang eller lang).

Ansvaret for at administrere tilladelser til at arbejde inden for de lovregulerede er-
hverv, er delt mellem 22 statslige godkendelseskontorer, i dansk lovgivning kaldet
"kompetente myndigheder”. Styrelsen for Forskning og Uddannelse, er koordinator og
stottecenter for EU’'s anerkendelsesdirektiv og er kompetent myndighed for requlerede
undervisningserhverv. Der er stor forskel i behovet for anerkendelse inden for de for-
skellige lovregulerede erhverv. Styrelsen for Patientsikkerhed, som har ansvar for sund-
hedsprofessionerne, modtager flest ansagninger, hernzest falger Arbejdstilsynet, som
eksempelvis regulerer arbejde med farlige stoffer i industrien, brug af tekniske hjzelpe-
midler (kran, truck m.v.) o. lign. Hovedparten af godkendelseskontorerne traf under 10
afgerelser i perioden 2013-2015, herunder traf nogen slet ingen afgerelser.

| Danmark er de kompetente myndigheder, som har bemyndigelse til at give tilla-
delse til at arbejde inden for de lovregulerede erhverv, forpligtet til at felge regler for
sagsbehandling fastsat i lov om anerkendelse af visse uddannelses- og erhvervsmaes-
sige kvalifikationer (anerkendelsesloven) og bekendtgerelse om anerkendelse af visse
uddannelses- og erhvervsmaessige kvalifikationer m.v. (anerkendelsesbekendtgerel-
sen), § 2a i lov om vurdering af udenlandske uddannelser samt i den sektorspecifikke
lovgivning.

Betingelser, som personer med udenlandsk uddannelse skal opfylde for at udeve
de lovregulerede erhverv, er fastlagt i dansk lovgivning pa de enkelte erhvervsomrader.

Tabel g9 nedenfor giver et overblik over de kompetente myndigheder og antal er-
hverv, som de har ansvar for.
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Tabel 9: Kompetente myndigheder og antal lovregulerede erhverv omfattet af EU’s
anerkendelsesdirektiv per juni 2017

Arbejdstilsynet 22
Beredskabsstyrelsen 4
Civilstyrelsen 1
Delta (pa vegne af Sundheds- og ZAldreministeriet) 1
Energistyrelsen 1
Erhvervsstyrelsen 3
Finanstilsynet 4
Feerdselsstyrelsen 1
Fedevarestyrelsen 13
Geodatastyrelsen 1
Ingenigrforeningen i Danmark IDA 1
Laegemiddelstyrelsen 2
Miljgstyrelsen 10

NaturErhvervsstyrelsen 1
Psykolognaevnet 2
Rigspolitiet 3
Sikkerhedsstyrelsen 4
Styrelsen for Forskning og Uddannelse 3

Styrelsen for Patientsikkerhed 21
Sundhedsstyrelsen 1
Sefartsstyrelsen 10
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen 1
Lovregulerede erhvev i alt 110

Som det fremgar af tabellen varierer antallet af erhverv, som de forskellige myndighe-
der fungerer som godkendelsesinstans for, en del. Arbejdstilsynet og Styrelsen for Pa-
tientsikkerhed er de myndigheder, som har ansvar for flest erhverv. Personer, som sg-
ger om tilladelse til at udfere et lovreguleret erhverv, skal ikke sege om generel god-
kendelse af uddannelsen ferst, men skal henvende sig direkte til den kompetente myn-
dighed. I nogle tilfaelde er den kompetente myndighed dog forpligtet pa at indhente en
vurdering af ansegers uddannelse fra Styrelsen for Forskning og Uddannelse med hen-
blik pa at foretage en vurdering af ansegers samlede kvalifikationer.

Udover de lovregulerede erhverv, som er omfattet af EU’s anerkendelsesdirektiv,
er 11 erhverv regulerede efter sarlige internationale brancheregler.34 For yderligere tre
erhverv stilles der krav om dansk statsborgerskab, hvorfor der er begraenset mulighed
for at fa anerkendelse af udenlandske kvalifikationer.35

3.3.1 Styrelsen for Patientsikkerhed

Styrelsen for Patientsikkerhed er en styrelse under Sundheds- og Aldreministeriet.
Med 2 955 ansegninger er Styrelsen for Patientsikkerhed den myndighed, som modtog
flest ansegninger i perioden 2013—-2015. Styrelsen er ansvarlig for at 21 lovregulerede
sundhedsprofessioner,3® herunder lzege, sygeplejerske og tandleege, som er de erhvery,

34 De kompetente myndigheder er: Justitsministeriet (1 erhverv), Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (7 erhverv),
Erhvervsstyrelsen (1 erhverv), og Sefartsstyrelsen (2 erhverv).

35 De kompetente myndigheder er: Justitsministeriet (1 erhverv), Rigspolitiet (1 erhverv), og Kirkeministeriet (1 erhverv).
36 https://stps.dk/da/sundhedsprofessionelle-og-myndigheder/autorisation,-anerkendelser-og-selvstaendigt-virke/soeg-
autorisation-udenlandsk-uddannet

4t Utdanning, arbeid og integrering i Norden — Delrapport 1


https://stps.dk/da/sundhedsprofessionelle-og-myndigheder/autorisation,-anerkendelser-og-selvstaendigt-virke/soeg-autorisation-udenlandsk-uddannet
https://stps.dk/da/sundhedsprofessionelle-og-myndigheder/autorisation,-anerkendelser-og-selvstaendigt-virke/soeg-autorisation-udenlandsk-uddannet

styrelsen udstedte flest autorisationer til i perioden 2013-2015. Dette var ogsa de er-
hverv, styrelsen modtog flest autorisationsansagninger til, det geelder bade for perso-
ner uddannet indenfor EU/E@S (ekskl. Norden) og tredjelande.

Nggletal for erhverv med flest ansegninger fremgar af tabel 10 nedenfor.

Tabel 10: Ansegninger og gennemsnitlig sagsbehandlingstid i dage fordelt pa
uddannelseslandegrupper for erhverv med flest ansegninger i perioden

Antal ansegninger Sagsbehandlingstid gen-
nemsnit 2013-2015*
2014 2015

Laege
Norden 93 116 62 271 11,0
EU/E@S 121 144 189 454 27,5
Tredjelande 243 236 348 827 63,0
Sygeplejerske
Norden 43 48 46 137 6,75
EU/E@S 37 56 54 147 26
Tredjelande 116 116 88 320 61,3
Tandlaege
Norden 9 7 14 30 4,3
EU/E@S 17 27 29 73 26,2
Tredjelande 50 57 72 179 118,8
Social- og sundhedsassistent
Norden 30 17 32 79 39,5
EU/E@S 7 6 9 22 100,0
Tredjelande 13 27 14 54 46,5

Note: * Sagsbehandlingstid er defineret som tid fra al dokumentation foreligger (og sagsbehandling der-
for kan starte). Tid fra ansegningstidspunkt til al dokumentation foreligger, indgar ikke i sagsbe-
handlingstid. Pa styrelsens hjemmeside fremgar opdaterede sken pa hvor leenge der kan ga fra sty-
relsen modtager ansagningen til sagsbehandling kan pabegyndes.

Ser man pa afgerelser, kan felgende fremhaeves (der er ikke indhentet statistik over
afgerelser fordelt pd uddannelseslandegrupper):

e Knap to tredjedele (63 %) af alle behandlede ansagninger om leegeautorisation
endte med en positiv afgerelse, og lidt mere end en tredjedel (37 %) endte med en
betinget afgerelse.

e Lidt over halvdelen (53 %) af alle behandlede ans@gninger om
sygeplejerskeautorisation endte med en positiv afgerelse, mens under halvdelen
(41 %) endte med en betinget afgerelse. 6 % endte med en negativ afgerelse.

e Over halvdelen (57 %) af alle behandlede ansagninger om tilladelse til at arbejde
som tandleege endte med en positiv afgerelse, mens under halvdelen (37 %) endte
med en betinget afgerelse. 6 % endte med en negativ afgerelse.

e Knap to tredjedele (63 %) af alle behandlede ansagninger om tilladelse til at
arbejde som social- og sundhedsassistent endte med en positiv afgerelse, 6 %
endte med en betinget afgerelse, og 32 % med en negativ afgereles.

Hvad angar omkostninger forbundet med godkendelsesordningen pa sundhedsomra-
det viser tabel 11 nedenfor, at der er flere omkostninger forbundet med behandling af
ansggninger fra personer med uddannelse fra tredjelande end behandling af ansegnin-
ger fra personer med uddannelse fra EU/Norden.
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Tabel 11: Omkostninger inkl. overhead (mio. kr.)

2013 (arsregnskab) 2014 (arsregnskab) 2015 (arsregnskab)
EU/Norden* 1,4 1,8 1,9
3. lande** 2,5 2,7 2,5

Note: * EU/Norden — Autorisationer laeger/tandlaeger, EU/Norden — Autorisationer avrige.
** 3. land — Autorisationer leger/tandlager, 3. land — Autorisationer gvrige.

Far Styrelsen for Patientsikkerhed pabegynder selve godkendelsesprocessen, skal an-
seger opfylde visse dokumentationskrav. Sagen skal med andre ord “veere fuldt oplyst”
for sagsbehandlingen kan begynde.

Specielt for “tredjelandelaeger” er der per 1. januar 2016 indfert rutinemaessig vur-
dering af agtheden af uddannelsespapirer. Dette skyldes stigende forekomst af falske
uddannelsespapirer. Kontrollen fortages af det amerikanske firma Educational Com-
mission for Foreign Medical Graduates (ECFMG). Det er ansegers ansvar at uploade do-
kumenterne, og der er brugerbetaling.

Nar all dokumentation foreligger, falger der en grundig vurdering af ansegerens
uddannelse bedemt pa indhold, form og varighed, herunder timetal for de enkelte fag
sammenlignet med danske uddannelser. Denne godkendelsesprocedure geelder for
alle lovregulerede erhverv pa sundhedsomrddet. For ansegere med uddannelse fra
tredjelande og/eller statsborgerskab fra tredjelande sigter vurderingen mod at be-
stemme, om ansggerens uddannelse er egnet til afprevning i Danmark. Det vil sige, at
der ikke udstedes autorisation pa baggrund af dokumentation for uddannelse og er-
hvervserfaring alene, ansegeren skal ogsa afpreves i det danske sundhedsvaesen, far
han/hun kan fa autorisation.

Alle personer fra tredjelande og/eller med uddannelse fra tredjelande skal besta en
sprogtest, for de kan starte i en evalueringsansattelse. Alle laeger og tandlaeger, som
er uddannet i tredjelande, skal desuden tage et kursus i dansk sundhedslovgivning og
besta fagprever inden for deres fag. Farst nar ansegers faglige og kommunikative kom-
petencer er vurderet til at veere tilstraekkelige, kan der udstedes dansk autorisation.

EU-borgere kan ikke palaegges at gennemfere nogen form for supplerende uddan-
nelse, men kan modtage afgerelse betinget af bestaede egnethedspraver eller pravetid ef-
ter eget valg. Styrelsen for Patientsikkerhed betaler uddannelsesinstitutionerne for at tilret-
teleegge individuelle praver som i indhold er tilpasset ansegers evt. vaesentlige mangler i
forhold til den tilsvarende danske uddannelse.

3.3.2 Styrelsen for Forskning og Uddannelse

Styrelsen for Forskning og Uddannelse er en styrelse under Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet. Udover at vurdere udenlandske uddannelser (uregulerede erhverv),
har styrelsen ansvar de lovregulerede erhverv folkeskolelzrer, gymnasielaerer og laerer
i dansk for voksne udlzendinge.

Nggletal for ansegninger om tilladelse til at arbejde som lzrer i den danske folke-
skole og gymnasiet fremgar af tabel 12 nedenfor. Det ses, at styrelsen i perioden 2013—
2015 modtog flest ansegninger om tilladelse til at undervise i den danske folkeskole fra
personer med uddannelse fra tredjelande, naest flest fra personer med uddannelse fra
EU/EQS og feerrest fra personer uddannet i et af de nordiske lande. Kun ca. 6 % af alle
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ansggninger i perioden kom fra personer uddannet i Norden. Det fremgar ogsa af ta-
bellen, at styrelsen modtog omtrent lige mange ansegninger om godkendelse som lze-
rer i gymnasiet fra personer med uddannelse fra EU/EDS (ekskl. Norden) og personer
med uddannelse fra tredjelande. Kun ca. 5 % af alle ansegninger om at arbejde som
gymnasielaerer kom fra personer uddannet i Norden.

Tabel 12: Ansagninger og gennemsnitlig sagsbehandlingstid i dage fordelt pa
uddannelseslandegrupper i perioden

Antal ansegninger Sagsbehandlingstid gen-

nemsnit 2013-2015*
2014 2015

Folkeskolelaerer

Norden 10 7 13 30 48,6
EU/E@S 62 66 57 185 41,5
Tredjelande 69 81 115 265 51,0
Gymnasielaerer

Norden 7 5 9 21 54,2
EU/E@S 74 81 69 224 41,6
Tredjelande 54 63 89 206 52,9

Ser man pa afgerelser, kan falgende fremhaeves:

e Trefjerdedele (75 %) af ansagninger om tilladelse til at undervise i folkeskolen fra
personer med uddannelse fra tredjelande endte med betinget godkendelse.

e Ca. halvdelen (53 %) af ansegninger om tilladelse til at undervise i folkeskolen fra
personer med uddannelse fra gvrige lande i EU/E@S endte med betinget
godkendelse, og en tredjedel (33 %) endte med positiv afgerelse.

e Stort set alle (88 %) ansegninger om tilladelse til at undervise i folkeskolen fra
personer med uddannelse fra et nordisk land endte med positiv afgerelse.

e Ca.totredjedele (68 %) af ansegninger om tilladelse til at undervise i gymnasiet
fra personer med uddannelse fra Norden endte med positiv afgerelse.

e Ca.totredjedele (68 %) af ansegninger om tilladelse til at undervise i gymnasiet
fra personer med uddannelse fra EU/EQS (ekskl. Norden) endte med positiv
afgerelse, en fjerdedel (21 %) endte med negativ afgerelse.

e Totredjedele (66 %) af ansagninger om tilladelse til at undervise i gymnasiet fra
personer med uddannelse fra tredjelande endte med betinget godkendelse. En
fierdedel (12 %) endte med negativ.

Det fremgar af henholdsvis folkeskoleloven og gymnasieloven, at laerere skal have op-
ndet undervisningskompetence gennem relevant uddannelse. | vurderingen af uden-
landske laereres kvalifikationer er der pligt til at inddrage erhvervserfaring og bevis for
livslang laering, som kan kompensere for forskelle i uddannelsesmaessig baggrund eller
en vaesentlig forskel i erhvervsaktiviteter.

For borgere med uddannelse fra lande i EU/E@S geelder det, at de i udgangspunktet
er kvalificerede til at undervise i folkeskolen i et givent fag, hvis de er kvalificeret til det
i deres hjemland. Hvis en ans@ger kun har undervisningskompetence i ét fag i den dan-
ske folkeskole, vil vedkommende dog fa betinget og delvis godkendelse til at undervise
i folkeskolen, indtil de efter eget valg har bestaet en preve i et andet fag i den danske
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folkeskole pa et dansk eller udenlandsk laererseminarium, eller har gennemgaet en pre-
vetid pa en dansk folkeskole. Undervisningskompetence i et fag pa de gymnasiale ud-
dannelser tildeles pa baggrund af en vurdering af, hvorvidt den udenlandske anseger er
fuldt kvalificeret leerer pa gymnasialt niveau i sit uddannelsesland. Det er ogsa et krav,
at der ikke er vaesentlige forskelle mellem uddannelseskravene til en dansk gymnasie-
lerer og de opndede udenlandske lzrerkvalifikationer. Det kraeves, at den udenlandske
gymnasielaerer har en uddannelse pa kandidatniveau og har gennemgaet paedagogisk
uddannelse. Relevant undervisningserfaring vil kunne udligne eventuelle vaesentlige
forskelle mellem kvalifikationerne. Safremt dette ikke er tilfaeldet, stilles anseger over-
for valget mellem at gennemga egnethedspraver eller en prevetid.

For borgere med uddannelser fra tredjelande vurderes uddannelsen pa en raekke
punkter: Er uddannelsen offentligt anerkendt? Giver den ret til at undervise pa grundsko-
leniveau/ gymnasieniveau? Er den udenlandske uddannelse pa uddannelsesmaessigt ni-
veau med den danske? Er ansagger kvalificeret til at undervise i alle fagomrader i et givent
fag? Safremt uddannelsen ikke kan godkendes, stilles der krav om egnethedspraver.

Der stilles ingen krav til sproglige kvalifikationer, dvs. danskfaerdigheder. Styrelsen
lader det vaere op til arbejdsgiverne (skoleledere og rektorer) at vurdere ansegers sprog
i ansaettelsessammenhang. Rationalet er, at det fysiske meade i ansaettelsessammen-
hang siger mere om sprogkvalifikationer end sprogtest, og at en godkendelse kan mo-
tivere til at leere dansk med sigte pa at fa job.

3.3.3 Arbejdstilsynet

Arbejdstilsynet er en enhed under Beskaftigelsesministeriet, som bl.a. behandler an-
segninger om tilladelse til at udeve 22 lovregulerede erhverv, som bl.a. er beskrevet i
bekendtgerelsen om arbejdsmiljgfaglige uddannelser. Bekendtgerelsen om anerken-
delse af erhvervsmaessige kvalifikationer inden for offshore-omradet (olie og gas) inde-
holder en fortegnelse over de lovregulerede erhverv pa dette omrade. Erhvervene, som
Arbejdstilsynet er kompetent myndighed for, kraever typisk relativt korte kurserfud-
dannelser med et ganske specifikt indhold.

Neggletal for de fire erhverv, hvortil Arbejdstilsynet modtag mere end 20 ansggnin-
ger om etablering i perioden 2013—2015, fremgar af tabel 13 nedenfor.
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Tabel 13: Ansegninger og sagsbehandlingstid fordelt pa uddannelseslandegrupper for erhverv med
flest ansegninger i perioden

Antal ansegninger Sagsbehandlingstid 2013-2015*
2014 2015

Truckferer

Norden 76 50 73 199 Mindre end en maned
EU/E@S 159 242 252 653 Mindre end en maned
Tredjelande 1 1 1 3 Mindre end en méned
Kranfarer

Norden 9 6 2 17 Mindre end en maned
EU/E@S 19 20 32 71 Mindre end en maned
Tredjelande - - - - Mindre end en maned

Stilladsopstiller

Norden - 1 - 1 Mindre end en maned
EU/E@S 37 32 6 75 Mindre end en méaned
Tredjelande - - - - Mindre end en maned

Teleskoplaesser

Norden - - - - Mindre end en maned
EU/E@S 6 7 26 39 Mindre end en maned
Tredjelande 5 2 4 11 Mindre end en maned

Note: *Arbejdstilsynet beregner ikke gennemsnitlig sagsbehandlingstid, men kategoriserer alle sager
efter antal maneders sagsbehandlingstid.

Som det fremgar af tabellen, kommer hovedparten af ansegninger til Arbejdstilsynet
fra personer med erhvervskvalifikationer erhvervet i et andet EU/E@S-land. Arbejdstil-
synet modtager meget fa ansegninger fra personer med erhvervskvalifikationer er-
hvervet i tredjelande.

Det fremgar ogsa af tabellen, at sagsbehandlingstiden i alle tilfeelde er mindre end
en maned.

Kortlaegningen viser desuden, at alle ans@gninger om etablering inden for de fire
erhverv, som fremgar af tabellen, endte med en positiv afgerelse. Dette skal ses i lyset
af, at sterstedelen af ansegerne var omfattet af EU’s anerkendelsesdirektiv.

For borgere fra EU/E@S-lande, hvor erhvervet er reguleret i hjemlandet, foretages
en vurdering af deres uddannelsesbaggrund, som skal sikre, at uddannelsen lever op til
de danske krav. Ansggeren skal desuden fremvise certifikat fra hjemlandet.

For borgere fra EU/E@S-lande, hvor erhvervet ikke er reguleret i hjemlandet, fore-
tages en vurdering af deres uddannelsesbaggrund, som skal sikre, at uddannelsen lever
op til de danske krav. Ansggeren skal desuden kunne dokumentere relevant erhvervs-
erfaring i mindst ét ar, eksempelvis gennem forevisning af lensedler.

Ansggere fra tredjelande skal ligeledes kunne dokumentere, at de har gennemfert
relevant uddannelse, ligesom der stilles krav om tre ars relevant erhvervserfaring, som
kan dokumenteres pa samme vis som for borgere med EU/E@S-baggrund.
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3.4 Sverige

3.4.1 Yrkeskvalifikationsdirektivet och den évergripande strukturen for
erkinnande av reglerade yrken

Bade lagen (2016:145) och férordningen (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikat-
ioner tradde i kraft 15 april 2016.%7

Lagen faststéller den generella ordningen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer
och innehaller bestdmmelser om for vilka yrken det ges ett automatisk erkdannande.
Den reglerar dessutom i vilka sammanhang kunskaper i svenska spraket far paverka om
erkdnnande ges eller inte. Lagen kompletteras pa flera omréden med sérlagstiftning.3®
De behériga myndigheterna har i manga fall egna foreskrifter som foreskriver vilka kva-
lifikationer som yrkesutévarna maste uppfylla.

Forordning (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer ger ndrmare bestam-
melser om kompensationsatgarder som sokanden kan genomféra i de fall utbildningen
eller yrkeskvalifikationerna inte motsvarar de fardigheter som ar grundldggande for att
utodva yrket i Sverige.

3.4.2 Aktorerna och deras uppgifter

Manga myndigheter &r involverade i tillampningen av direktivet. UHR g6r beddmning-
arna av utlandska utbildningar. Tillvaxtverket har uppdraget att vara kontaktpunkt, vil-
ket innebar att myndigheten ska samla och tillhandahalla information for sokanden
som vill utdva ett reglerat yrke i Sverige och kan visa upp yrkeskvalifikationer forvar-
vade eller erkdnda i ett EU/EES-land eller i Schweiz.3? Skolverket, UHR och Myndig-
heten for yrkeshogskolan har skyldighet att ge Tillvdxtverket nédvéndiga underlag i
fraga om olika utbildningsnivaer. Vid Universitets- och hogskoleradet ska det finnas ett
rad for reglerade yrken. Behoriga myndigheter och Kommerskollegium ska enligt for-
ordning (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer finnas representerende i ra-
det dar generaldirektoren for Universitets- och hogskoleradet ar radets ordférande. 4°

Nar det galler den faktiska provningen av ansdkningar om erkdnnande av utlandsk
yrkesutbildning och utlandska universitets- och hégskoleutbildningar fljer intervjuade
myndigheter forfarandet for drendehantering som férordningen om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer foreskriver,4* med startpunkten en formell kontroll av om alla rele-
vanta handlingar har kommit till myndigheten. Steg tva ar att oversiktligt underska
om yrket motsvarar det svenska yrket. Handlingarna bedéms darefter av UHR, med un-
dantag for legitimationsyrken inom sjukvarden dar behérig myndighet (Socialstyrel-
sen) granskar alla inkomna handlingar. | UHR:s utldtande framgar vilka skillnader som
eventuellt visar sig finnas mellan utbildningen och den svenska motsvarigheten. S6kan-
den far del av UHR:s yttrande och far méjlighet att Iamna synpunkter pa det. Ett beslut

37 Férordning (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

38 Exempel pa sarlagstiftning ar bammelser om legitimation for halso- och sjukvardsyrken och krav som féljer av regelver-
ket inom djurhéalsa Lagen (2009:302)om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard.

39 Lag (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, 2 §.

40 Forordning (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, 7 kap., 5§, 11 § och 12§.

4 Forordning (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, 4 kap.
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om erkannande av yrkeskvalifikationer kan, om sa bedoms nédvandigt, villkoras med
kompensationsatgarder eller en anpassningsperiod.

3.4.3 Reglerade yrken i Sverige

| Sverige &r det enligt forteckningen i férordningen om erk@nnande av yrkeskvalifikat-
ioner (2016:157) 66 reglerade yrken, och godkdnnande av dessa ar 16 olika myndighet-
ers ansvar.4

Behdriga myndigheter for yrken som enligt némnda forordning &r reglerade i Sve-
rige framgar i tabell 14 nedan.

Tabel 14: Lovregulerte yrker i Sverige

Myndighet Antal yrkesgrupper

MSB, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Socialstyrelsen

Folkhdlsomyndigheten

Finansinspektionen

Kammarkollegiet

Lansstyrelsen Stockholms lan

N
v w

Fastighetsmaklarinspektionen
Statens skolverk

UHR

Naturvardsverket
Elsakerhetsverket
Transportstyrelsen
Patentombudsnédmnden
Statens jordbruksverk
Boverket
Arbetsmiljéverket

Sum

AP NOR R RP B NNRNRW

N

Kalla:  Bilaga till Foérordning (2016:157) om erkannande av yrkeskvalifikationer.

Nedan gar vi ndrmare in pa uppgifterna till de tvd myndigheterna med uppdrag inom
de reglerade yrken som i denna studie ska uppmarksammas sarskilt, namligen Social-
styrelsen och Skolverket.

344 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen bedomer utbildningar till 25 legitimerade yrken inom hélso- och sjuk-
vard. Uppdraget ar reglerad enligt foljande:

e lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer

e patientsdkerhetslagen (2010:659)

e forordningen (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
e patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)

e Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om erkannande av
yrkeskvalifikationer inom halso- och sjukvarden, HSLF-FS 2016:64.

42 Enligt UHR kan siffran bli missvisande da &ven andra yrken, till exempel advokatyrket, &r reglerad i Sverige.
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Processen ser olika ut beroende pa om sékanden kommer till Sverige fran EU/EES-I&n-
der eller [ander utanfor EU/EES.

Godkannande av sokanden fran EU/EES

For att kunna jobba inom ett legitimationsyrke inom halso- och sjukvard, &r svensk le-
gitimation ett krav. FOr att fa legitimation behover sokandens yrkeskvalifikationer er-
kdnnas av Socialstyrelsen. Socialstyrelsen bedémer huruvida utbildningarna och de
eventuella praktiska erfarenheterna som sdkanden kan uppvisa, ar jamforbar med de
svenska kraven som galler for de olika legitimerade yrkena.

P& Socialstyrelsens hemsida finns en guide till hur sékanden kan ga fram fér att an-
soka om legitimation. Dar finns lank till en ansdkansblankett samt upplysningar om av-
gifter samt vilka dokument som ska skickas. Det framgar ocksa hur lang handlagg-
ningstiden ar.

Utbildade inom EU eller EES (utanfor Norden) ska dokumentera att de inte har for-
bjudits att utdva yrket samt att de uppfyller specifika krav i EU-direktiv 2005/36/EG. Vi-
dare behover sokanden ha sprakkunskaper i svenska, danska eller norska. For personer
som redan ar legitimerade fran Danmark, Finland eller Norge behovs bara en kopia pa
examensbevis samt dokumentation av eventuellt namnbyte.

Stkanden utbildade inom EU eller EES som saknar tre ars yrkeserfarenhet bedéms
pa samma satt som sokanden fran tredje land och féljer den ansékansprocess som re-
dovisas i ndsta stycke.

Godkannande av ansékningar fran tredjeland

Under ar 2015 inkom 2 379 ans6kningar om bedémning av utbildningar inom halso- och
sjukvardens yrken till Socialstyrelsen, fran sdkanden med utbildning fran ett land utan-
for EES och Schweiz, jf. Tabell 15.

Tabel 15: Sammanstallning antal inkomna ansékningar fran tredjeland, bifall, utfardade legitimationer
och avslag, samtliga 25 legitimerade yrken, Socialstyrelsen, per ar och totalt

Inkomna ansokningar Bifall Utfardade legitimationer
2013 1340 664 312 309
2014 1916 750 317 291
2015 2379 1004 283 412
Totalt 5635 2418 912 1012

Kélla:  Socialstyrelsen.

| tabell 15 &r antalet inkomna ansokningar, bifall, utfardade legitimationer och avslag
sammanstallda. Bifall avser ansokningar som bedoms ha sadan kvalitet att sékanden
far ga vidare till nastkommande steg i processen mot att fa legitimation. Den kan ta
flera ar att genomfora, och forst nar detta ar gjort utfardar Socialstyrelsen legitimation.
Processen startas och avslutas dérmed inte i nagot fall under ett och samma ar, och de
olika kolumnerna ger ingen samlad bild av ansokningsvolymerna per ar. | tabellen ar
det bara de utfardade legitimationerna per ar och yrke som redovisas.

P& Socialstyrelsens hemsida finns beskrivet vilka steg den som ansdker om
svensk legitimation behdver ga genom. Processen haller pa att géras om och malet
ar att den ska vara likadan for alla legitimerade sjukvardsyrken. Stegen &r att utbild-
ningen granskas, personen genomgar ett teoretiskt och praktiskt kunskapsprov, visar
upp tillrackliga kunskaper i svenska spraket, gor en praktisk tjanstgéring pa tre eller
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sex manader som testar personens lamplighet att utova yrket, samt genomfér en
kurs i svenska forfattningar.s3

Den initiala granskningen av utbildningen kommer fortfarande ske med utgéngs-
punkt i ett examensbevis, eller diplom. Det ska dock vara méjligt att genomga proces-
sen dven om examensbevis saknas. Kraven formuleras nu mjukare och infor det forsta
steget ska sokanden gora sannolikt att den har kunskaper som behovs for att ansoka
om svensk legitimation. For alla yrken som kraver legitimation ska det teoretiska testet
ligga pa legitimationsniva.

For att Socialstyrelsen ska kunna bedéma om kandidaten far gora provet eller inte,
gors nu en bedémning av sokandens faktiska kunskaper. Fran att ha haft snavt fokus pa
dokumentation gar man nu i Sverige mot att sokanden ska gora sannolikt att den har
en utbildning som “tillrackligt val” kan dverensstamma med den svenska utbildningen.
Det tidigare systemet hade stort fokus pa att undersoka dokumentation av utbildning-
arna och innebar att Socialstyrelsen gjorde en omfattande provning av diplom eller ex-
amensbevis, med transkript av en personlig kursforteckning och specificerat innehall.

Pa Socialstyrelsens hemsida ar den nya processen detaljerat beskriven, pa svenska,
engelska och arabiska. “Legitimation” definieras och det klargors att alla, for att kunna
studera och jobba i Sverige, maste ha ett uppehalls- eller arbetstillstdnd fran Migrat-
ionsverket. Men sckanden behdver inte ha ett svenskt personnummer eller vara bosatt
i Sverige.

3.4.5 Skolverket

Generellt galler att larare och forskoleldrare maste ha legitimation for att kunna bli tills-
vidareanstallda och for att satta betyg. Skolverket ansvarar med stéd av Skollagen for
att ge legitimation till larare, forskoleldrare och fritidspersonal. De centrala styrdoku-
menten ar:

e Skollagen (2010:800).
e Behorighetsférordningen (2011:326).
e  Forordning (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

e Hogskoleférordningen (SFS 1993:100).

Godkannande av utlandsk lararutbildning regleras ocksa av lag (2016:145) om erkan-
nande av yrkeskvalifikationer med tillhdrande foreskrift. Godkannande av utlandsk 13-
rarutbildning styrs av Skolverkets foreskrift 2016:12 om erkdnnande av yrkeskvalifikat-
ioner samt villkor for larare och forskoleldrare med utlandsk utbildning.

Ett antal ytterligare bestammelser kompletterar reglerna i skollagen och beho-
righetsférordningen. Dessa &r samlade i Skolverkets forfattningssamling, SKOLFS,
och ar foljande:

e Ansokan om legitimation for |drare och forskolldrare (2016:11).

e Legitimationsvillkor for larare och férskolldrare med utlandsk utbildning
(2016:12).

43 Socialstyrelsen har startat arbetet med en féreskrift fér godkannande av utbildningar fran tredje land.
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e Vilka yrkeskunskaper som kravs for att undervisa i ett yrkesamne (2012:4).

e Krav for att larares kompetens ska vara relevant for vissa @mnen i gymnasieskolan
(2011:1509).

| tabellen nedan framgar antalet utlandskt utbildade I&rare och forskoleldrare som fatt
en svensk lararlegitimation. Kravet pa legitimation inférdes 2011 och totalt har Skol-
verket utfardat 170 ooo lararlegitimationer och ndrmar go ooo forskolelararlegitimat-
ioner. Statistikens detaljeringsgrad &r bristfallig och det &r svart att fa fram data pa ut-
bildningsland.

Cirka 50 % av dem med utldndsk lararutbildning som anséker om legitimation far
den beviljad, majoriteten av dessa kommer frdn nordiska lander. Cirka 400 personer
utbildade i Finland har legitimation, Norge och Danmark &r nést storsta grupp. 4 Det
samlade antalet utlandskt utbildade med legitimation framgar nedan.

Tabel 16: Antalet utlandska larare som ar behdriga, Skolverket

Grundskola Forskola

Frén nordiska lander 692 461
Totalt 4168 1186

Kélla:  Mailkorrespondens med Skolverket, december 2016.

Det foljer av regelverket att alla som 6nskar att arbeta permanent i skolan behéver fa
sin utbildning bedémd. Skolverket tar emot alla ansokningar och gor den slutliga be-
démningen. UHR validerar utlandska lararutbildningar pa uppdrag av Skolverket. Skol-
verket skickar ansokningarna till UHR rérande den utlandska delen av utbildningsdoku-
mentationen och UHR svarar upp mot de kriterier som Skolverket valt att UHR ska
granska. Darefter skickas UHR:s utlatande tillbaka till Skolverket som gor den slutliga
bedémningen.

UHR:s arbete utgar fran generella kriterier och UHR bedomer vilka av de nationella
kraven som sokanden uppfyller. De nationella kraven &r specificerade i bilaga till Skol-
verkets foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor for behorighet
och legitimation for ldrare och forskoleldrare med utlandsk utbildning (SKOLSF
2016:12). De handlar om utbildning i specifika @mnen samt om kompetens vad galler
grundlaggande las- och skrivinldrning eller skrivutveckling pa svenska.

Sokanden med nordisk utbildning &r undantagen kravet att visa kunskaper om
grundldggande las-/skrivinlarning och -utveckling pa svenska.

Skolverkets bedomning av sokanden utbildade inom EU och EES

Skolverket gor en sammanvagd bedémning av UHR:s yttrande och andra meriter som
sokanden har med sig. Huvudregeln for utbildade fran EU, EES eller Schweiz &r att jam-
stalld utbildning godkdnns om kunskaps- och kompetensomraden &r jamférbara med
den svenska utbildningen. Dock maste de nationella kraven uppfyllas.

44 Uppgift i intervju med Skolverket, december 2016.
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Om sa inte &r fallet kan s6kanden med utbildning fran EU och EES antingen ge-
nomga en kompletteringsutbildning eller en anpassningsperiod. Anpassnings-peri-
oden kan vara praktik eller studier och detta foljer av EU:s yrkeskvalifika-tionsdirektiv.
Av Skolverkets beslut framgar hur sokanden kan ga till vaga for att uppfylla alla krav.

Sokanden utbildade i tredjeland
En sokande med en larar- eller forskollararutbildning fran tredje land maste ocksa upp-
fylla de nationella kraven. Den behéver vidare uppfylla de villkor fér behérighet och le-
gitimation som galler generellt, och som framgar av 3 kap. 1 § férordningen (2011:326)
om behdrighet och legitimation for ldrare och férskollarare. s

Skillnaden mellan bedémningen av s6kanden fran EU/EES och tredjeland ar att s6-
kanden fran tredjeland inte kan f3 ett beslut om anpassningsperiod, och vagen till legi-
timation handlar dd@ om komplettering.“® De f&r dock sin kompetens granskat pd ett
tydligt satt och med aterkoppling i beslutet om hur de ska kunna komplettera utbild-
ningen. Man kan fa legitimation i vissa amnen, och senare dterkomma med ansokan
om att fa utokad behorighet.

3.5 Finland

Det finns 83 reglerade yrken och 16 myndigheter i Finland (tabell 17).4 Olika myndig-
heter och organisationer utfardar rattigheter for olika yrken. De viktigaste myndighet-
erna ar Utbildningsstyrelsen och Valvira (Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden). Tillsammans ar dessa myndigheter ansvariga for 61 av de 83 yrkena. Som
forklaras i kapitel 2 &r Valvira ocksa ansvarigt for yrken som inte ar reglerade men har
skyddade yrkestitlar.

Tabel 17: Regulated professions and recognition offices and Finland

Myndighet/organisation Antal yrken
Utbildningsstyrelsen 24
Valvira, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden 37

Finlands advokatférbund

Patent- och registerstyrelsen

Centralhandelskammaren

Kyrkostyrelsen (evangelisk-luthersk) Kyrklig
Livsmedelssakerhetsverket

Polisstyrelsen

Sakerhets- och kemikalieverket

Trafiksakerhetsverket

Person- och foretagsbedémning SETI Ab

Inspecta

Polisinrattningen i hemkommunen

Regionférvaltningsverket i Sédra Finland

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland

Kyrkostyrelsen (ortodox) Kyrkliga tjanster

B R R

)

tjanster

B N B R B ONIRW

45 Se bilaga for 6versikt 6ver nationella krav: http://www.skolverket.se/regel-
verk/skolfs/skolfs?_xurl_=http%3A%2F%2Fwwws.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolfs%2Fwpubext%2Ffs%2FRe-
cord%3Fk%3D3138 Sidan hamtad 11.11.2016.

46 Kompletteringsutbildning for larare beskrivs i kapitel 5.

47 Utbildningsstyrelsens webbplats: http://www.oph.fi/utbildning_och_examina/erkannande_av_examina/behorig-
het_for_yrke
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Processen for att fa yrkesrattigheter varierar for olika manniskor beroende pa bakgrund
och yrke. De viktigaste faktorerna ar sokandens nationalitet och var examen har utfar-
dats (i EU/EES eller utanfor EU/EES). Néar det galler halso- och sjukvardsyrken ger den
nordiska dverenskommelsen en sarskild status for nordiska medborgare.

3.5.1 Erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom hdlso- och sjukvardsyrken

For yrkesverksamma inom halso- och socialvarden har processen tva faser. Forst erkan-
ner Valvira sokandens yrkeskvalifikationer, darefter kontrollerar myndigheten om den
ge legitimation for utdvande av det aktuella yrket. Ur sokandens perspektiv kan det se
ut som en process, men erkannandet av kvalifikationer ar inte tillrackligt for att fa ar-
beta lagligt i ett legitimationsyrke. Aven med erkénda kvalifikationer beviljas inte legi-
timation utan bevis pa nédvandiga sprakkunskaper.

Processen och kraven for erkdnnande av utlandska yrkeskvalifikationer varierar be-
roende pa om kvalifikationen &r fran ett annat EU/EES-land eller ej.

Erkannande av yrkeskvalifikationer fran ett annat EU/EES-land

En lakare som har studerat inom EU/EES-omradet kan fa sina kvalifikationer erkdnda
genom det automatiska erkdnnandesystemet, eftersom medicinsk utbildning har har-
moniserats inom EU. Processen sags vara ganska enkel och den innehaller inga krav pa
kompletterande utbildning. For att arbeta som lakare i Finland maste man ocksa kunna
finska eller svenska. Detta pavisas antingen med sprdkexamen i finska eller svenska for
statsforvaltningen (minst betyget nojaktig) eller med en allman sprakexamen (minst
fardighetsnivan 3—4). Endast dessa tva tester godtas som ett bevis pa sprakkunskaper
—kursintyg eller liknande godtas inte. Valvira kan intyga sprakkunskaperna hos alla s6-
kande som har avlagt sin examen eller fatt sina yrkeskvalifikationer pa ett annat sprak
an finska eller svenska, eller som har avslutat sin sa kallade allméanbildande utbildning
pa ett annat sprak.

Den officiella efterfragan pa sprakkunskaper har nyligen tillkommit i processen och
har bara tillampats sedan borjan av ar 2016. Innan dess var erkdannandet av sprakkun-
skaper den rekryterande arbetsgivarens ansvar. Detta ansags otillrackligt och som en
mojlig risk for patientsakerheten. Det kan dock havdas att den niva som kravs pa sprak-
kunskaper fortfarande inte ar tillracklig for att visa en faktisk formaga att arbeta i verk-
liga situationer. Spraktester har ocksa skapat en flaskhals for erkdnnandeprocessen, ef-
tersom det inte finns sa manga majligheter att delta i testerna och nar kunskaperna inte
artillrdckliga kan det vara Iangt till nasta tillfalle. Dessutom maste arbetsgivare alltid se
till att alla anstallda som de rekryterar har de sprakkunskaper som kravs for uppgiften.

Den automatiska erkannandeprocessen tar i genomsnitt fyra manader. Processen
borjar nar Valvira har fatt alla relevanta dokument. Processen &r liknande for de andra
halso- och sjukvardsyrken som &r intressanta ur studiens perspektiv (tandldkare, sjuk-
skoterskor, farmaceuter), eftersom dessa examina huvudsakligen &r harmoniserade i
EU. Parallellt med det automatiska erkdannandesystemet kan Valvira anvanda det sa
kallade allménna erkdnnandesystemet om den examen som avlagts inom EU/EES-om-
radet inte verkar vara likvardig. | praktiken kan detta vara fallet med dldre examina. I en
del fall, och framfor allt i yrken som inte har harmoniserade examina, kan Valvira for-
vanta sig att en sokande gor ett lamplighetsprov eller har en anpassningsperiod.
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Erkannande av yrkeskvalifikationer fran ett land utanfor EU/EES

For studier som avslutas utanfér EU/EES-omradet ar processen annorlunda. Beslutet fatt-
tas individuellt och kraven varierar fran yrke till yrke. Utbildning som avslutats utanfor
EU/EES jamfors direkt med motsvarande utbildning i Finland. Processen for lakare tar ex-
empelvis langre tid, den ar grundligare och innehaller tydliga rutiner for att sakerstalla att
alla sékande uppfyller ssmma kompetenskrav. Inga mal har satts for processtiden for ex-
amina utanfor EU/EES-omradet, eftersom fallen kan skilja sig mycket fran varandra.
Sprakkraven ar desamma som for de examina som avlagts i EU/EES-omradet.

Den viktigaste skillnaden ar validering av kompetenser per praktikperiod och ex-
amination i tre delar. Denna process kravs av alla sokande som har avslutat sin utbild-
ning utanfér EU/EES-omradet. Sokanden maste géra minst sex manaders praktik. Val-
vira kan ange praktikens langd och innehdll och den maste goras vid en offentlig in-
stitution och innehalla liknande arbetsuppgifter som kravs av finlandska medicinstu-
denter. S6kanden maste sjalv skaffa praktikplatsen. Endast en del av praktiken kan vara
forskning. Frivilligt arbete eller annat liknande arbete kan inte inga i praktikperioden.

Efter att praktikperioden har avslutats och den nddvandiga sprakcertifieringen for-
varvats kan sdkanden delta i tentamina. Det finns tre olika tentamina som alla admini-
streras vid Tammerfors universitet: 1) Klinisk kunskap, 2) Halso- och sjukvard i Finland
och 3) Klinisk kompetens. Tentamina maste goras i ordning och det sista testet inne-
haller en bedémning av kliniska situationer i verkliga livet. De tva forsta kan upprepas
tio ganger och den tredje tre ganger. Tester ges pa svenska eller pa finska. Det finns
fyra provdagar varje ar for de skriftliga tentamina. Efter att ha godkants i tentamina kan
sokanden begdra ett slutgiltigt beslut om erkannande fran Valvira. Det sags att tenta-
mina ganska val tacker de kompetenser som krévs i det finléndska halsovardssystemet,
men alla testsystem har begransningar.

Processen &r lang (ansokningar, spraktester, praktikplatser och tentamina ut-
spridda Over en lang tidsperiod), men s6kandena har mojlighet att fa en begrénsad le-
gitimation s3 att de kan arbeta under tiden som de gor sina tentamina. Det hjalper
ocksa ldkarna att uppratthalla sin yrkeskompetens. Nagra exempel pa de avgifter som
ingdr i processen forklaras nedan nar det géller en lakare som ar examinerad utanfor
EU/EES-omradet.

Erkannandesystemet for tandlikare examinerade utanfor EU/EES-omradet ar lik-
nande med skriftliga tentamina och en praktik pa tre manader. Under intervjuerna har
det kommit upp att for bade lakare och tandlékare fungerar den nédvandiga praktikperi-
oden inte bra for tillfallet. | praktiken finns det sallan uppsatta mal eller [amplig utvarde-
ring for praktiken. Praktikplatser ar svara att hitta just nu, eftersom efterfragan pa ldkare
och tandl@kare har minskat och myndigheterna eller organisationerna inte kompenseras
tillrackligt val for den uppsikt och handledning de star for. Oklara mal for praktikperioden
gor det ocksa svarare att engagera sig i processen.

Tammerfors universitet anordnar tentamina for lakare delvis med avgifter och
delvis genom egen budget eftersom avgifterna inte racker for att técka kostnaderna
for examinationsprocessen. Universitetet ser examinationsprocessen som en viktig
social funktion. Foljande antal personer har godkants i den tredje tentamen under
aren 2013-2016:

e 2013:35.

e 2014:30.
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e 2015:36.

e 2016:71.

Okningen fér 2016 beror p& extra finansiering som anvindes for att korta kderna. En
klar majoritet av sokandena utanfér EU/EES-landerna &r ryssar.

Som beskrivs i kapitel 5 har det funnits separata kurser anordnade av offentliga ar-
betsformedlingar for lkare, sjukskoterskor och tandldkare som syftar till att stodja be-
horighetsprocessen och gora sékandena redo att ga upp i de obligatoriska tentamina
(Iakare och tandladkare).

3.5.2 Erkdnnande av ldrarbehérighet (inklusive barntrddgardslérare och
specialbarntrddgardsldrare

Sa som med vardyrken varierar processen och kraven for erkdnnande av |drarbehorig-
het som skaffats utomlands beroende pa om examen &r fran ett annat EU/EES-land el-
ler inte och om sékanden ar EU/EES-medborgare eller inte. Den behériga myndigheten
ar Utbildningsstyrelsen.

Erkannande av yrkeskvalifikationer fran ett annat EU/EES-land

Om en larare pavisar formella kvalifikationer som intygar att hon eller han &r fullt
kvalificerad for samma undervisningstjanst i ett annat EU/EES-land fattas beslutet
enligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som baserar sig pa EU-direktivet.
Beslutet kan innehalla ett krav pad en kompensationsatgard, om det finns vasentliga
skillnader mellan de utléandska kvalifikationerna och de som kravs nationellt. Om det
kravs en kompensationsatgard kan sékanden vélja mellan en anpassningsperiod och
ett lamplighetsprov.

Lamplighetsprovet anordnas pa universitet som anordnar utbildning for lararyrket
i fraga och omfattar uppsatser och andra uppgifter samt provundervisning. Malet ar att
se till att sokanden kanner till det finlandska utbildningssystemet och de laroplaner som
arrelevanta for det aktuella lararyrket. Eftersom skolldrare i Finland har en magisterex-
amen ingar vetenskapliga perspektiv i lamplighetsprovet for skollarare.

Utbildningsstyrelsen har samordnat arbetet med universiteten for att se till att krav
och processer &r liknande 6ver hela landet. Den hdgsta avgiften som universiteten kan
ta ut av sokandena till lamplighetsprovet ar faststalld i lagstiftningen. Avgiften tacker
minst en del av de utgifter universiteten har ndr de anordnar provet. Det finns viss ar-
betsfordelning mellan olika universitet — till exempel anordnar tva universitet provet i
engelska.

En anpassningsperiod &r oftast ett 1asar (nio manader) och antalet undervisnings-
timmar per vecka bor vara minst tio. | praktiken genomférs anpassningsperioden me-
dan sokanden har ett vanligt lararjobb som tillfallig arbetstagare (obehériga larare kan
inte fa fasta tjanster). Under anpassningsperioden utdvar skolans rektor tillsyn och ma-
len ar ungefdr desamma som for lamplighetsprovet. Efter anpassningsperioden kon-
trollerar Utbildningsstyrelsen om alla krav som anges i beslutet har uppfyllts, till exem-
pel att man arbetar i samma yrke som man séker behorighet i, Iangden pa perioden och
antalet veckotimmar.

Efter att ha klarat ett lamplighetsprov eller en anpassningsperiod kan sékanden fa
det slutliga beslutet om erkdnnande fran Utbildningsstyrelsen.
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Recognition of professional qualifications from outside the EU/EEA

Personer, vars kvalifikationer inte omfattas av EU-direktivet, kan fa sina examina eller
studier jamstallda med de studier som kravs i Finland for ett visst [draryrke. Denna pro-
cess omfattar kompletterande studier enligt beslutet fran Utbildningsstyrelsen.

Ett positivt beslut kraver att studierna kan jamstallas med de studier som kravs i
Finland vad galler fyra aspekter: omfattning, kravniva, inriktning och innehall. Besluts-
processen har tva faser. Forst jamfors innehallet i studierna och sékanden far ett beslut
som normalt omfattar ett krav pa kompletterande studier. Nar detta krav har uppfyllts
kan sékanden fa det slutliga beslutet om erkdnnande.

3.6 Island

Island har 177 lovregulerede erhverv, og er dermed det nordiske land med flest lovregu-
lerede erhverv. De lovregulerede erhverv administreres af g kompetente myndigheder,
jf. tabell 18.

Tabel 18: Antall lovregulerede erhverv og kompetente myndigheder pa Island

Kompetent myndighet Antall erhverv

Administration of Occupational Safety and Health 5
Directorate of Health 74
District Commissioner 3
Trafikstyrelsen 16

Ministeriet for utdannelse, forskning og kultur
Ministry for the Environment and Natural Resources

Ministry of Industries and Innovation 69
Ministry of the Interior 3
The Financial Supervisory Authority 2
Sum 177

Forskellige instanser vurderer erhvervskvalifikationer inden for henholdsvis lovregu-
lerede erhverv, hvor der er krav om kvalifikationer opndet gennem erhvervsuddan-
nelser, og lovregulerede erhverv, hvor der er krav om kvalifikationer opndet gennem
en universitetsuddannelse. Sundhedsdirektoratet behandler ansggninger om at ar-
bejde inden for sundhedsprofessioner; Uddannelsesdirektoratet behandler anseg-
ninger om at arbejde som lzerer og ansegninger om at arbejde inden for flere industri-
og handvaerkserhverv, Ministeriet for Industri og Innovation behandler ansagninger
om at arbejde inden for en raekke tekniske og designmaessige erhverv, som kraever
en universitetsuddannelse; og Trafikdirektoratet behandler ansegninger om at ar-
bejde inden for sefartserhverv. Organerne kan ogsa bruge andre instanser med spe-
cialviden om de forskellige professioner til vurderingen af indgivet til dokumentation.

3.6.1 Vurdering af erhvervskvalifikationer inden for lovregulerede erhverv
opndet gennem universitetsuddannelse

Det islandske ENIC-/NARIC-kontor, som drives af Islands Universitet pa vegne af Ministe-
riet for Uddannelse, Forskning og Kultur vejleder og radgiver de kompetente myndighe-
der om anerkendelse af universitetsuddannelser i tilknytning til lovregulerede erhverv.
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Godkendelse til at arbejde inden for et szerligt akademisk omrade varetages af de kom-
petente myndigheder under vejledning af ENIC-/NARIC-kontoret.

Nar ENIC-/NARIC-kontoret har foretaget vurderingen af den udenlandske uddannelse,
har ansegeren sdledes dokumentation for, hvilket niveau vedkommendes uddannelse er
pa. Efterfelgende skal ans@geren sende vurderingen til den kompetente myndighed, som
endeligt vurderer, om uddannelsen kan godkendes eller ej. | praksis betyder det, at en an-
segning ferst er feerdigbehandlet, nar eksempelvis Sundhedsdirektoratet har godkendt, at
ansegeren er leege. De kompetence myndigheder lzener sig i langt de fleste tilfaelde op ad
ENIC/NARIC's vurderinger, men er ikke forpligtet til det, da ENIC-/NARIC-kontorets vurde-
ringer ikke er jurdisk bindende i Island.

De vurderinger af udenlandsk uddannelse knyttet til lovregulerede erhverv, som
ENIC-/NARIC-kontoret foretager, opgeres ikke saerskilt.

ENIC/NARIC-kontoret evaluerer akademiske dokumenter, kontrollerer uddannel-
sesinstitutioner i hjemlandet, tjekker adgangskravene for den pagaeldende uddannelse
og undersager hvilke kompetencer, uddannelsen giver med henblik pa at vurdere om
en person er egnet til at varetage et givent lovreguleret erhverv. Til dette arbejde bru-
ger ENIC/NARIC forskellige databaser samt deres ekspertise pa omradet. Desuden ta-
ger de ofte kontakt til den pagaeldende uddannelsesinstitution eller deres kolleger i an-
dre ENIC-/NARIC-kontorer. | interviewene argumenteres der for, at der efterhanden er
opbygget en saerlig viden om enkelte uddannelsesinstitutioner og uddannelser, idet an-
segere ofte sager fra samme steder.

3.6.2 Vurdering af erhvervskvalifikationer inden for lovregulerede erhverv
opndet gennem erhvervsuddannelse

Personer med en udenlandsk erhvervsuddannelse inden for de lovregulerede sund-
hedsprofessioner (eksempelvis SOSU-assistenter) kan sege om godkendelse hos Sund-
hedsdirektoratet, som sender ansegninger videre til uddannelsesinstitutioner med ek-
spertice pa omradet. Rambell har ikke oplysninger om statistik for anerkendelse af er-
hvervskvalifikationer inden for de lovregulerede sundhedsprofessioner.

Personer med en udenlandsk erhvervsuddannelse inden for lovregulerede industri-
og handvaerkserhverv kan sege om godkendelse hos Uddannelsesdirektoratet. Uddan-
nelsesdirektoratet sender ansegninger videre til I8an-fraedslusetur (Idan Education
Centre) eller Fraedsluskrifstofa rafidnadarins (Electrical Trades Education Centre) for
ekspertvurdering inden for de respektive erhverv. | 2015 behandlede Uddannelsesdi-
rektoratet 19 ansegninger om anerkendelse af erhvervsuddannelse i tilknytning til et
lovreguleret erhverv. Dette tal er bemaerkelsesveaerdigt lavt i lyset af, at mange individer
af udenlandsk herkomst arbejder i industri- og handvaerkssektorerne pa Island. | kvali-
tative interviews indikeres det, at mange arbejdstagere arbejder inden for de lovregu-
lerede industri- og handvaerkserhverv uden at have sagt om godkendelse hos de island-
ske myndigheder.

Idan Education Centre laegger sig op af felgende retningslinjer for vurdering af
udenlandsk erhvervsuddannelse, Recognition of a foreign vocational education,
(http://europass.is/wp-content/uploads/2012/o5/Enskt.pdf). Idan Education Centre
gennemgar uddannelsesbeviser og vurderer, om den udenlandske erhvervsuddannelse
matcher den tilsvarende islandske uddannelse. Proceduren er som falger:
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e Ansggeren skal kunne fremvise en kopi af sit eksamensbevis fra hjemlandet
sammen med en oversattelse pa islandsk, engelsk eller et nordisk sprog. |
ansegningen skal l&engden og indholdet af uddannelsen fremga.

e Ansegeren skal endvidere kunne dokumentere, at vedkommende har relevante
erhvervserfaringer.

e Ansggeren skal kunne fremvise statsborgerskab med en kopi af pas.

e Godkendelseskontoret skal sikre, at ansegeren bidrager med tilstraekkelige
data/informationer og skal desuden undersege, om ansegerens joberfaringer
svarer til de, der vil kunne erfares i Island.

e Foruden at se pa data/informationer og joberfaringer skal godkendelseskontoret
vurdere, om pensum (curriculum) stemmer overens med det pensum, der
undervises i pa Island. Det er ikke et krav, at ansegeren kan fremvise pensum,
men det vil gore godkendelsesprocessen nemmere. Godkendelseskontoret skal
ikke ga i detaljer med den udenlandske uddannelse, men have et holistisk blik pa
ansggeren — dvs. bade skele til uddannelse, erhvervserfaring og andre
kompetencer

e Nar godkendelseskontoret har behandlet ansagningen, sendes vurderingen til
Uddannelsesdirektoratet til endelig godkendelse.

Det tager seks til otte uger at fa behandlet en godkendelse af en udenlandsk uddan-
nelse eller erhvervskvalifikationer.4®

| visse tilfaelde, hvor en erhvervsuddannelse ikke kan anerkendes, er det muligt at
sege dispensation. Det kan eksempelvis veere i tilfeelde, hvor leengden pd uddannelsen
i hjemlandet ikke stemmer overens med lzengden i Island. Hvis en anseger seger om
dispensation, kan vedkommende enten tage en kvalifikationstest eller arbejde med er-
hvervet inden for en bestemt tidsperiode, séledes at vedkommende efterfelgende kan
sege om godkendelse af uddannelse/erhvervskvalifikationer.

Hvis ans@gerne far afslag pa deres ansegning, skyldes det typisk tre forhold:

1. Indholdet af uddannelsen stemmer ikke overens med de islandske standarder.
Dette geelder som regel kun ansggere fra lande uden for EEAJEQS. Her er der som
regel tale om, at vedkommende ikke har taget sin uddannelse hos en anerkendt
uddannelsesinstitution, hvorfor uddannelsens indhold/karakter er tvivisom.

2. Ansggere har ikke tilstraekkelige med erhvervserfaring

3. Ansggeren har ikke arbejdet med det erhverv, som vedkommende har uddannet
sig inden for.

48 Screeningrapport, 2011, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/iceland/key-
documents/screening_report_o3_is_internet_en.pdf
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3.7 Aland

Aland har ingen lagstiftande myndighet for sjalvbestammande om hélso- och sjuk-
vards- samt apotekstjanster, och Valvira (Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden) har hand om erkdnnande av utlandska kvalifikationer inom hélso-
och sjukvard.

Vid behandling av 6nskemal om erkannande av yrkeskvalifikationer for andra yrken
foljer Alands regering landskapslagen (AFS 2011:120) om erkdnnande av yrkeskvalifikat-
ioner. Lagen syftar till att genomféra EU-direktivet 2005/36/EG om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer. For erkdnnande av yrkeskvalifikationer som omfattas av EU-direktivet
(utom yrken inom hélso- och sjukvard) har Aland den lagstiftande makten att besluta om
behorighetskraven. P& Aland betraktas sddana yrken som barnskétare, barntradgardsla-
rare, bibliotekarie, bibliotekssekreterare, studieradgivare, larare, rektor, socialarbetare,
specialbarntradgardslarare, speciallarare, yrkeslarare och @mneslarare som reglerade yr-
ken. Tolkningen av vad som ska betraktas som ett reglerat yrke omprévas fortlopande.
Eftersom erkannande av yrkeskvalifikationer ar ett komplext omrade ber landskapsrege-
ringen om stdd fran Utbildningsstyrelsen.

3.7.1 Processen for erkiinnande av kvalifikationer pa Aland

Administrativt delegeras behandling av och beslut om ansékningar om yrkeserkannande
till offentliganstdllda tjansteman. Juristen vid utbildnings- och kulturavdelningen be-
handlar ansékningar om erkdnnande och begar vid behov ytterligare uppgifter, antingen
fran myndigheterna i andra lander via IMI-systemet eller genom forfragningar till univer-
sitet eller andra skolor angdende anstkan. Juristen presenterar fallen for chefen vid ut-
bildnings- och kulturavdelningen som godkdnner dem.

Fallen varierar kraftigt. Som kompletterande atgard har tillampats till exempel en
anpassningsperiod inom barnomsorg och skolsystem. For socialarbetare halls ocksa
lamplighetsprov tvd gdnger om &ret av Hégskolan pd Aland. Testerna behdvs eftersom
yrket kréver exakt kunskap om Alands och Finlands sociallag.

Ar 2016 fattades 37 beslut om erkinnande av yrkeskvalifikationer. 28 sékande var
kvinnor och nio méan. Av dessa beslut handlade endast fyra fall om examina som avlagts
utanfor Norden.

3.8 Oppsummering

3.8.1 Stor forskjell ndr det gjelder antall lovregulerte yrker

Kartleggingen viser at antall lovregulerte yrker og hvilke myndigheter som har ansvaret
for de ulike lovregulerte yrkene varierer: Norge har 163 lovregulerte yrker (15 godkjen-
ningskontorer), Danmark har 110 (22 godkjenningskontorer), Sverige har 66 (15 god-
kjenningskontorer), Finland har 83 (16 godkjenningskontorer), Island har 177 (9 god-
kjenningskontorer). Grgnland og Faerayene skiller seg fra de andre landene som inngar
i kartleggingen ved at de ikke er en del av det europeiske samarbeidet og dermed ikke
er omfattet av EUs kvalifikasjonsdirektiv.
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Det fremkommer ikke av datainnsamlingen hva som er bakgrunnen for at landene
har sa ulikt antall lovregulerte yrker. Forskjellen kan imidlertid i noen grad knyttes til de
ulike landenes yrkes- og utdanningssystemer, men ogsa historiske forhold. | Norge og
pa Island regnes dessuten de ulike legespesialiseringene som et eget lovregulert yrke,
mens dette ikke er tilfelle i Sverige eller Danmark. Dette bidrar til 3 forklare hvorfor
bade Norge og Island har betydelig flere lovregulerte yrker.

3.8.2 Kravene til godkjenning varierer

Videre viser kartleggingen at godkjenningsprosessen for de lovregulerte yrkene varie-
rer mellom ulike yrker og mellom ulike land. Ogsa kravene som ma oppfylles for at en
utenlandsk yrkeskvalifikasjon skal godkjennes, varierer mellom landene. Unntaket er
kvalifikasjoner hos personer som faller inn under EUs yrkeskvalifikasjonsdirektiv, her-
under yrkene som omfattes av automatisk godkjenning. Som en fglge av samordning
av minstekrav for utdanning innenfor EU/E@S-omradet, skal yrkene lege, sykepleier,
tannlege, veterinarer, jordmor, farmaseyt (mastergrad) og arkitekt godkjennes auto-
matisk. Dette betyr at vertslandet ikke har anledning til & vurdere utdanningen utover
a be om relevant dokumentasjon.

For de gvrige lovregulerte yrkene som ikke omfattes av automatisk godkjenning,
skal utenlandsk kvalifikasjon fra et EU/E@S-land i utgangspunktet godkjennes, sa fremt
det ikke kan dokumenteres at den medbragte kvalifikasjonen skiller seg vesentlig fra
kravene til tilsvarende nasjonal kvalifikasjon. Tolkningen av hva som utgjer et vesentlig
awvik er imidlertid skjgnnsbasert og kartleggingen viser at ulike godkjenningskontorer
og ulike land har ulik praksis nar det gjelder hva som vurderes som vesentlige avvik.
Kartleggingen tyder for eksempel pa at norske godkjenningsmyndigheter jevnt over
har hatt en strengere godkjenningspraksis enn de gvrige landene, men flere informan-
ter opplyser at dette er endret.

For sgkere med yrkeskvalifikasjoner som ikke omfattes av yrkeskvalifikasjonsdirekti-
vet, det vil si sekere fra tredjeland, har landene ulike krav, prosedyrer og praksiser knyttet til
godkjenning. Et fellestrekk er imidlertid at den medbrakte utdanningen sammenlignes di-
rekte med tilsvarende utdanning og kvalifikasjon i de respektive landene. Disse prosessene
er betydelig mer ressurskrevende enn godkjenningsprosessene for yrkene som omfattes av
yrkeskvalifikasjonsdirektivet. Eksempelvis har Styrelsen for Pasientsikkerhed i Danmark i
gjennomsnitt 26 dager saksbehandlingstid for tannleger med utdanning fra et annet
EU/E@S- land, mot 118 dager for personer med tannlegeutdanning fra et tredjeland.

Den danske og den (nye) norske ordningen for godkjenning av helsepersonell med
utdanning fra tredjeland er forholdsuvis like, ettersom begge land stiller krav om en inn-
ledende/ferste jevngodhetsvurdering, fer kandidatene ma gjennomfere og bestd kurs i
blant annet sprak, den [danske/norske] lovgivningen og organiseringen av helsesekto-
ren, kurs i legemiddelhandtering m.m. Et lignende system er ogsa etablert for helse-
personell i Finland hvor det nylig ble innfert krav om at personer med kvalifikasjoner fra
et land utenfor EU/E@S ma gjennomfaere en spraktest. Tidligere var det arbeidsgivers
ansvar a sikre at alle arbeidstakere hadde gode nok sprakkunnskaper. Pa bakgrunn av
hensynet til pasientsikkerhet, ble dette imidlertid endret i 2016.

I Norge er de tilleggskravene til helsepersonell sdpass nye at det ikke er mulig a si
noe om konsekvensene for den enkelte. | Finland har imidlertid de nye sprakkravene
fert til en situasjon der det tar betydelig lenger tid for en person 3 kvalifisere til finsk
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autorisasjon enn tidligere. Forelgpig arrangeres de offisielle spraktestene relativt sjel-
den, og dersom en kandidat ikke bestar ved ferste forsek kan det ta lang tid fer han/hun
har mulighet til 8 gjennomfere en ny test.

Sverige har en noe annerledes modell nar det gjelder godkjenning av yrkeskvalifi-
kasjoner fra tredjeland, da man i det nye svenske systemet har gatt vekk fra et snevert
fokus pa sekerens dokumenter. | motsetning til tidligere legges det mindre vekt pa at
den medbragte utdanningen skal «<motsvara svensk utbildning» og mer vekt pa at den
medbrakte kvalifikasjonen «tillrdckligt val kan 6verensstdmma» med svensk utdan-
ning. Bakgrunnen for disse endringene er at flere yrkesgrupper har hatt problemer med
a fa sine kvalifikasjoner godkjent nar innholdet i utdanningene og kvalifikasjonene ble
sammenlignet direkte. For leger krevde det gamle systemet en omfattende turnuspe-
riode pd 18 maneder, det samme kravet som stilles til leger utdannet i Sverige. For leger
utdannet i tredjeland var det spesielt vanskelig a finne en slik praksisplass, noe som
forte til at mange leger hadde store problemer med a fa sin medbrakte kvalifikasjon
godkjent. | tillegg til en mindre teknisk vurdering av den utenlandske kvalifikasjonen,
bestar det nye systemet for leger av en praksisperiode pa 4—6 maneder.
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4. Kompletterende utdanning

Personer som ikke far godkjent sin medbrakte utenlandske yrkeskvalifikasjon, vil
kunne ha behov for & komplettere denne. P4 denne maten kan de unnga & matte
gjennomfere en hel utdanning pa nytt i sitt nye hjemland. | dette kapitlet redegjer vi
for kartleggingens funn nar det gjelder tilbudet om kompletterende utdanning i de
ulike landene.

4.1 Innledning

I henhold til avgrensningene som ble gjort i samrad med oppdragsgiver, defineres
kompletterende utdanning pa denne maten:

Kompletterende utdanningstilbud viser til permanente, tilpassede kurs eller programmer rettet
mot personer med utdanning fra leerested i land utenfor [Norge] som har behov for @ komplettere
denne for at utdanningen skal regnes som jevngod med [norsk] utdanning.

| tillegg er det gjort en begrensning knyttet til at det kun er kartlagt tilbudet om eksis-
terende utdanning for de lovregulerte yrkene i de ulike landene (gjennomgatt i kapittel
4). Dette skyldes at behovet for kompletterende utdanning er sterst for de lovregulerte
yrkene som krever en godkjenning av den utenlandske yrkeskvalifikasjonen for a kunne
uteve yrket.

| de neste avsnittene vil ordningene i henholdsvis Finland, Danmark, Norge og Sve-
rige redegjeres for naermere. Det er lagt mest vekt pd det svenske systemet da dette
skiller seg fra de andre landene ved & veere langt mer omfattende.

4.2 Norge

Det finnes ikke én felles, nasjonal ordning for kompletterende utdanning i Norge, og
frem til de siste drene har det ikke veert en prioritert oppgave for norske myndigheter &
tilby slike kompletterende utdanningsprogrammer. Rambaells kartlegging av komplet-
terende utdanningstilbud fra 2014 konkluderte derfor ogsa med at det eksisterende til-
budet om kompletterende utdanning ikke vari samsvar med behovet. Det eksisterende
tilbudet var ikke tilstrekkelig, ettersom sgkeren ofte ble nedt til 3 ta hele eller deler av
ordinaer utdanning pa nytt. Videre konkluderte rapporten med at det var vanskelig a
ansla sekerens behov for kompletterende utdanning, samt at UH-sektoren mangler til-
strekkelige styringssignaler og finansiering for a etablere slike utdanningstilbud.4°

49 Rambell, 2014.



4.2.1 Kompletterende utdanning har fatt okt (politisk) prioritet

Siden den gang har det imidlertid skjedd mye innenfor dette omradet, og det er opp-
rettet flere kompletterende utdanningstilbud for ulike yrkesgrupper. Bakgrunnen for
dette er bade gkt innvandring og stor etterspersel etter arbeidskraft innenfor noen sek-
torer med mange lovregulerte yrker, seerlig helsesektoren og elektrofagyrkene. Utford-
ringene knyttet til mangel pd kompletterende utdanningstilbud har dermed fatt okt
oppmerksomhet, og er na tydeligere prioritert av norske myndigheter. | Meld. St. 16
varslet blant annet regjeringen at de ensker a styrke tilbudet om kompletterende ut-
danning etter mal fra Sverige (2015-2016). *°

| tillegg er den gkte politiske oppmerksomheten en konsekvens av den gkte til-
streammingen av flyktninger i 2015. | revidert nasjonalbudsjett fra 2016 tildelte Kunn-
skapsdepartementet midler til utvikling av kompletterende utdanning for flyktninger
og andre grupper med fullfert utenlandsk utdanning og/eller arbeidserfaring for a
kunne oppna formell kompetanse og autorisasjon som henholdsvis sykepleier, leerer og
innenfor tekniske realfag.5* Det redegjeres naermere for de ulike tilbudene om komp-
letterende utdanning i avsnittet under.

4.2.2 Identifiserte kompletterende utdanningsprogrammer i Norge

Det er identifisert ni ulike kompletterende utdanningsprogrammer i Norge som faller
inn under definisjonen av kompletterende utdanning som benyttes i denne kartleg-
gingen, jf. tabell 19.

Som det fremkommer av tabellen, er to av tilbudene rettet mot sykepleiere, mens
ett tilbud er rettet mot henholdsvis tannleger, veterinzerer, dyrepleiere, laerere. To til-
bud er dessuten rettet mot flere grupper helsepersonell. Felles for alle er at det er per-
soner med utdanning fra land utenfor EU/E@S som er den primaere malgruppen. | til-
legg er HIOA og NTNU i en prosess for a utvikle et kompletterende utdanningstilbud til
personer med teknisk realfagutdanning.

Siden det ikke eksisterer noen felles nasjonal ordning for kompletterende utdan-
ningstilbud, er organiseringen, innholdet og finansieringen av tilbudene ulik. Tilbudet
for tannleger gis ved Universitetet i Bergen pa oppdrag fra og med finansiering av Hel-
sedirektoratet. Tilbudene for veterinaerer og dyrepleiere er pa sin side organisert og
opprettet av NMBU pa eget initiativ, og leerestedet mottar ingen ekstra midler for dette
tilbudet. Videre er HIOA en sentral akter ettersom de har kompletterende utdannings-
tilbud bade for leerere, sykepleiere (to ulike programmer), samt er en av to tilbydere av
kurs i nasjonale fag og i legemiddelhdndtering.5* Dette er obligatoriske kurs for helse-
personell utdannet fra land utenfor EU/E@S og som inngar som en del av de nye kra-
vene for autorisasjon som er innfert f.o.m. januar 2017.

Tre av tilbudene som tilbys ved HiOA er rettet spesielt mot personer med flykt-
ningebakgrunn. Disse tilbudene er opprettet som en konsekvens av den gkte flykt-
ningestremmen til Norge i 2015. Myndighetene har i den forbindelse gnsket & gjere
det lettere for flyktninger a fa uteve sin profesjon i Norge. | april 2016 fikk HiOA derfor

50 Meld. St. 16: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-20152016/id2476199/

5t Regjeringen.no: https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/endrede-opptakskrav-for-kompletterende-utdan-
ning/id2520492/

52 Folkeuniversitetet tilbyr ogsa disse kursene.
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tildelt 2 millioner kroner til utvikling av kompletterende utdanning for flyktninger
som trenger mer utdanning for & fa autorisasjon eller bli godkjent for yrkesut-
ovelse i Norge. Tilbudet til leerere ble klart allerede hesten 2016, mens tilbudet til sy-
kepleiere tilbys f.o.m. hesten 2017. Tilbudet til flyktninger med utdanning innenfor
teknologi- og ingenigrfag er fortsatt under utvikling og for dette programmet samar-

beider HIOA med NTNU.

En naermere beskrivelse av disse tilbudene, samt de gvrige identifiserte komplette-

rende utdanningstilbudene, finnes i vedlegg 4 bakerst i rapporten.

Tabel 19: Kompletterende utdanningstilbud i Norge

Malgruppe

Type kompletterende

utdanning

Institusjon

Tannleger utdannet i tredjeland Kvalifiseringsprogram for ~ UiB Ett- og et halvt ar
tannleger

Veterinzerer utdannet i tredjeland Tilleggsutdannelse forve-  NMBU Toar
terinaerer

Dyrepleiere utdannet i tredjeland Tilleggsutdannelse fordy-  NMBU Toar
repleiere

Lzerere med flyktningebakgrunn Kompletterende laererut- HiOA To semestre
danning

Sykepleiere med flyktningebakgrunn Kompletterende sykeplei-  HiOA To semestre
erutdanning

Sykepleiere utdannet i tredjeland Sykepleiens faglige ogvi-  HiOA To semestre
tenskapelige grunnlag

Kompletterende utdanning for perso- ~ Kompletterende utdanning NTNU /HiOA (Under utvikling)

ner med flyktningebakgrunn med ut-

for tekniske realfag

danning innenfor tekniske realfag (Un-
der utvikling)

HiOA, Folkeuniver-
sitetet

2 samlinger & en uke med
4 uker arbeid hiemme
mellom samlingene.53

Helsepersonell med utdanning fra tred-
jeland (obligatorisk)

Kurs i nasjonale fag

HiOA, Folkeuniver-
sitetet

Kurs i legemiddel-handte-
ring

Helsepersonell med utdanning fra tred-
jeland (obligatorisk)

4.3 Danmark
| Danmark er det ingen felles nasjonale retningslinjer eller policy for kompletterende ut-
danning, og det er kun identifisert ett tilbud om kompletterende utdanning som faller inn
under undersgkelsens definisjon. Dette er et obligatorisk kurs i «sundhedslovgivning» for
leger fra tredjeland, som redegjeres naermere for i avsnittet under.

I henhold til intervjuer og evrig datainnsamling som er gjort i forbindelse med un-
dersgkelsen, oppgir aktgrene som jobber innenfor feltet at det er flere grunner til at det
ikke eksisterer (flere) kompletterende utdanninger i Danmark.

53 Beskrivelsen viser til hvordan kursene er organisert ved HiOA.
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e Fordet ferste handler det om at det ikke er stor nok lokal ettersparsel etter slike
utdanningsprogrammer, da sekere som eventuelt har behov for a komplettere
medbrakt utdanning er bosatt og spredt over hele landet.

o Itillegg oppgis det fra myndighetssiden at hva sgkere har behov for @ komplettere
er svaert heterogent, da det i stor grad avhenger av innholdet i den spesifikke
utdanningen de har med.

e Videre er det, for mange av yrkene og utdanningene det gjelder, mulig a ta
enkeltkurs og enkeltemner pad danske leeresteder sammen med ordinzere
studenter, noe som bidrar til at behovet for kompletterende
utdanningsprogrammer ikke er like prekaert.

e Tilsist er prosedyrene for anerkjennelse av yrkeskvalifikasjoner innenfor
helseomradet i Danmark (som beskrevet i kapittel 3), en viktig grunn til at flere
akterer oppgir at det ikke er et stort behov for kompletterende
utdanningsprogrammer innen helseomradet. Far helsepersonell kan fa
autorisasjon til 3 jobbe i Danmark, ma de ferst ha gjennomfart sprakpreve,
fagpreve og kurs i dansk sundhedslovgivning (for leger og tannleger) og deretter
fatt godkjent evalueringsansettelsen pa et sykehus/klinikk. Det forventes at
kandidatene leser seg opp til kursene og evalueringsansettelsen selv. Det
vurderes derfor at det ikke er behov for kompletterende utdanning.

4.3.1 Obligatorisk kurs i dansk sundhedslovgivning for leger utdannet i tredjeland

Kurs i dansk sundhedslovgivning for leger utdannet i tredjeland er det eneste identifiserte
kompletterende utdanningstilbudet som er identifisert i Danmark. Kurset er obligatorisk,
foregar over tre dager og finner sted i Styrelsen for Pasientsikkerhed i Kebenhavn. Kurs-
innholdet baserer seg pa det Styrelsen har kjennskap til at mange utenlandske leger har
behov for mer kunnskap om fer de kan jobbe i det danske helsevesenet.

Kurset er obligatorisk for alle leger fra tredjeland som seker om autorisasjon for a
jobbe i Danmark og bestar av tre moduler som avsluttes med en skriftlig preve. Kurset
gjennomfares pa dansk og det er et begrenset antall plasser pa 12—15 personer per kurs.
Kurset arrangeres fire ganger i aret.

Utover det identifiserte kurset for tredjelandsleger er det ogsa noen regioner som
har spesielle ordninger for 3 ansette utenlandske leger i sdkalte uddannelsesstillinger
slik at regionen (til forskjell fra den enkelte klinikk) betaler lann til legene mens de er i
en slik uddannelsesstilling. 1 tillegg fins det ogsa enkelte tilpassede kurs og programmer
knyttet til uregulerte yrker og utdanninger (for eksempel Ingenierforeningens tilbud og
Gymnasialt Indslusningsforlgb for Fremmedsprogede). Det redegjeres imidlertid ikke
narmere for disse ordningene da de ikke er knyttet opp mot de lovregulerte yrkene.

4.4  Sverige

| Sverige riktar systemet for kompletterande utbildning sig till personer med avslutad ut-
landsk utbildning motsvarande en svensk hégskoleutbildning. Den svenska regeringen
har fattat beslut om att vissa universitet och hogskolor har majlighet att fa medel fran
regeringens sarskilda satsning for att erbjuda kompletterande utbildningar for personer
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som innehar en utlandsk examen.5 Sju larosaten har sedan tidigare haft méjlighet att fa
medel fran regeringens sarskilda satsning for att erbjuda kompletterande utbildning for
personer med utlandsk examen. Under 2016 har uppdraget utokats med 13 utbildningar.
Sammanlagt omfattas idag 16 yrken och 21 larosaten i Sverige av méjligheten att bygga
upp kompletteran de utbildningar for personer med utlandsk utbildning.

Tabel 20: Sammanstillning av larosaten som fatt i uppdrag att planera fér och bygga upp
kompletterande utbildningar

Utbildning Larosdte

Apotekare Goteborgs universitet, Uppsala universitet

Arkitekter Chalmers tekniska hogskola, Kungl. tekniska hogskolan

Barnmorskor Karolinska institutet

Biomedicinska analytiker Uppsala universitet, Géteborgs universitet, Linkdpings universitet, Hogskolan Kristianstad
Ekonomer Lunds universitet, Mittuniversitetet, Médlardalens hogskola, Hogskolan Dalarna, Hogsko-

lan i Halmstad
Fysioterapeuter Karolinska institutet

Ingenjorer Lunds universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads univer-
sitet, Chalmers tekniska hogskola

Lakare Lunds universitet, Umead universitet

Psykologer Uppsala universitet, Lunds universitet, Umea universitet

Receptarie Uppsala universitet

Sjukskéterskor Luled tekniska universitet, Linnéuniversitetet, Hégskolan i Gavle

Socionomer Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Malmé hogskola
Systemvetare Lunds universitet, Hogskolan Dalarna

Tandlakare Malmé hogskola

Note: *Chalmers tekniska hogskola &r inte ett statligt Idrosate men erbjuds majlighet att bygga upp kom-
pletterande utbildning for arkitekter och ingenjérer.

Kalla:  Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende anslag 2:64 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Sedan tidigare har dven nedanstdende larosdten mojlighet att anordna komplette-
rande utbildning omfattande hégst 120 hdgskolepoang foér personer med avslutad ut-
landsk utbildning enligt forordningen (2008:1101) om hdégskoleutbildning som kom-
pletterar avslutad utldndsk utbildning i f6ljande utbildningar.

54 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/10/19-universitet-och-hogskolor-ska-starta-kompletterande-utbild-
ningar-for-personer-med-utlandsk-examen/ och http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=17899
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Tabel 21: Sammanstallning av utbildningar och larosaten som tidigare anordnat kompletterande
utbildningar

Utbildning Larosate
Jurister* Stockholms universitet och Géteborgs universitet
Larare Stockholms universitet*, Géteborgs universitet, Umed universitet, Linkdpings universitet, Orebro

universitet och Malmé hogskola
Lakare Karolinska institutet**, Linképings universitet och Goteborgs universitet
Sjukskéterskor Karolinska institutet** och Géteborgs universitet

Tandlékare Karolinska institutet** och Géteborgs universitet

Note:  *Denna utbildning aridag vilande.
**Stockholms universitet ska samordna utbildningsinsatserna avseende lararutbildningen och Ka-
rolinska institutet ska samordna utbildningsinsatserna avseende kompletterande lakarutbildning,
kompletterande sjukskéterskeutbildning och kompletterande tandlakarutbildning.

Kalla:  Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende anslag 2:64 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Systemet for kompletterande utbildning styrs framforallt av forordning (2008:1101) om
hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utléndsk utbildning. | férordningen
finns bestammelser om hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva som
kompletterar avslutad utlandsk utbildning. Syftet med utbildningen &r enligt férord-
ningen att studenter som har en avslutad utlandsk hogskoleutbildning eller en annan
avslutad utlandsk eftergymnasial utbildning som motsvarar en utbildning enligt hog-
skolelagen (1992:1434) skal: 55

e Avlagga en sadan examen som avses i hogskolelagen och som kan ges efter en
hogskoleutbildning som motsvarar den utlandska utbildningen.

e Fa kunskaper for eller kunna fa behorighet att i Sverige utdva det yrke som den
utlandska utbildningen har forberett dem for.

Larosatena far meddela foreskrifter om sadana krav pa forkunskaper som &r nédvan-
diga for att studenten ska kunna tillgodogéra sig utbildningen. Sarskilda sprakkrav ar
vanliga, bland annat staller Stockholms universitet behorighetskrav pd minst svenska 3
eller motsvarande for sina kompletterande utbildningar. Detta krav ska styrkas genom
exempelvis betyg fran svenska for invandrare (SFl).

4-4.1 Finansiering

Kompletterande utbildningar finansieras genom anslagspost ap.15 Integrationssats-
ningar i Regleringsbrevet avseende anslag 2:64 Sarskilda utgifter inom utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning. Enligt regleringsbrev finansieras de komplet-
terande utbildningarna enligt tabell 22 nedan.

55 Forordning (2008:1101) om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning.
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Tabel 22: Ersattning per helarsstudent och utbildning 2017

Utbildning Ersattning i SEK per helarsstudent

Juristutbildning 64 164
Lararutbildning 95955
Lakarutbildningen 252368
Sjukskoterskeutbildningen 140 172
Tandlédkarutbildningen 366162

Kalla:  Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende anslag 2:64 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Anslagen ar berdknade pa ett maximalt antal heldrsstudenter per utbildning och univer-
sitet under 2017. Juristutbildningen riktar sig till hogst 15 helarsstudenter per universitet
2017, lararutbildning till maximalt 5oo heldrsstudenter totalt, lakarutbildningen till 70
heldrsstudenter, sjuksk&terskeutbildningen till 70 heldrsstudenter och tandlakarutbild-
ningen till 32 helarsstudenter under 2017. Finansieringen avser utbildningar om hégst 120
hégskolepodng for personer med avslutad utlandsk utbildning enligt férordningen
(2008:1101) om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning.

Betydelsen av kompletterande utbildning for personer med utlandsk examens moj-
ligheter pd arbetsmarknaden bedéms som stor. | en rapport fran Universitetskansler-
ambetet konstateras att av de personer som mellan dren 20072014 genomfdrde en
kompletterande utbildning for jurister, lakare, larare, sjukskoterskor och tandlakare var
hela 66 % av dessa etablerade pa arbetsmarknaden ungefar 1 ar efter avslutad utbild-
ning. 5® Efter ungefér 3 ar var denna siffra uppe i 79 %. Over tid n&r personerna upp till
ungefar samma andel bland etablerade pa arbetsmarknaden som personer som ge-
nomgatt en motsvarande hel utbildning i Sverige. Varfor det for malgruppen tar langre
tid att uppna samma resultat forklaras av att personer med utlandsk examen har en
begransat kontaktnat att anvanda sig av vid arbetssokandet. Andelen etablerade pa ar-
betsmarknaden skiljer sig ocksa mellan yrkesgrupper dar lakare och ldrare bedoms ha
bast mojligheter, sarskilt 6ver tid medan tandldkare har det svarast. Endast 50 % av
tandlakarna har etablerat sig pa arbetsmarknaden efter 1-1,5 ar, efter ungefar 3 ar ar
det en betydligt storre andel som etablerat sig. Bland lakare ar det 96 % som efter un-
gefdr 3 ar har etablerat sig pa arbetsmarknaden.

Tabel 23: Andel etablerade personer pa arbetsmarknaden 1-1, 5 ar och 3-3,5 ar efter avslutad
kompletterande utbildning per yrkesgrupp

Yrkesgrupp Efter 1-1,5 ar (andel) Efter 3-3,5 ar (andel)
Jurister 62 71
Lakare 69 96
Larare 68 78
Sjukskéterskor 66 79
Tandlakare 50 78
Totalt 66 % 79 %

Kalla:  Universitetskanslersambetet rapport Etablering och sysselsattning efter kompletterande utbild-
ning for personer med utldndsk utbildning 2016:12.

56 For att raknas som etablerad behdvdes en inkomst stérre &n 218 200 kronor och ingen férekomst av arbetsloshet.

Utdanning, arbeid og integrering i Norden — Delrapport 1 71



4.5  Finland

| Finland &r principen for tilltrade till kompletterande utbildning via ordinarie kursplaner
vid universiteten. For de flesta yrken/utbildningar faststélls de nédvandiga komplette-
rande studierna i den behdriga myndighetens beslut och sékanden maste ta kontakt
med en finlandsk institution for hdgre utbildning for att ta reda pa vilka mojligheter s6-
kanden har att avsluta de nédvéndiga studierna.

For vissa specifika yrken inom halso- och sjukvards- samt undervisningssektorn
finns dock separata kompletterande kurser som finansieras genom offentliga arbets-
formedlingar eller genom extra finansiering fran Undervisnings- och kulturministeriet.

4.5.1 Kompletterande utbildning fér vardpersonal

Som forklaras i kapitel 5 har lakare och tandlakare med kvalifikationer fran ett land ut-
anfér EUJEES-omradet ett praktik- och tentamenssystem som de méste ga igenom for
att fa behorighet. Praktiken och tentamina kan klaras av utan extra kurser, men den
offentliga arbetsformedlingen har anordnat kompletterande kurser som erbjuder st6d
for tentamensprocessen (ldkare och tandlakare) eller erbjuder hjalp for att fa de kvalifi-
kationer som saknas (sjuksk&terskor):

o Tandlikare: Abo universitet har anordnat kompletterande kurser for tandlakare. |
en kurs deltar under tio personer. Totalt har cirka 40 personer avslutat kursen
under aren 2010—2017.

e Ldkare: Tammerfors universitet har anordnat kompletterande kurser for lakare
som l6pte under fem ar.

e Sjukskéterskor: Abo yrkeshégskola och Diaconia University of Applied Sciences
har anordnat kompletterande kurser for sjukskoterskor.

Nar det galler tandldkare ger deltagande i kurser méjlighet att ga upp i den obligato-
riska tentamen utan att betala avgiften. Eftersom tentamensavgifterna kan vara
mycket hoga har kurserna blivit mycket populara, och till alla kurserna har det varit fler
sokande an som antas till kursen.

Det ar universitetens eget ansvar att kontrollera sokandens sprakkunskaper och
mojligheten till behoérighet innan de antar personer till kursen.

En del problem angdende kurserna har tagits upp. Universiteten som anordnar dessa
kurser kan ha antagit studenter som annu inte har pabérjat sin erkannandeprocess pa Val-
vira. Det kan medféra en risk for att Valvira senare kan gora en annan tolkning av méjlig-
heten for sokanden att bli behorig. | en sddan situation maste Valvira fatta ett negativt
beslut trots att sokanden har deltagit i en kurs i flera manader.

For det andra samordnas inte innehallet och antalet studenter som antas till kursen
efter landets behov, eftersom det &r de lokala offentliga arbetsférmedlingarna som fi-
nansierar och anordnar kurserna tillsammans med universiteten. Dessutom &r finansie-
ringen av kurserna inte permanent. Informanter som intervjuades i detta projekt ut-
trycker en 6nskan om mer nationell samordning och permanenta |6sningar for de kom-
pletterande kurserna som skulle knyta kurserna tydligare till Valvira-processen.

| samband med denna rapport har det nyligen inletts projekt som syftar till att en
mer permanent 10sning for kompletterande utbildning for sjukskoterskor, Idkare och
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tandlakare testas och foreslas. Ett av forslagen ar att inkludera mer integrerad sprakut-
bildning i kurserna, eftersom sprakkunskaper har betraktats som en av de viktigaste
faktorerna for att forbattra anstéllbarheten.

4.5.2 Kompletterande utbildning for ldrare

Som forklaras i punkt 4.5.2.1 krdvs det i Utbildningsstyrelsens beslut om jamstallande
av lararutbildningar fran ett land utanfér EU/EES vanligtvis att sokanden genomgar
kompletterande studier i Finland.

De kompletterande studierna som kravs ingar i ordinarie studier for det aktuella
lararyrket. | Finland &r studier som kvalificerar till Iararyrket moduler som kan avslutas
som en del av en hogskoleexamen eller som fristdende studier. Hogskolor beslutar om
tilltrade till program bade for sokande med finlandsk examen och for sokande med ut-
landsk examen.

Det storsta antalet villkorade beslut som fattas av Utbildningsstyrelsen rér @mnesla-
rare. | dessa beslut &r det vanligtvis kompletterande pedagogiska studier som kravs. Dessu-
tom kan studier i ett eller flera undervisningsamnen kravas. De kompletterande pedago-
giska studierna ingar i modulen med pedagogiska studier for ldrare. Dessa studier kan ge-
nomforas som fristaende program som anordnas vid flera finlandska universitet och yrkes-
hogskolor. Programmen finns pa finska, svenska och engelska.

Utbildningsstyrelsen &r regelbundet i kontakt med hogskolor for att sakerstalla
att de studier som krdvs i dess beslut ar tillgangliga vid hogskolor. Undervisnings- och
kulturministeriet har ocksa tilldelat hogskolor sarskild finansiering for att anordna till
exempel kompletterande pedagogiska studier, komplettering av studier i grundsko-
lans @mnen och amneshelheter for klasslarare samt for sprakutbildning som stoder
dessa studier.

4.6  Oppsummering

Kartleggingen av de nasjonale ordningene for kompletterende utdanning, som beskre-
vet i dette kapitlet, viser at kompletterende utdanning er ulikt prioritert i de nordiske
landene, Faerayene, Grenland og Aland. De sistnevnte, samt Island, skiller seq fra de
ovrige ved at det ikke er identifisert noen former for kompletterende utdanning i hen-
hold til definisjonen som er benyttet i denne undersgkelsen. Videre er det, hverken i
Finland, Danmark eller Norge, noen form for felles, nasjonal policy nar det gjelder
kompletterende utdanning. Ordningene som er identifisert er sdledes av ulik karakter
og omfang.

| Danmark er kompletterende utdanning leftet pa den politiske agendaen, og det
er kun identifisert ett kompletterende utdanningstilbud. Dette er imidlertid et obliga-
torisk kurs for alle leger som er utdannet i tredjeland og det kan saledes diskuteres om
det ber omtales som et kompletterende utdanningstilbud. Dette gjelder ogsa for en-
kelte av tilbudene som er identifisert i Norge, henholdsvis kurs i nasjonale fag og kurs i
legemiddelhdndtering. Helsepersonell fra tredjeland, og som dermed ikke omfattes av
EUs yrkeskvalifikasjonsdirektiv, ma gjennomfare og besta begge disse kursene. Fer sg-
kerne far anledning til 3 ta de disse obligatoriske kursene, ma den medbrakte kvalifika-
sjonen vurderes til 3 vaere jevngod tilsvarende norsk kvalifikasjon.
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I Norge er det imidlertid det siste aret blitt mer politisk oppmerksomhet rundt be-
hovet for kompletterende utdanning, og det er opprettet tre nye tilbud til henholdsvis
sykepleiere, lzerere og personer med utdanning innenfor realfag og teknologisk utdan-
ning. Dette kommer i tillegg til eksisterende tilbud for tannleger ved UiB, veterinarer
og dyrepleiere ved NMBU og et eksisterende tilbud for sykepleiere ved HiOA. De nye
tilbudene er utviklet med tanke pa personer med fluktbakgrunn, og er et samarbeid
mellom Kunnskapsdepartementet og flere utdanningsinstitusjoner.

Ogsa i Finland er det identifisert enkelte kompletterende kurs for helsepersonell
(henholdsvis sykepleiere, tannleger og leger), men til forskjell fra de andre landene er
det den finske arbeidsformidlingen som, i samarbeid med de aktuelle lzerestedene, or-
ganiserer og finansierer kursene. Kursene er knyttet til de obligatoriske eksamenene
helsepersonell utdannet i et land utenfor EU/E@S ma gjennomfare for & fa sin yrkes-
kvalifikasjon godkjent i Finland. Kursene i seg selv er med andre ord ikke obligatoriske,
men er ment som et tilbud som skal gjere det enklere for kandidatene & besta den ob-
ligatoriske eksamen. Tilbudet er imidlertid ikke permanent da finansieringen fra ar-
beidsformidlingen varierer. | tillegg er den ordinzere leererutdanningen i Finland orga-
nisert pa en mate som muliggjer at personer med utenlandsk utdanning og/eller lzerer-
kvalifikasjon kan komplettere denne gjennom opptak til enkelte av modulene i den
finske lzererutdanningen. Ordningen fungerer sdledes som en kompletterende utdan-
ning, da Utbildningsstyrelsen (FNAE) i mange tilfeller krever at sgkere gjennomfaerer
disse modulene for & fa sin medbrakte utdanning og kvalifikasjon godkjent.

Sverige skiller seg fra de evrige landene som inngar i kartleggingen ved & ha et stort
tilbud om kompletterende utdanning for personer med utenlandsk utdanning. En rekke
leresteder har siden 2006 hatt i oppdrag a tilby kompletterende utdanning for ulike
yrker, og per dags dato omfatter tilbudet 17 yrker og 23 laeresteder. Tilbudet er forank-
ret i en egen forordning og laerestedene far ekstra finansiering for studieplassene ved
de kompletterende utdanningsprogrammene. Det er gjennomfert flere evalueringer av
ordningene og konklusjonen er at tilbudet om kompletterende utdanning er sveert vel-
lykket med tanke pa & fa personer med utenlandske kvalifikasjoner integrert pa ar-
beidsmarkedet. En rapport fra Universitetskanslerambetet konstaterte blant annet i
2016 at 66 prosent av personene som hadde deltatt pa de kompletterende utdannings-
tilbudene var etablert pa arbeidsmarkedet innen ett ar etter avsluttet utdanning.>

Selv om systemet i Sverige er godt utbygd sammenlignet med de gvrige landene,
er det en forholdsvis stor andel av kandidatene som sgker om kompletterende utdan-
ning som ikke far plass pa de aktuelle kompletterende tilbudene. Eksempelvis ble kun
58 av de 358 kvalifiserte sekerne til kompletterende utdanning for leger tatt opp i 2015.
Dette handler i stor grad om at det er begrenset tilgang pa praksisplasser, som utgjer
en stor del av den kompletterende utdanningen for leger.

57 Universitetskanslersémbetet rapport Etablering och sysselsattning efter kompletterande utbildning for personer med
utlandsk utbildning 2016:12.
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5. Vedlegg 1:
Datainnsamling

5.1 Datainnsamling Norge

5.1.1 Intervjuer

Tabel 24: Informanter i Norge

Organisasjon Navn
DSB Runar Resbekk
DSB Torbjern Hoffstad
HDIR Eva Bjerkmann
HDIR Anne Farseth
HiOA Ellen Merethe Magnus
HiOA Siv Eie
HiOA Kari Dahl
HOD Kari Irene Solheim Hansen
KD Erik Saglie
KD Fredrik Tennesen
Mattilsynet Bente Reve
NMBU Ann Kristin Egeli
NOKUT Stig Arne Skjerven
NOKUT Joakim Kallevig
NOKUT Marina Malgina
NOKUT Linda Berresen
Nordland Fylkeskommune Bjern Bonsaksen
NTNU Terje Meisler
Sjefartsdirektoratet Yngve Bergesen
UDIR Eva Forst
UDIR Turid Mevold
uiB Christine Kronenberger
uUiB Morten E. Berge
VOX Camilla Alfsen

5.1.2 Desk research

Det er benyttet en rekke ulike skriftlige kilder til desk research for den norske delen av
kartleggingen. Blant de viktigste kildene er:

o Arbeidslivet.no, 2016. Hva skjer ndr kompetansen er ukjent? Tilgjengelig
gjennom: http://www.arbeidslivet.no/Arbeid1/Arbeidsmarkedet/Godkjenning-av-
utenlandsk-utdanning/

e Bygg 21, hjemmesider.
http://www.bygg21.no/no/artikler/bransjesamspillet/prekart-behov-for-
godkjenning-av-utenlandsk-fagutdanning/

e FAFO, 2016. Kunnskapsstatus om godkjenning av utenlandsk kompetanse og
kunnskapsstatus om diskriminering i arbeidslivet.


http://www.arbeidslivet.no/Arbeid1/Arbeidsmarkedet/Godkjenning-av-utenlandsk-utdanning/
http://www.arbeidslivet.no/Arbeid1/Arbeidsmarkedet/Godkjenning-av-utenlandsk-utdanning/
http://www.bygg21.no/no/artikler/bransjesamspillet/prekart-behov-for-godkjenning-av-utenlandsk-fagutdanning/
http://www.bygg21.no/no/artikler/bransjesamspillet/prekart-behov-for-godkjenning-av-utenlandsk-fagutdanning/
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Forskrift om opptak til heyere utdanning:
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2007-01-31-173

Forskrift til opplaeringsloven: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-06-
23-724/KAPITTEL_16#KAPITTEL_16

Helsedirektoratet: https://helsedirektoratet.no/nyheter/lettere-a-komplettere-
utenlandsk-sykepleierutdanning

Helsedirektoratet: https://helsedirektoratet.noftilskudd/kvalifiseringsprogram-
for-tannleger-utdannet-utenfor-eu-eos-oremerket-universitetet-i-
bergen#malgruppe

Helsepersonelloven: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-07-02-
64#%C2%A748

HiOA.no: http://www.hioa.no/Om-HiOA/Akademisk-dugnad-for-
flyktninger/Kompletterende-utdanningstilbud-for-sykepleiere-og-laerere-med-
fluktbakgrunn

Meld. St. 16: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-
20152016/id2476199/

NMBU:
https://www.nmbu.no/studier/studietilbud/bachelorprogrammer/dyrepleie/tillegg
sutdannelse

NMBU: https://[www.nmbu.no/studier/studietilbud/veterinar/autorisasjon

NOKUT, 2015. Arsrapport 2015. Tilgjengelig pa:
http://www.nokut.no/Documents/NOKUT/Artikkelbibliotek/Generell/Om%20NO
KUT/%C3%85rsrapporter/%C3%8srsapport_2015.pdf

NOKUT, 2015. Godkjenning og vurdering av utenlandsk utdanning i Norge.

NOKUT, hjemmesider: http://www.nokut.no/no/Fakta/Godkjenning-av-
utenlandsk-kompetanse/

Rambagll, 2014. Utredning av behov for kompletterende utdanning for sekerne i
godkjenningsprosessen for lovregulerte yrker.

Regjeringen.no: https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/endrede-opptakskrav-
for-kompletterende-utdanning/id2520492/

Universitets- og heyskoleloven: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-04-01-
15#KAPITTEL_1-2
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5.2 Datainnsamling Sverige

5.2.1 Intervjuer

Tabel 25: Informanter i Sverige

Organisation Namn

Regeringskansliet, utbildningsdepartementet Lovisa Hellberg
SACO Josefin Edstrom
Malmo Hogskola Linda Puhls
Karolinska Institutet Christina Joos
Stockholms universitet Susanna Malm
Goteborgs Universitet Pernilla Hultberg
Almega Fredrik Voltaire
5.2.2 Dokumenter

o  Goteborgs universitet, Arsredovisning 2015.

o Karolinska institutet, Arsredovisning 2015.

e Linkdpins universitet, Arsredovisning 2015.

e Lunds universitet, Arsredovisning 2015.

e  Stockholms universitet, Arsredovisning 2015.

e Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende universitet och hogskolor.
e Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende universitet och hogskolor.

e Universitetskanslersambetet, Etablering och sysselsattning efter kompletterande
utbildning for personer med utlandsk utbildning, 2016:12.

5.2.3 Webbsidor

e http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:904571/FULLTEXTo1.pdf

e https://internwebben.ki.se/sites/default/files/ki_arsredovisning_2015_webb_ny.pdf

e http://www.lu.se/sites/www.lu.se/files/lunds-universitets-arsredovisning-2015.pdf

e http://medarbetarportalen.qu.se/digital Assets/1563/1563858_gu_ar_2015_160218.pdf

e http://www.su.se/polopoly_fs/1.278531.1460379524!/menu/standard/file/SU_Arsr
edovisning_2015%281%29.pdf

e https://www.antagning.se/sv/Ta-reda-pa-mer-/Anmalnings--och-
studieavgifter/Medborgare-utanfor-EU-och-EES/

e http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=17215

e http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/10/19-universitet-och-
hogskolor-ska-starta-kompletterande-utbildningar-for-personer-med-utlandsk-
examen/

e http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20081101-om-hogskoleutbildning-som_sfs-2008-
1101
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http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20081101-om-hogskoleutbildning-som_sfs-2008-1101
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20081101-om-hogskoleutbildning-som_sfs-2008-1101

e http://www.uka.se/download/18.122babsai56075e25a411dd/1473938273481/komplet

terande-utbildning-for-personer-med-utlandsk-utbildning-rapport-2016-12.pdf

e www.antagning.se

5.3 Datainnsamling Danmark

Kortlaegningen af godkendelsesordninger i Danmark er baseret pa viden tilvejebragt

gennem:

e Grundig desk research.

e Kvalitative interviews med ngglepersoner pa myndighedsniveau, professionelle

og private brugere af godkendelsesordningerne.

e Enworkshop med neglepersoner pa myndighedsniveau.

e  Statistik om afgerelser, sagsbehandlingstid mm.

Tabel 26: Oversikt over datainnsamling i Danmark

Negledokumenter (desk research)

Fordeling af informanttyper Statistik
(kvalitative interviews)

Beretning for 2013, 2014 0g 2015 om Vurdering
og anerkendelse af udenlandske uddannelses-
kvalifikationer m.v. (Styrelsen for Viderega-
ende Uddannelser).

Uddannelses- og forskningsministeriets hjem-
meside, http://ufm.dk/uddannelse-og-instituti-
oner/anerkendelse-og-dokumentation
Bekendtgerelse af lov om vurdering af uden-
landske uddannelseskvalifikationer m.v.

Lov om anerkendelse af visse uddannelses- og
erhvervsmaessige kvalifikationer (Anerkendel-
sesloven).

Bekendtgerelse om anerkendelse af visse ud-
dannelses- og erhvervsmaessige kvalifikationer
m.v. (Anerkendelsesbekendtgerelsen)

Direktiv 2005/36/EF (Anerkendelsesdirektivet)
Styrelsen for Patientsikkerheds hjemmeside

Neglepersoner pa myndigheds-  Statistik om godkendelse af uden-

niveau: 7 landsk uddannelse og erhvervs-
kvalifikationer tilgeengelig i arsbe-

Professionelle brugere: 9 retninger fra Styrelsen fra Videre-
gdende Uddannelser.

Private brugere: 5 Detaljerede opgerelser indhentet
fra:

- Styrelsen for Patientsikkerhed
- Arbejdstilsynet

- Styrelsen for Videregaende Ud-
dannelser
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Tabel 27: Oversigt over informanter og hvilke delopgaver, de bidrager til

Myndigheder

Kontorchef, Vurdering og Anerken-
delse af Udenlandske Uddannelser,
Styrelsen for Forskning og Uddannelse
(alle delopgaver)

Specialkonsulent, Vurdering og Aner-
kendelse af Udenlandske Uddannelser
(dansk koordinator for anerkendelses-
direktivet) (delopgave 1b og 1c)

Chefkonsulent, Vurdering og Anerken-
delse af Udenlandske Uddannelser (ar-
bejder med anerkendelse af udenland-
ske uddannelser generelt og anerken-
delse af udenlandske lzereruddannel-
ser) (alle delopgaver)

Enhedschef, Styrelsen for
Patientsikkerhed (delopgave 1b og 1c)

Jurist, Arbejdstilsynet
(delopgave 1b og 1c)

Laegemiddelinspekter, Laegemiddel-
styrelsen (delopgave 1b og 1¢)

Chefkonsulent, Sikkerhedsstyrelsen
(delopgave 1b)

Professionelle brugere

Fuldmaegtig, Aarhus Universitet (optag)
(delopgave 1a 0g 1¢)

Studieadministrativ Koordinator,
Professionshejskolen Metropol (optag)
(delopgave 1a og 1c)

Studiemedarbejder, Kebenhavns
Erhvervsakademi (optag) (delopgave 1a)

Studievejleder, Gymnasialt Indslusnings-
forleb for Flygtninge og Indvandrere (del-
opgave 1a)

HR-konsulent, Region Sjeelland

(internationalt rekrutteringsteam, fokus pa
udenlandske speciallaeger) (delopgave 1b)

HR-konsulent, Nykebing Sygehus
(delopgave 1b)

Vejleder i Sprog- og Integrationscenter,
Guldborgsund Kommune (fokus hejtud-
dannede udlaendinge) (alle delopgaver)

Chefkonsulent, Dansk Industri (afdelingen
Erhvervs- og Arbejdsmarkedsuddannelser)

(delopgave 1a og 1b)

Chefkonsulent, Dansk Industri (afdelingen

Arbejdsmilje og TEKSAM) (delopgave 1b)

Chefkonsuelnt, Dansk Arbejdsgiverforening

(afdelingen Integration og kvalifikationre)
(delopgave 1a)

Private brugere

Borger med medicinuddannelse fra
EU-land (delopgave 1b)

Borger med medicinuddannelse fra
tredjeland (delopgave 1b)

Borger med videregdende
uddannelse i Computer Science fra
tredjeland (delopgave 1a)

Borger med videregdende uddan-
nelse i kemi fra tredjeland (delop-
gave 1a)

Borger med bacheloruddannelse som
social worker og kandidatuddannelse i
samfundsvidenskab fra EU-land (del-
opgave 1a)

Det er en generel metodisk pointe, at forholdsvis fa informanter bidrager med viden

om de forskellige ordninger, men pa myndighedsniveau og for professionelle brugere

er der for sterstedelens vedkommende tale om n@glepersoner, der har akkumuleret vi-

den og erfaringer inden for omradet gennem mange ar.
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5.4 Datainnsamling Finland

For den finlandska delen av studien har foljande personer intervjuats:

¢ Ulla-Jill Karlsson, Undervisnings- och kulturministeriet, konsultativ tjansteman.

e Carita Blomquist, Utbildningsstyrelsen, enhetschef.

e Maisa Montonen, Utbildningsstyrelsen, undervisningsrad.

e Mira Gronroos, Valvira (Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden),
jurist.

 Raija Sairanen, Abo yrkeshogskola, hogskolelektor (vard).

e Outi Stiber, pedagogiska fakulteten, Tammerfors universitet,
planeringstjansteman.

e MariBroberg, pedagogiska fakulteten, Abo universitet, chef fér akademiska
fragor och studentfragor.

e Satu Lahti, Abo universitet, professor (tandvard).

e Tuija Soininen, Uusimaa kontor for sysselsattning och ekonomisk utveckling
(sysselsattningstjanster), invandringschef.

e Merja Toivonen, Tammerfors universitet, klinisk larare.

5.5 Datainnsamling Island

Kortleegningen af godkendelsesordninger i Island er baseret pa viden tilvejebragt gennem:

e Kvalitative interviews med ngglepersoner pd myndighedsniveau og diverse
aktgrer med perspektiver pa godkendelsesordningerne (fagforbund, ngo’er
o.lign.).

e Begranset desk research (overvaegten af relevante dokumenter, hjemmesider
mv. er pa islandsk, ogsa de links og dokumenter, som interviewpersoner har
sendt, har veeret pa islandsk).
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Tabel 28: Oversikt over datainnsamling pa Island

Negledokumenter (desk research) Fordeling af informant-

typer
(kvalitative interviews)

Recognition of a foreign vocational education, Europass Island (http://eu- Neglepersoner pa myndig-
ropass.is/wp-content/uploads/2012/05/Enskt.pdf) hedsniveau: 6

Screening Report Iceland, Chapter 3 - Right of Establishment and Freedom to Pro-  Professionelle brugere

vide Services (https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlarge- (arbejdsmarkedsparter,
ment/sites/near/files/pdf/iceland/key-documents/screening_report_o3_is_inter- nog'ero. lign.): 3
net_en.pdf)

Diverse hjemmesider (med begraenset viden herfra):

Oversigt over lovregulerede erhverv: http://ec.europa.eu/growth/tools-data-
bases/regprof/index.cfm?action=regprofs&id_coun-
try=30&quid=1&mode=asc&maxRows=*#top.

Directorate of Health: http://www.landlaeknir.is/english/working-in-iceland/
Europass: http://europass.is/vidurkenning-a-erlendri-starfsmenntun/ Se til hgjre pa

siden, der er en engelsk henvisning

EU-hjemmeside: http://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-quali-
fications/index_en.htm

Idans hjemmeside: http://www.idan.is/raunfaernimat + http://www.idan.is/asses-
sment-and-recognition-of-foreign-education

Link til Eric Narric: http://english.enicnaric.is/

Der er gennemfeart otte interviews med felgende akterer:

e Adam Kari Helason: Union of Icelandic Electrical Workers.
e Helen Grey: Idan Education Centre.

e  Kristinn Tomasson: Director hos Department of Research and Occupational
Health, Administration of Occupational Safety and Health (det islandske
arbejdstilsyn).

e Margrét Steinarsdéttir: Icelandic Human Rights Centre.

e Nina Helgadéttir: Icelandic Red Cross.

o Olafur Grétar Kristjansson: Ministry of Education (Ministeriet for utdannelse,
forskning og kultur).

e Runar Helgi Haraldsson: The Multicultural and Information Center.
e Thordur Kristinsson: Director of Academic Affairs/ ENIC-/NARIC.
e  Gisli Fannberg: ENIC-/NARIC.

5.6 Datainnsamling Grenland

Processen for kortlaegning af lovregulerede erhvervi Grgnland har veeret praeget af, at det
har vaeret yderst vanskeligt at identificere relevante personer i Grenland, som har overblik
over eller kendskab til lovregulerede erhvervjerhverv, som kraever autorisation pa Gren-
land. I den indledende fase har Rambell efter flere forseg etableret kontakt til Departe-
mentet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel, Grenlands Selvstyre. Departementet har
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efterfelgende besvaret en raekke indledende spergsmal pr. mail, men har ikke veeret i
stand til at bidrage med yderligere viden om anerkendelse af udenlandske erhvervskvali-
fikationer inden for lovregulerede erhverv i Grenland. | den indledende korrespondance
med Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel, Grenlands Selvstyre har det
endvidere gjort sig geldende, at den af departementet udvalgte informant ikke er be-
skaeftiget indenfor dette omrade og derfor ikke har viden om ordninger indenfor termen
“lovregulerede erhverv” og derfor ikke havde kendskab til, hvorvidt der findes lovregule-
rede erhverv i Grgnland, men henviste til rapporten “Lovregulerede erhverv og velfaerds-
professioner: Tvaergdende analyse”, udarbejdet for Nordisk Ministerrad i 2013. Efter af-
tale har Rambell sendt en opfelgning mail til Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked
og Handel, Grenlands Selvstyre med henblik pa validering af informationer tilvejebragt
under kortlaegningen, men har ikke en besvarelse.

Det har efterfglgende vist sig yderst vanskeligt, som navnt, at identificere perso-
ner, som har kendskab til lovregulerede erhverv og som kan bidrage med relevante op-
lysninger i forhold til denne kortlaegning. Det er vores opfattelse, at disse udfordringer
hanger sammen med, at der ikke er nogen central ordning for lovregulerede erhverv i
Grenland og, at der, pa baggrund af kortleegningen, er meget fa erhverv i Grgnland,
som kraever autorisation for udevelse.

Med baggrund i det fastsatte timetal til kortlaegningen for Grenland har der ikke
veeret tilstraekkelig ressourcer til at forfelge de enskede informationer yderligere.

Kortlaegningen er séledes baseret pa de gennemferte interview samt pa materiale,
som Rambagll har tilvejebragt pa baggrund af desk research.

5.6.1 Der er gennemfort interview eller informationsudveksling med folgende
aktorer

Myndighedsniveau

e Janus Chemnitz Kleist, Specialkonsulent, Departementet for Erhverv,
Arbejdsmarked og Handel.

e Ministry Industry, Labor and Trade (informationsudveksling).
e Henrik Trykke, Landsleege ved Landslaegeembedet.
e Tania D. Broberg, Fuldmagtig ved Landslaegeembedet.

Professionelle brugere

e Jane Lynge Hansen, Grenlands Elmyndighed (indledende dialog og mail, som der
afventes svar).

e Kurt Pedersen, Fag. Ledende Fagkonsulent, Sermersoog Kommune.

Der er anvendt felgende udvalgte dokumenter og hjemmesider til kortlaegningen

e Damvad (2013): “Lovregulerede erhverv og velfaerdsprofessioner: Tvaergaende
analyse”, udarbejdet for Nordisk Ministerrad (Nordiske Arbejdspapirer, 2013:920).

e Landslaageembedet: http://www.nun.gl/Autorisation/21

o Landslaegeembedet: Arsberetning 2014/2015, Kapitel g,
http://www.nun.gI/Arsberetning-2014-2o15/59
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e Grgnlands Elmyndighed: “Instruks og autorisationsbestemmelser for
elinstallaterer i Grenland. Version 1y”,
http://www.elmyndighed.gl/images/pdf/instruksudgiokt2008viy.pdf

e Nordisk Ministerrad: http://www.norden.org/da/hallo-norden/groenland/arbejde-
i-groenland/arbejds-og-opholdstilladelse-i-groenland

e Gronlands Selvstyres lovgivning: Diverse love - eksempelvis “ Landstingslov nr. 27
af 30. oktober 1992 om regulering af arbejdskrafttilgangen i
Grenland”, http://lovgivning.gl/lov?rid=%7B4A9A8F73-839E-428C-Boo4-
A515468B4603%7D

5.7 Datainnsamling Feereyene

Processen for kortleegning af lovregulerede erhverv pa Faereerne har vearet praeget
af, at det har veaeret yderst vanskeligt at identificere relevante personer pa Fargerne,
som har overblik over eller kendskab til lovregulerede erhverv/erhverv, som kraever
autorisation pa Faereerne. | den indledende fase har vi veeret i dialog med en afde-
lingsleder fra Lovafdelingen, Lagmandens kontor, The Goverment of the Faroe Is-
lands. Afdelingslederen formidlede en kontakt til det feergske medlem af det nordi-
ske Graensehindringsrad, Marjun Magnussen, som ville koordinere indsamling af op-
lysninger.

Det har efterfelgende vist sig yderst vanskeligt, som naevnt, at identificere perso-
ner, som har kendskab til lovregulerede erhverv og som kan bidrage med relevante op-
lysninger i forhold til denne kortlaegning. Udover udfordringerne med at opna kontakt
til relevante informanter, har det endvidere fastholde informanterne i forhold til de af-
taler om telefonisk interview eller udveksling af informationer, som er indgaet med
disse. Det er vores oplevelse, at disse udfordringer haenger sammen med, at der ikke er
nogen central ordning for lovregulerede erhverv pa Faergerne og, at der sandsynligvis
er meget fa erhverv pa Faergerne, som kraever autorisation for udevelse.

Med baggrund i det fastsatte timetal til kortlaegningen for Faergerne har der ikke
veeret tilstraekkelig ressourcer til at forfelge de gnskede informationer yderligere.

Kortlaegningen er sdledes baseret pa de gennemferte interview samt pa materiale,
som Rambagl| har tilvejebragt pa baggrund af desk research.

5.8 Datainnsamling Aland

Information om Aland har mottagits via e-post fr&n Alexandra Favorin:

e Alexandra Favorin, Jurist, Allmanna byran, utbildnings-och kulturavdelningen,
Alands landskapsregering.
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6. Vedlegg 2:
Godkjenningsordninger

6.1  Statistikk for godkjenningsordninger i Norge

Tabell 29—31 er basert pa statistikk hentet fra NOKUTs arsrapporter for 2013, 2014 og
2015. samt oversendt data fra NOKUT for 2016. Som det fremkommer av tabellene
gjelder tallene kun NOKUTSs generelle godkjenning av hayere utdanning.

Tabel 29: Antall seknader og saksbehandlingstid for generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning,
2013-2016

2013 2014 2015 2016
Antall individuelle seknader 6163 6572 7556 7651
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid (mnd) 31 1,3 1,6 2,1

Tabel 30: De sterste sokerlandene, 2013-2016

2014 2015 2016

Antall Antall sok- Antall sok- Antall sok-

seknader nader nader nader

Polen 1003 Polen 1131 Polen 1255 Polen 1083
Litauen 748  Litauen 764  Litauen 689 Syria 871
Filippinene 489  Serbia 610 Serbia 686 Litauen 586
Serbia 398 Filippinene 360 Filippinene 468  Serbia 533
Russland 368 Russland 342 Syria 431 Storbritannia 445
Ukraina 329 Ukraina 327 India 395 Filippinene 411
India 281 India 286 Russland 378  Russland 339
Storbritannia 276  Storbritannia 279 Storbritannia 376 India 339
Romania 239 Romania 241 USA 355 USA 276
USA 222 USA 219 Ukraina 340 Romania 256

Tabel 31: De storste fagfeltene, 2014—2015

Fagfelt Antall ssknader  Fagfelt Antall seknader
Handelshegskolefag 1498  Handelshegskolefag 1639
Ingenigrfag 1337  Ingenierfag 1607
Leererutdanning 746  Helsefag 796
Helsefag 583  Leererutdanning 719
Realfag 424  Realfag 506
Teknisk / yrkesrettet 382 Teknisk [ yrkesrettede fag 500
Sprak 352 Samfunnsvitenskapelige fag 430
Samfunnsvitenskapelige fag 324  Historisk —filosofiske fag 362
Historisk — filosofiske fag 322 Sprakfag 336

Pedagogikk 201




6.2  Statistikk for godkjenningsordninger i Danmark

Tabellerne i dette afsnit er baseret pa statistik i Beretning for 2013, Beretning for 2014 og
Beretning for 2015 om Vurdering og anerkendelse af udenlandske erhvervskvalifikationer
m.v., som udarbejdes af Styrelsen for Videregdende Uddannelser.

Ingen opgerelser over klager, da der ikke er en formel klageinstans.

Tabel 32: Afsluttede vurderinger m.v. efter sagstype

Sagstype 2013 2014 2015 Andring seneste ar

Almindelige vurderinger 1782 1908 2 474 566 30%
Greencardrelaterede vurderinger 2999 3182 1944 -1238 -39%
Turbovurderinger for virksomheder 67 79 91 12 15%
Kvikvurdering ph.d.-ansattelse 118 108 72 -36 -33%
Hotline-svar om adgangsgivende eksaminer 582 540 660 120 22%
Pligtmaessige vurderinger 53 36 53 17 47 %
Vejledende udtalelser 6 7 40 33 471 %
lalt 5607 5860 5334 -526 -9%

Alle nedenstdende tabeller omhandler almindelige vurderinger, da resultat, sagsbe-
handlingstid m.v. ikke fremgar for de gvrige sagstyper i styrelsens beretninger (pa naer
Greencardrelaterede vurderinger).

Tabel 33: Almindelige vurderinger efter resultat af behandling (tallene omfatter ikke sager, der er
henlagt pga. manglende dokumentation fra ansegeren)

Status for afsluttede sager 2013 2014 2015 Andring seneste ar

Vurdering afsluttet 1782 1908 2 474 566 30 %
Besvaret ved information/vejledning 44 26 59 33 127 %
Videresendt eller henvist 16 19 129 110 579 %
Behandling afvist 50 49 57 8 16 %
Ansggning trukket tilbage 10 8 3 -5 -63 %
lalt 1902 2010 2722 712 35%

Tabel 34: Almindlige (afsluttede) vurderinger efter sagsbehandlingstid i maneder

2013 % i2013 2014 % i2014 2015 % i2015 lalt
Mindre end 1 maned 803 45 % 963 50 % 948 38% 2714
Mellem 1 0g 2 mdr. 795 45% 805 42 % 1280 52 % 2880
Mellem 2 og 3 mdr. 169 9% 126 7% 223 9% 518
Mellem 3 0g 4 mdr. 9 1% 9 0% 19 1% 37
Mellem 4 og 5 mdr. 1 o% 2 0% 3 o% 6
Mellem 5 0g 6 mdr. 3 0% 2 0% 1 0% 6
Over 6 mdr. 2 o% 1 0% o o% 3
lalt 1782 100 % 1908 100 % 2474 100 % 6164
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Tabel 35: Almindelige (afsluttede) vurderinger efter uddannelsens faglige hovedomrade

2013 % i2013 2014 % i2014 2015 % i2015
Ikke erhvervsrettede uddannelser 258 14 % 329 17 % 364 15%
Paedagogiske uddannelser 105 6% 111 6% 86 3%
Humanistiske, religiese og aestetiske 260 15% 245 13% 287 12%
uddannelser
Samfunds-, kontor- og 555 31% 527 28% 668 27 %
handelsuddannelser
Naturvidenskabelige uddannelser 165 9% 204 11 % 209 8%
Industri- og handvaerkstekniske 287 16 % 340 18 % 601 24 %
uddannelser
Jordbrugs-, fiskeri- og levnedsmiddelud- 50 3% 50 3% 55 2%
dannelser
Transporttekniske uddannelser 2 0% 2 0% 6 0%
Sundhedsuddannelser 100 6% 99 5% 197 8%
Uddannelser vedrarende offentlig o 0% 1 0% 1 0%
sikkerhed mv.
lalt 1782 100 % 1908 100 % 2474 100 %

Note: 12015 blev opgerelsesmetoden andret ift. tidligere arsberetninger, sa den svarer til Danmarks Sta-

tistiks nye uddannelsesklassifikation, DISCED-15. For at kunne sammenligne tal for 2013, 2014 og
2015 har Rambell opgjort 2015-tal efter den tidligere klassifikation anvendt i de tidligere opgerel-
ser. Det er ikke muligt at opgere 2013 og 2014-tal efter DISCED-15, da DISCED-15 er en mere detal-
jeret klassifikation.

Ikke erhvervsrettede uddannelser = DISCED-kode 10(grundskole)+12(gymnasiale uddannel-
ser)+15(forberedende uddannelser), Peedagogiske uddannelser = DISCED-kode 20 (undervisning og
laering).

Humanistiske, religiese og aestetiske uddannelser = DISCED-kode 25(humanistisk)+27(audio-visuel
teknik og medieproduktion)+30 (kunstnerisk).

Samfunds-, kontor- og handelsuddannelser = DISCED-kode 35 (samfundsvidenskab)+4o0 (erhvervs-
okonomi, administration og jura).

Naturvidenskabelige uddannelser = DISCED-kode 45(naturvidenskab).

Industri- og handvaerkstekniske uddannelser = DISCED-kode 5o(informations- og kommunikations-
teknologi)+55(teknik, teknologi og industriel produktion)+57(mekanik, jern og metal)+58(bygge-
og anlaegsteknik)+7o(service).

Jordbrugs-, fiskeri- og levnedsmiddeluddannelser = DISCED-kode 60o(jordbrug, skovbrug og fiskeri).
Sundhedsuddannelser = DISCED-kode 65(social og sundhed).

Uddannelser vedregrende offentlig sikkerhed mv. = DISCED-kode 75(forsvar, politi og sikkerhed).
Transporttekniske uddannelser = DISCED-kode 8 (transport).
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Tabel 36: Almindelige vurderinger efter ansegers statsborgerskab

%i %i

2013 2014
Feereerne og Grenland 207 12% 208 11 % 226 9% 641
EU/E@S 636 36% 646 34 % 730 30% 2012
Tredjelande (detaljeret fordeling naeste raekker) 919 52 % 1048 55% 1500 61 % 3467
Europa i avrigt 261 15 % 271 14 % 281 11 % 813
Asien 434 24 % 550 29 % 942 38% 1926
Afrika 96 5% 87 5% 131 5% 314
Nordamerika 35 2% 33 2% 37 1% 105
Syd- og Mellemamerika 83 5% 93 5% 99 4% 275
Oceanien 10 1% 14 1% 10 0% 34
Ikke oplyst 20 1% 6 o% 18 1% 4ty
lalt 1782 100 % 1908 100 % 2474 100 % 6164

Tabel 37: Almindelige (afsluttede) vurderinger efter uddannelsernes geografiske oprindelse

2013 %i2013 2014 %i2014 2015 %i2015
Faergerne og Grenland 4 0% 1 0% 2 0%
EU/E@S 775 43% 757 40% 871 35%
Tredjelande (detaljeret fordeling naeste raekker) 1003 56 % 1150 60 % 1601 65 %
Europai gvrigt 302 17 % 318 17 % 314 13%
Asien 431 24 % 543 28 % 938 38%
Afrika 91 5% 89 5% 140 6%
Nordamerika 67 4% 69 4% 71 3%
Syd- og Mellemamerika 85 5% 101 5% 123 5%
Oceanien 27 2% 30 2% 15 1%
lalt 1782 100 % 1908 100 % 2474 100

Tabel 38: Almindelige (afsluttede) nvurderinger efter hojest afsluttede uddannelsesniveau efter
vurdering 2013-2014

2013 % i2013 2014 % i2014
Grundskoleniveau 13 1% 11 1%
10. uddannelsesar 35 2% 35 2%
Ungdomsuddannelsesniveau — 11.-12. uddannelsesar 412 23% 463 24 %
Korte videregdende uddannelser — 13.-14. uddannelsesar 159 9% 153 8%
Mellemlange videregdende udd./bachelor —15.— 16. uddannelsesar 494 28 % 599 31%
Lange videregdende uddannelser 636 36 % 607 32%
Forskerniveau — 19.— uddannelsesar 33 2% 40 2%
lalt 1782 100 % 1908 100 %

Tabel 39: Almindelige (afsluttede) vurderinger efter hgjest afsluttede uddannelsesniveau efter
vurde-ring 2015

Niveaubetegnelse 2015 Antal %
Grundskole/forberedende 269 11%
Gymnasial eller erhvervsfaglig 532 22%
Erhvervsakademi 36 1%
Bachelor/professionsbachelor 1156 47 %
Kandidat 429 17 %
Ph.d. 52 2%
lalt 2474 100 %
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6.3  Statistikk for godkjenningsordninger i Sverige

Statistik i foljande tabeller &r hdmtade frdn UHR sin webbplats.ss

Tabel 40: Antal ansékningar om bedémning av utlandsk utbildning, 2014-2015

2014 2015

Gymnasieutbildning 8363 10 320
Eftergymnasial yrkesutbildning 1909 2719
Akademisk utbildning 7729 9835
Totalt 18 001 22874

Tabel 41: Antal avslutade drenden, 2014-2015

2014 2015

Gymnasieutbildning 8357 10 016
Eftergymnasial yrkesutbildning 1645 2887
Akademisk utbildning 7947 8578
Totalt 17 949 21481

Tabel 42: De lander som ligger i topp for respektive utbildningsniva, 2015

Gymnasieutbildning Eftergymnasial yrkesutbildning Akademisk utbildning
Syrien Syrien Syrien

Iran Irak Iran

Irak Iran Irak

Polen Tyskland Ryssland

Eritrea Eritrea Polen

Rumanien Ryssland Storbritannien

6.4 Statistikk godkjenningsordninger i Finland

Tabel 43: Statistik om nationalitet vad galler Utbildningsstyrelsens beslut ar 2015

Antal beslut  Finlandska med- Annat EU/EES- Ovrigt (%)

borgare (%) land (%)
Totalt 836 (no. of applications) 29% 28 % 42 %
Reglerade yrken 197 39 % 59 % 2%
Niva pa en examen eller vissa studier 647 25% 18 % 56 %

58 https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-utbildning/rapport-och-statistik/
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6.5  Statistikk for godkjenningsordninger pa Island

Tabel 44: Anerkendelse af udenlandsk uddannelse fordelt pa uddannelseslandegrupper

Uddannelseslandegrupper 2013 2014 2015 Andring seneste ar

Nordiske lande 63 48 40 -8 -17%
EU/EQS (ekskl. Norden) 247 265 260 -5 2%
Tredjelande 468 456 571 115 25%
lalt 778 769 871 102 13%

Der findes (sa vidt vi ved) ikke opgerelser over antal ansegninger, afgarelser osv. om god-
kendelse af udenlandske erhvervskvalifikationer inden for lovregulerede erhverv. Neden-
staende tal er saledes tal, der er blevet givet i forbindelse med de afholdte interviews.

Idan Education Center behandler mellem 30 og 40 ansagninger om aret. Mellem 60
og 70 % af disse ansggninger godkendes helt eller delvist. Det er typisk inden for er-
hvervene 1) Bygge og anlaeg, 2) Metal og 3) Madlavning (kokke, bagere mv.)
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7- Vedlegqg 3:
Lovregulerte yrker

7.1 Lovregulerte yrker i Norge

Tabel 45: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Arbeidstilsynet: 27 yrker

Yrke

Dykker, klasse A

Bro-/traverskranfarer

Dykker, klasse B

Gravemaskinferer, sterre effekt enn 15 kW (20,4 HK) (sertifikatkategori M2)

Lastebilkranferer

Maskinferer — Doser, sterre effekt enn 15 kW (20,4 HK) (sertifikatkategori M1)

Maskinferer — Dumper, sterre effekt enn 15 kW (20,4 HK) (sertifikatkategori M6)

Maskinferer — Gravelaster, sterre effekt enn 15 KW (20,4 HK) (sertifikatkategori Ms)

Maskinferer — Hjullaster, sterre effekt enn 15 kW (20,4 HK) (sertifikatkategori M4)

Maskinferer — Skraper, sterre effekt enn 15 kW (20,4 HK) (sertifikatkategori M7)

Maskinferer — Veihevel, starre effekt enn 15 kW (20,4 HK) (sertifikatkategori M3)

Mobilkranferer

Portal-/svingkranferer

Truckferer — Lavtleftende palletruck, palletruck med permanent plattform, til og med 10 tonn (sertifikatkategori T1)
Truckferer — Motvektstruck med permanent container-ak — laftekapasitet over 10 tonn (sertifikatkategori T8.1)
Truckferer — Motvektstruck med permanent temmerklo — leftekapasitet over 10 tonn (sertifikatkategori T8.2)
Truckferer — Motvektstruck til og med 10 tonn (sertifikatkategori T4)

Truckferer — Motvektstruck, gaffelarmer — laftekapasitet over 10 tonn (sertifikatkategori T8)

Truckferer — Motvektstruck, teleskopisk bom — leftekapasitet over 10 tonn (sertifikatkategori T8.4)

Truckferer — Portaltruck, leftekapasitet over 10 tonn (sertifikatkategori T7)

Truckferer — Rundtsvingende teleskoptruck med laftekapasitet til og med 10 tonn (sertifikatkategori C2)
Truckferer — Sidelaster til og med 10 tonn (sertifikatkategori Ts)

Truckferer — Sidelaster, loftekapasitet over 10 tonn (sertifikatkategori T6)

Truckferer — Skyvemasttruck/stettebenstruck til og med 10 tonn (sertifikatkategori T2)

Truckferer — Svinggaffeltruck og heytleftende plukk-truck/sidestablende og fererlaftende plukktruck til og med 10 tonn (sertifikatkategori T3)
Truckferer — Teleskoptruck med laftekapasitet til og med 10 tonn (sertifikatkategori C1)

Tarnkranferer

Tabel 46: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Finanstilsynet: 5 yrker

Yrke

Autorisert regnskapsferer
Eiendomsmegler
Inkassebevillingshaver
Registrert revisor
Statsautorisert revisor




Tabel 47: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Helsedirektoratet: 72 yrker

Yrke

Ambulansearbeider
Allmennlege

Apotektekniker

Audiograf

Bioingeniar

Ergoterapeut

Fotterapeut

Fysioterapeut
Helsefagarbeider och Helsesekretaer
Hjelpepleier

Jordmor

Kiropraktor

Klinisk ernaeringsfysiolog
Lege (Basic Medical Training)
Omsorgsarbeider

Optiker

Perfusjonist

Ortoptist

Ortopediingenier
Provisorfarmaseyt

Psykolog

Radiograf
Reseptarfarmaseyt
Sykepleier
Tannehelsesekretaer
Tannlege

Tannpleier

Tanntekniker

Vernepleier

Anestesiologi
Arbeidsmedisin

Barne- og ungdomspsykiatri
Barnekirurgi
Barnesykdommer
Blodsykdommer
Endokrinologi
Fordeyelsessykdommer
Fysikalsk medisin og rehabilitering
Fedselshjelp og kvinnesykdommer
Gastroenterologisk kirurgi
Generell kirurgi

Geriatri

Hjertesykdommer

Hud- og veneriske sykdommer
Immunologi og transfusjonsmedisin
Indremedisin
Infeksjonssykdommer
Karkirurgi

Maxillofacial kirurgi

Klinisk farmakologi
Lungesykdommer

Klinisk nevrofysiologi
Medisinsk biokjemi
Medisinsk mikrobiologi
Nevrokirurgi

Nevrologi

Nuklearmedisin
Nyresykdommer

Patologi

Plastikkirurgi

Psykiatri

Radiologi

Revmatologi
Samfunnsmedisin
Thoraxkirurgi

Urologi
@re-nese-halssykdommer
@yesykdommer (oftalmologi)
Bevis for gjennomgatt spesialistutdanning i kjeveortopedi
Bevis for gjennomgatt spesialistutdanning i oralkirurgi
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Tabel 48: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Mattilsynet: 4 yrker

Yrke

Dyrepleier
Fiskehelsebiologi
Seminpersonell
Veterineer

Tabel 49: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Utdanningsdirektoratet: 4 yrker

Yrke

Laerer i grunnopplaeringen
Pedagogisk leder i barnehage
Styrer i barnehage
Yrkesfagleaerer

Tabel 50: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Kirkeradet: 4 yrker

Yrke

Diakon

Kantor

Kateket

Prest i den norske kirke

Tabel 51: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Vegdirektoratet: 10 yrker

Yrke

Faglig leder av trafikkskole

Ansvarlig leder ved fartskriververksted

Ferer av utrykningskjeretay

Teknisk leder ved kjeretayverksteder

Teknisk leder ved kontrollorgan for periodisk kjgretaykontroll

Trafikkleerer

Trafikkleerer - tilleggskomeptanse tunge klasser

Trafikkleerer - tilleggskompetanse A, A1 og A2

Undervisningspersonell til kompetansegivende kurs for ferer av utrykningskjeretay — undervisningsansvarlig
Undervisningspersonell til kompetansegivende kurs for ferer av utrykningskjeretey — utrykningsinstrukter

Tabel 52: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Miljedirektoratet: 1 yrke

Yrke
Preparant

Tabel 53: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Direktoratet for mineralforvaltning: 1 yrke

Yrke
Bergteknisk ansvarlig
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Tabel 54: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Norges vassdrags- og energidirektorat: 2 yrker

Yrke
Fagansvarlig damsikkerhet

Tabel 55: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Direktorat for samfunssikkerhet og beredskap: 28 yrker

Yrke

Automatiker

Automatikkmekaniker

Bergsprenger

Bergsprengningsleder

Brannkonstabel

Brannsjef

Elektriker

Elektroreparater

Energimonter

Faglig ansvarlig for arbeid knyttet til arbeidsgivers egne forsyningsanlegg
Faglig ansvarlig for arbeid knyttet til elektriske anlegg

Faglige ansvaret for drift og vedlikehold av arbeidsgiverens egne lavspenningsanlegg eller sma,
enkle hayspenningsanlegg

Faglige ansvaret for offentlig tilsyn med elektriske anlegg

Feiersvenn

Forebyggende personell

Heismonter

Leder for beredskapsavdeling

Leder for forebyggende avdeling

Linjemonter (Gr. B)

Operater pa nedalarmeringssentral

Overordnet vakt

Person som utferer offentlig tilsyn med elektriske anlegg og elektrisk utstyr
Profesjonell pyrotekniker

Reparater av elektromedisinsk utstyr

Scenepyrotekniker

Togelektriker

Teknisk sprengningskyndig

Utrykningsleder

Tabel 56: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet: 1 yrke

Yrke
Kvalifisert person for ekomnettautorisasjon

Tabel 57: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Direktorat for byggkvalitet: 1 yrke

Yrke
Periodisk sikkerhetskontroller for lafteinnretninger

Tabel 58: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Politidirektoratet: 1 yrke

Yrke
Vekter
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Tabel 59: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Norge

Tilsynsradet for advokatvirksomet: 2 yrker

Yrke
Advokat
Rettshjelper

7.2  Statistikk fra Utdanningsdirektoratet

Tabel 60: Antall vedtak totalt og fordelt pa statsborgerskap og yrkesgrupper i UDIR, 20132016

2013 2014 2015 2016
Antall vedtak totalt 665 746 721 660
Antall vedtak innenfor EU/E@S totalt 478 566 496 419
Antall vedtak utenfor EU/E@S totalt 187 180 225 226
Antall vedtak i leerersaker 447 460 483 471
Antall vedtak i barnehagesaker 208 279 238 187

Tabel 61: Antall godkjente og avslatte vedtak i UDIR, 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Antall godkjenninger totalt 484 544 527 547
Antall avslag totalt 148 173 167 86
Diverse (utligning, norsk erkleering, henlagt) 31 29 24 19

Tabel 62: Saksbehandlingstid i UDIR, 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Antall saker behandlet innenfor tidsfristen 665 742 719 660
Behandlingstid, gjennomsnittlig ant. dager 39 42 39 40
Behandlingsfrist overskredet i antall saker o 4 2 o

7.3 Lovrergulerte yrker i Danmark

Tabel 62 nedenfor indeholder antal afgerelser om ansegning om anerkendelse fordelt
pa lovregulerede erhverv og kompetente myndigheder i 2013, 2014 og 2015. Tallene er
baseret pa arsberetninger fra Styrelsen for Videregdende Uddannelser.

Tabel 62 indeholder ikke antal ansegninger, hvor der ikke foreligger en afgerelse —
fx fordi den kompetente myndighed har afvist at behandle ansagningen pga. mang-
lende dokumentation eller andet, eller fordi ansegningen er trukket tilbage.

En raekke lovregulerede erhverv har ikke modtaget ansegninger i perioden. Disse
erhverv optraeder ikke i tabellen.
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Tabel 63: Afgerelser om ansegning om anerkendelse fordelt pa lovregulerede erhverv og kompetente
myndigheder, 2013—2015

Kompetent myndighed/Erhverv Antal afgerelser (opgjort per erhverv) Antal afgerelser (opgjort
per myndighed)

2014 2015 Hele perioden Hele perioden

Styrelsen for Patientsikkerhed

Ambulanceassistent - - 82 82 2.552
Ambulancebehandler 2 2 36 40

Ambulancebehandler med saerlig kompetence - - 8 8

Bandagist - - 2

Bioanalytiker 13 15 12 40

Ergoterapeut - 4 6 10

Fodterapeut - 1 - 1

Fysioterapeut 47 39 20 106

Jordemoder 6 11 7 24

Kiropraktor 5 3 10 18

Klinisk diaetist 1 - 2 3

Klinisk tandtekniker - - 2 2

Lage 282 415 308 1.005

Optometrist 1 8 4 13

Radiograf 9 2 2 13

Social- og sundhedsassistent 37 38 32 107

Specialleege 149 187 169 505

Specialtandlaege 1 2 3 6

Sygeplejerske 143 140 138 421

Tandleege 35 62 48 145

Tandplejer 1 - - 1

Arbejdstilsynet

Arbejde med epoxy og isocyanater 2 - 2 1.108
Arbejde med styren og polyesterstebning 1 4 - 5

Arbejde med svejsning 4 - 2 6

Asbestnedrivning - - 17 17

Elevatormonter 2 - - 2

Ferer af gaffeltruck 236 293 326 855

Forer af teleskoplaesser 11 9 30 50

Kranferer 28 26 34 88

Kglemonter 1 1 5 7

Stilladsopstiller 37 33 6 76

Styrelsen for Videregaende Uddannelse

Laerer i de gymnasiale uddannelser 99 123 121 343 777
Folkeskolelaerer 133 135 166 434

Psykolognaevnet

Psykolog 32 11 46 89 89
Sefartsstyrelsen

Erhvervsdykker - 10 16 26 85
Fisker 6 5 3 14

Fiskeskipper 4 3 5 12

Maskinchef (pa fiskeskibe) - 3 - 3

Maskinmester (pa fiskeskibe) 7 2 8 17

Styrmand (i fiskeskibe) 1 10 2 13

Fedevarestyrelsen

Dyrlege 21 24 19 64 69
Veterinaersygeplejerske 3 1 1 5

Laegemiddelstyrelsen

Farmaceut 19 7 17 43 63
Farmakonom 4 11 5 20

Civilstyrelsen

Advokat 1 4 1 6 6
Delta pa vegne af Sundhedsministeriet

Audiometri og hereapparattilpasning 1 5 - 6 6
Sundhedsstyrelsen

Specialsygeplejerske - - 6 6 6
Sikkerhedsstyrelsen

Elinstallater - 2 2 4 5
Gas-, vand- og sanitetsmester 1 - - 1
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Kompetent myndighed/Erhverv Antal afgerelser (opgjort per erhverv) Antal afgerelser (opgjort
per myndighed)

2013 2014 2015 Hele perioden Hele perioden

Erhvervsstyrelsen

Ejendomsmaegler - 1 - 1 4
Statsautoriseret revisor 3 - - 3

Rigspolitiet

Dermand i virksomheder med alkoholbevilling - - 3 3 3

Geodatastyrelsen
Landinspekter 1 1 1 3 3

Naturstyrelsen
Brendborer 1 - 1 2 2

Beredskabsstyrelsen
Brandmand 1 - - 1 1

Kilde: Beretning for 2013, 2014 0g 2015 om Vurdering og Anerkendelse af udenlandske uddannelseskvalifikationer
m.v., Styrelsen for Videregdende Uddannelser

Tabel 63 praesenterer oversigt over antal positive, betingede og negative afgarelser om
lovregulerede erhverv i 2013—2015 fordelt pa erhverv.

Tabel 64: Oversigt over antal positive, betingede og negative afgerelser om lovregulerede erhverv i
2013-2015 fordelt pa erhverv

Erhverv Positive Betingede Negative
Advokat 2 3 1
Ambulanceassistent 82 o o
Ambulancebehandler 39 o 1
Ambulancebehandler med saerlig kompetence 8 o o
Arbejde med epoxy og isocyanater 2 o o
Arbejde med styren og polyesterstebning 5 o o
Arbejde med svejsning 6 o o
Asbestnedrivning 17 o o
Audiometri og hereapparattilpasning 6 o o
Bandagist 2 o o
Bioanalytiker 30 9 1
Brandmand 1 o o
Brendborer 1 o 1
Dyrlaege 40 o 24
Dermand 1 o 2
Ejendomsmaegler o 1 o
Elevatormonter 2 o o
Elinstallater 3 o 1
Ergoterapeut 8 2 o
Erhvervsdykker 26 o o
Farmaceut 17 22 4
Farmakonom 1 12 7
Fisker 11 2 o
Fiskeskipper 9 3 o
Fodterapeut 1 o o
Fysioterapeut 78 28 o
Forer af gaffeltruck 855 o o
Ferer af teleskoplaesser 50 o o
Gas-, vand- og sanitetsmester 1 ¢} ¢}
Jordemoder 9 6 5
Kiropraktor 6 12 o
Klinisk dizetist 3 o o
Klinisk tandtekniker o o 2
Kranferer 88 0 o
Kelemonter 7 o o
Kerelserer 2 1 o
Landinspekter o o 3
Leege 634 367 4
Laerer i de gymnasiale uddannelser 144 126 73
Folkeskolelaerer 106 269 59
Maskinchef(pa fiskeskibe) 3 o o
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Erhverv Positive Betingede Negative

Maskinmester (pa fiskeskibe) 17 o o
Optiker 13 o o
Optometrist 12 1 o
Psykolog 68 o 21
Radiograf 7 4 2
Social- og sundhedsassistent 67 6 34
Specialleege 505 o o
Specialsygeplejerske 2 o 4
Specialtandlaege 6 o o
Sprajtecertifikat 46 o o
Statsautoriseret revisor 2 o 1
Stilladsopstiller 76 o o
Styrmand (i fiskeskibe) 8 5 o
Styrmand(i handelsskibe) 1 [ [
Sygeplejerske 222 173 26
Tandlege 83 54 8
Tandplejer o o 1
Translater og tolk 2 o 2
Veterinaersygeplejerske o o 5

Kilde:  Beretning for 2013, 2014 0g 2015 om Vurdering og Anerkendelse af udenlandske uddannelseskvali-
fikationer m.v., Styrelsen for Videregdende Uddannelser.

7.4  Lovregulerte yrker i Sverige

Tabel 65: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Sverige

Behérig myndighet Yrke

Advokatsamfundet Advokat

Arbetsmiljoverket Personer som anvénder biocidprodukter
Yrkesdykare
Sprangarbas

Personer som arbetar med medicinska kontroller

Boverket Energiexperter
Sakkunniga inom brandskydd
Sakkunniga funktionskontrollanter
Sakkunniga rérande kulturvarden
Sakkunniga rorande tillganglighet
Kontrollansvariga
Yrkesverksamhet rérande hissar mm

Elsékerhetsverket Elinstallator
Fastighetsmaklarinspektionen Fastighetsmaklare
Folkhalsomyndigheten Personer som anvander vaxtskyddsmedel klass 1

Personer som anvénder véxtskyddsmedel klass 2
Personer som anvénder biocidprodukter klass 1

Finansinspektionen Ansvarig aktuarie i forsakringsforetag

Fastighetsmaklarinspektionen Fastighetsmaklare
Hyresférmedlare

Jordbruksverket Hovslagare
Sjukgymnast inom djurens halso- och sjukvard
Sjukskoterska inom djurens hélso- och sjukvérd
Tandlakare inom djurens halso- och sjukvard
Veterinar
Djursjukskotare
Personer som anvénder véxtskyddsmedel klass 1
Personer som anvander vaxtskyddsmedel klass 2

Kammarkollegiet Auktoriserad tolk
Auktoriserad translatér
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Behérig myndighet Yrke

Lansstyrelsen i Stockholms lan Véktare

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB)  Brandskyddskontroll
Kontrollanter av tankar avsadda for transport av farligt gods
Kontrollanter av cisterner, rérledningar och farliga vatskor

Naturvardsverket Kvalitetssakrare av rovdjursobservationer
Patentombudsndamnden Patentombud
Skolverket Larare

Forskollarare och fritidspedagog i det offentliga skolvasendet

Socialstyrelsen Apotekare
Arbetsterapeut
Audionom
Barnmorska
Biomedicinsk analytiker
Dietist
Fysioterapeut /Sjukgymnast
Kiropraktor
Logoped
Lakare
Specialistlakare
Naprapat
Optiker
Ortopedingenjér
Psykolog
Psykoterapeut
Receptarie
Rontgensjukskéterska
Sjukhusfysiker
Sjukskéterska
Specialistsjukskoterska
Tandhygienist
Tandlakare
Specialisttandldkare
Yrkesverksamhet inom den sociala barn- och ungdomsvarden

Transportstyrelsen Trafiklarare
Besiktningstekniker
Taxiforare
Utbildningsledare vid trafikskola
Larare for introduktionsutbildning infor privat dvningskoring
Larare for riskutbildning
Larare for mopedutbildning som kraver korkortsbehérighet AM
Larare for moped-, snéskoter- och terranghjulingsutbildning som
kraver forarbevis

Universitets- och hogskoleradet (UHR) Bergsguide
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7.5  Statistik fran Socialstyrelsen

Tabel 66: Antal inkomna ans6kningar fran tredjeland, 2013—2015, legitimerade yrken inom sjukvarden,

Socialstyrelsen

Yrken 2013 2014 2015
Apotekare 138 264 335
Arbetsterapeut 5 2 7
Audionom 2 2 5
Barnmorska 25 34 45
Biomedicinsk analytiker 69 83 139
Dietist 6 15 12
Kiropraktor 2 2 2
Logoped o 5 5
Lakare 574 765 843
Naprapat o o o
Optiker 8 7 12
Ortopedingenjér 1 1 2
Psykolog 55 54 77
Psykoterapeut 5 3 9
Receptarie 16 15 10
Rontgensjukskoterska 10 11 30
Sjukgymnast/Fysioterapeut 37 51 32
Sjukhusfysiker 2 7 11
Sjukskoterska 221 308 450
Tandhygienist 10 10 18
Tandldkare 154 277 335
Totalt 1340 1916 2379

Kélla:  Socialstyrelsen.

Tabel 67: Antal utfardade legitimationer (fran tredjeland), 2013-2015, legitimerade yrken inom

sjukvarden, Socialstyrelsen
Yrken 2013 2014 2015
Apotekare 26 21 19
Arbetsterapeut 1 6 o
Audionom o o o
Barnmorska 1 o o
Biomedicinsk analytiker 10 8 9
Dietist 5 o 2
Kiropraktor 1 o 1
Logoped 1 o 1
Lakare 158 166 121
Naprapat o o o
Optiker 1 o 1
Ortopedingenjér o o o
Psykolog 4 5 16
Psykoterapeut 2 1 2
Receptarie 3 7 3
Rontgensjukskoterska 1 o 1
Sjukgymnast/Fysioterapeut 7 8 5
Sjukhusfysiker o o 1
Sjukskéterska 53 51 62
Tandhygienist 1 1 o
Tandlakare 37 43 39
Totalt 312 317 283

Kilde:  Socialstyrelsen.
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Tabel 68: Antal avslag fran tredjeland, 2013—2015, legitimerade yrken inom sjukvarden, Socialstyrelsen

Yrken 2013 2014 2015
Apotekare 11 8 21
Arbetsterapeut 1 1 o
Audionom 1 o 2
Barnmorska 18 15 25
Biomedicinsk analytiker 50 20 87
Dietist 2 5
Kiropraktor o o 1
Logoped 3 o 3
Lakare 57 66 48
Naprapat o o o
Optiker 1 6
Ortopedingenjér o o o
Psykolog 18 28 32
Psykoterapeut 2 1 o
Receptarie 6 5 6
Rontgensjukskéterska o o 2
Sjukgymnast/Fysioterapeut 11 12 11
Sjukhusfysiker 3 o 5
Sjukskéterska 91 99 125
Tandhygienist 6 8 8
Tandlakare 28 23 25
Totalt 309 291 412

Kalla:  Socialstyrelsen.

Tabel 69: Sammanstallning antal inkomna ansékningar fran tredjeland, bifall, utfardade legitimationer
och avslag samtliga 25 legitimerade yrken, Socialstyrelsen, per ar och totalt

Inkomna ansok- Bifall  Utfardade legitima-

ningar tioner
2013 1340 664 312 309
2014 1916 750 317 291
2015 2379 1004 283 412
Totalt 5635 2418 912 1012

Kalla:  Socialstyrelsen.

7.6  Statistik fran Skolverket

Tabel 70: Antalet utléndska larare som &r behdriga, Skolverket

Grundskola Forskola

Frén nordiska lander 692 461
Totalt 4168 1186

Kalla:  Mailkorrespondens med Skolverket, december 2016.
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7.7  Lovregulerte yrker i Finland

Tabel 71: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer i Finland

Behérig myndighet Yrken

Kyrkostyrelsen (evangelisk-luthersk) Kyrkliga tjanster
Finlands advokatférbund Advokat
Livsmedelssakerhetsverket Specialveterinar
Livsmedelssakerhetsverket Veterinarkirurg
Utbildningsstyrelsen Fastighetsingenjor
Sotare
Klasslarare

Jourhavande vid nédcentraler

Manskap och underbefélet i raddningsbranschen

Befélet i raddningsbranschen

Rektor (grundlaggande utbildning/gymnasiet/yrkesutbildning)
Handledare i morgon- och eftermiddagsverksamhet
Barntradgardslarare

Forrattningsingenjor

Uppgifter som forutsatter en avlagd juris magisterexamen
narvardare (barndagvard)

Specialbarntradgardsléarare

Specialldrare

Amneslérare

Larare i fritt bildningsarbete

Larare i yrkesinriktade/gemensamma studier i yrkesutbildningen
|drare som meddelar forskoleundervisning

Véktare (brottspaféljdsbranschen)
Studiehandledare/elevhandledare

Polisstyrelsen Forestandare for bevakningsféretag (privata sakerhetstjénster)
Patent- och registerstyrelsen Revisor
Sékerhets- och kemikalieverket Ledare av elarbeten/ driftsledare

Driftsévervakare av pannanléggningar

Trafiksakerhetsverket Forarexamensmottagare
Trafiklarare
Utbildningsansvarig férestdndare i en bilskola
Utforare av enskilt godkannande av fordon
Den som svarar for beviljandet av enskilda godkédnnanden
Yrkesutovare inom sjofarten
Person som utfér bilbesiktningar
Person som svarar for besiktningsverksamhet

Polisinrattningen i hemortskommunen Vaktare (privata sakerhetstjanster)

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland Kranforare/(den som for en kran) (mobilkran, tornkran eller lastkran)
Dykare som utfér byggnadsarbete under vatten
Laddare

Kyrkostyrelsen (ortodox) Kyrkliga tjanster
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http://www.asianajajaliitto.fi/sv
https://www.evira.fi/sv/om-evira/om-oss/verksamhet/veterinartjansten/
https://www.evira.fi/sv/om-evira/om-oss/verksamhet/veterinartjansten/
http://www.oph.fi/utbildning_och_examina/erkannande_av_examina
http://www.poliisi.fi/polisstyrelsen
https://www.prh.fi/sv/revisionstillsyn.html
http://tukes.fi/sv/
http://www.trafi.fi/sv
http://poliisi.fi/

Behérig myndighet Yrken

Valvira Kiropraktor
Specialtandlakare
Tandtekniker
Tandlékare
Dietist
Geronom
Sjukhuscellbiolog
Sjukhuskemist
Sjukhusgenetiker
Sjukhusmikrobiolog
Sjukhusfysiker
Laboratorieskotare
Specialldkare
Barnmorska
Naprapat
Ergoterapeut
Optiker
Munhygienist

Ortopedtekniker (ortostekniker — protestekniker)

Osteopat
Sjukvardare

Farmaceut (kandidatexamen i farmaci)
Provisor (masterexamen i farmaci)

Lakare

Fysioterapeut
Fotterapeut
Narvardare (halsovard)
Né&rvardare (socialvard)
Psykolog
Psykoterapeut
Halsovardare
Rontgenskotare

Legitimerad sjukskoterska

Ansvarig kurator
Socialarbetare

7.8  Lovregulerte yrker pa Island

Tabel 72: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer pa Island

Behérig myndighet Lagreglerade yrken

Administration of Occupational Safety and Health (Myndigheten for

sakerhet och halsa pa arbetsplatsen): 5 yrken

Directorate of Health (Halsomyndigheten): 74 yrken

Forare av farligt gods

Kranforare
Gaffeltruckférare
Gravmaskinist
Vég/gatuarbete

Allmanlakare

Yrkesmedicin

Oftalmologi

Rédgivare vid alkohol- och drogberoende
Pediatrik

Barnpsykiatri

Barnkirurgi

Grundlaggande lakarutbildning
Allman hematologi
Toraxkirurgi

Ortopedi

Endokrinologi
Samhaéllsmedicin
Socialarbetare

Fotterapeut
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Behorig myndighet Lagreglerade yrken

Obstetrik och gynekologi
Psykiatri
Rontgentekniker
Diagnostisk radiologi
Radiologi

Reumatologi
Otorhinolaryngologi
Kardiologi

Legitimerad sjukskoterska
Kiropraktor
Dermatovenerologi
Ergoterapeut
Nukledrmedicin

Biokemi

Klinisk neurofysiologi
Medicinsk laboratorietekniker
Barnmorska

Lungmedicin

Farmakologi

Farmaceut

Farmaceutisk assistent
Allmanmedicin (intern)
Plastikkirurgi

Medicinsk sekreterare
Dietkock
Livsmedelsforskare
Gastroenterologi

Biolog vid en specialiserad halsoinstitution
Njursjukdomar
Nutritionist

Dietist
Livsmedelstekniker
Allergologi

Fysioterapi

Osteopat

Immunologi

Psykolog

Optiker
Ambulanspersonal
Legitimerad underskoterska
Massageterapeut
Fysioterapeut

Allman kirurgi
Smittsamma sjukdomar
Ortos- och protestekniker
Anestesi

Klinisk bakteriologi
Talterapeut
Tandhygienist
Tandlakare (grundldaggande tandlakarutbildning)
Dentalteknik
Dentalassistent

Neurologi

Neurokirurgi

Patologisk anatomi
Utvecklingsterapeut
Urologi

Karlkirurgi

Geriatrik

District Commissioner (distriktschef): 3 yrken Bilférsaljare
Fastighetsmaklare
Trafiklarare

Trafikstyrelsen: 16 yrken Mariningenjér (VS Il)
Kariningenjor utan begransningar
Mariningenjor (VF V)
Kapten i kustbevakningen
Skeppare p3 ett fiskefartyg <24 m
Skeppare pa ett fiskefartyg <45 m
Assisterande dacksbefal utan begransningar
Assistenterande dacksbefal i kustbevakningen
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Behorig myndighet Lagreglerade yrken

Ministry of Education, Science and Culture
(Ministeriet for utdannelse, forskning og kultur): 5 yrken

Ministry for the Environment and Natural Resources
(Ministeriet for miljé och naturresurser): 1 yrke

Ministry of Industry and Trade
(Narings-och handelsministeriet) 69 yrken

Maskinist

Dacksbefal fiskeflotta utan begransningar
Dacksbefél kustbevakningen

Dacksbefal utan begransningar (VF )
Dacksbefal <3000 kW (VF II)

Décksbefal <1500 kW (VS 1)

Dacksbefal <750 kW (VS Il

Dacksbefél <24 m < 750 kW (Vvy)
Bibliotekarie

Larare for gymnasieskolor
Larare for grundskolor
Forskollarare
Elevhandledare

Halsovardsinspektor

Bakning

Byggnation och reparation av karosser
Bilmekanik
Sprutlackering av bilar
Bleckslageri

Revisor

Bokbinderi
Byggingenjor
Veterinarkirurg
Palshandel
Flygmekaniker
Servering
Glasskarning och spegeltillverkning
Grafisk design

Guld- och silversmide
Ekonom

Modist

Frisor
Instrumenttillverkning
Arkitekt

Snickare

Tapetserare
Mobeltillverkning
Industritekniker
Inredningsarkitekt
Kladsémnad
Kéttberedning
Herrskradderi
Damskradderi
Kakbakning
Landskapsarkitekt (designer)
Gravyr

Fotografi

Revisor

Matlagning
Maleriarbete
Metallgjutning
Metallsvetsning
Mejeribearbetning
Formtillverkning
Murning

Snideri
Nattillverkning
VVS-arbeten

Grafisk tekniker
Tryckning

Elektronik

Ansvarig elektriker
Eldistribution
Elmekanik
Elinstallation
Metallsvarvning
Telekomteknik
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Behorig myndighet Lagreglerade yrken

Skepps- och batbyggnad
Planerare

Skotillverkning
Tradgardsarkitektur
Skénhetsterapi
Stalskeppsbyggnation
Stalkonstruktion

Stenhuggeri

Sadelmakeri

Ingenjor

Datatekniker

Urmakeri

Tapetsering och golvldggning
Auktoriserad ingenjor
Industrimekanik
Kandidatexamen i féretagsekonomi

Ministry of the Interior (Inrikesministeriet): 3 yrken Jurist
Tolk och 6versattare

Haveriutredare

The Financial Supervisory Authority (Finansinspektionen): 2 yrken Forsakringsmaklare

7.9 Lovregulerte yrker pa Feergyene

Faereerne adskiller sig fra de andre lande, idet landet ikke er en del af det europaiske
samarbejde og derfor indtil videre har staet uden for samarbejdet om at udarbejde na-
tionale kvalifikationsrammer. Faergerne har séledes ikke tilsluttet sig anerkendelsesdi-
rektivet, som regulerer anerkendelse af erhvervskvalifikationer for alle borgere fra
EU/E@S-landene.

P& Feaereerne udstedes autorisationer inden for fx revisor, ejendomsmaegler og el-
installater af de kompetente myndigheder. Derudover er der en rekke erhverv, som er
lovregulerede, men hvor autorisationen udstedes af myndighederne i Danmark fx
lege, sygeplejerske, advokat m.fl.

Faereerne er endvidere omfattet af aftaler og overenskomster om fzelles nordisk
arbejdsmarked.

Der er ikke en fzlles godkendelsesmyndighed pa Faergerne. De enkelte myndig-
heder pa Faergerne har hjemtaget kompetence til at udstede autorisationer til lovre-
gulerede erhverv (saranliggender), jf. tabel 5.41. For flere lovregulerede erhverv pa
Faergerne gor det sig geldende, at de danske myndigheder har ansvar for udstedelse
af autorisation.

Tabel 73: Antall lovregulerede erhverv og kompetente myndigheder pa Faereerne

Kompetent myndighed Antal lovregulerede erhverv

Psykolognaevnet: Psykolognaevnet, Ankestyrelsen, Danmark 1
SEV 1
Skraseting Feroya: (Den faeraske registreringsmyndighed) 2
Den Feereske Sefartsstyrelse 2
Lovregulerede erhverv, hvor autorisation udstedes i Danmark 16
Fzelles nordisk samarbejde 1
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| forbindelse med kortlaegningen for Feergerne er der ikke fremkommet nogen ned-
skrevne principper og kriterier for vurdering af udenlandske erhvervskvalifikationer in-
den for lovregulerede erhverv, da de forskellige myndigheder enten ikke modtager an-
segninger fra personer med udenlandske erhvervskvalifikationer eller ikke har en selv-
steendig ordning. | det sidstnaevnte tilfeelde er det de danske myndigheder pa fx sund-
hedsomradet, der behandler ansegninger fra personer med udenlandske erhvervskva-
lifikationer som ensker at udeve erhvervet pa Faergerne. Gennem interviews med re-
praesentanter fra relevante faereske myndigheder har Rambagll derimod faet beskrevet
proces, vurderingsprincipper og — kriterier for en raekke af de lovregulerede erhverv.
Dette er beskrevet naermere i vedlaeg.

Det har heller ikke vaeret muligt at indhente data fra de relevante feereske myndig-
heder. Gennem interviews har Rambell derimod faet gode indikatorer af omfanget af
ansegninger fra personer med udenlandske erhvervskvalifikationer inden for enkelte
lovregulerede erhverv hvilket uddybes i vedlag.

Faereerne har pr. 1. juni 1995 overtaget dele af sundhedsvaesnet fra de danske myn-
digheder (lov nr.316 af 17. maj 1995 om sundhedsvaesnet pa Faergerne). Fergerne har
hjemmel til at fastsaette regler om sundhedsvaesnets opgaver, ydelser og administra-
tion. Sundhedsvaesnets opgaver og ydelser omfatter sygehusvaesen, kommunelage-
ordning, sundhedsplejeordning, hjemmesygeplejeordning, skole-leegeordning, tand-
plejeordning og sygeforsikring.

Tabel 74: Oversikt over lovrergulerte yrker og godkjenningskontorer pa Faereyene

Kompetent myndighed Lovrergulered erhverv

Psykolognaevnet, Ankestyrelsen, Danmark Psykolog
SEV Elinstallater
Skraseting Feroya (Den feereske registreringsmyndighed) Revisor

Ejendomsmaegler
Den Feergske Sefartsstyrelse Maritime erhverv

Lovregulerede erhverv, hvor autorisation udstedes i Danmark (Der henvises til kortleegnin- ~ Bandagist

gen for Danmark, hvor regler og procedure for autorisation behandles naermere)
Ergoterapeut
Fodterapeut
Fysioterapeut
Jordemoder
Kiropraktor
Klinisk diaetist
Klinisk tandtekniker
Laege
Optometrist
Radiograf
Social- og sundhedsassistent
Tandlzege
Tandplejer
Sygeplejerske
Advokat

Faelles nordisk samarbejde Laerer i grundskolen
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7-9.1 Procedyrer, vurderingskriterier og principper for autorisation pa Faerayene

Autorisation af revisorer
Den faergske registreringsmyndighed udsteder autorisationer til revisorer pa Faergerne,
jf. Legtingslog nr. 120 fra 21. mai 1993 um lgggildar grannskodarar / om autoriserede
revisorer.

Falgende krav skal vaere opfyldt for at opna beskikkelse som autoriseret revisor, jf.
§ 1, stk. 2:

1) har bopel pa Fergerne

2) ermyndig og ikke under lavvaergemal

3) ikke har anmeldt betalingsstandsning og ikke er under konkurs
4) harbestdet en sarlig eksamen (uddybes i § 4 i loven)s

5) imindst 3 ar efter det fyldte 18. &r pd en autoriseret revisors kontor har deltaget i
udferelsen af de der almindeligt forekommende revisionsarbejder

6) har forsikret eller stillet sikkerhed for mindst 500.000 kr. mod gkonomisk ansvar,
som matte padrages under udferelsen af hvervet som autoriseret revisor.

Den faergske registreringsmyndighed kan endvidere udstede autorisationer til anse-
gere, som har en udenlandsk uddannelse, der kan ligestilles med § 1, stk. 2, nr. 4 og 5
og som i gvrigt ikke har anmeldt betalingsstandsning eller er under konkurs.

Ydermere fremgar det af loven, at den faereske registreringsmyndighed kan, hvor
sarlige forhold ger sig geeldende, tillade ikke-faeraske revisorer i enkelte tilfelde at va-
retage hverv, hvortil der i lovgivningen kraeves en autoriseret revisor.

Den feergske registreringsmyndighed udsteder endvidere autorisationer til ejen-
domsmaeglere, som ligeledes er et lovreguleret erhverv pa Faergerne.

Autorisation af sundhedspersoner
Med udgangspunkt i interview med HR-repraesentant fra Landssjukrahusid ger felgende
procedure ved ansattelse af sundhedspersoner pa de Faereske sygehus sig geeldende.

Ved ansattelse af sundhedspersonale kontrolleres dansk eller feeresk autorisation
i etit-system under Styrelsen for Patientsikkerhed i Danmark. | forhold til udstedelse af
autorisation skal alle personer, med udenlandsk uddannelse, ansege ved Styrelsen for
Patientsikkerhed i Danmark, jf. kortlaegning for Danmark. | denne database er det mu-
ligt at indhente oplysninger om, hvorvidt vedkommende har en dansk eller feergsk au-
torisation, kontrollere bevis og tidligere haandelser (fx fratagelse af praksis), som er vig-
tige at have viden pa forhand. Efterfelgende indhenter sygehuset referencer fra tidli-
gere ansattelsesforhold.

| de tilfeelde, hvor fx en sygeplejerske ikke har dansk autorisation, har sygehuset
mulighed for at tilbyde ansattelse i form af en preveperiode af et ars varighed, hvoref-
ter sygeplejersken kan fa sin autorisation og ansaettes pa normale vilkar.

59 § 4, stk. 1: Den faeraske registreringsmyndighed fastsaetter de nsermere bestemmelser om den i § 1, stk. 2, nr. 4 omhand-
lende eksamen, herunder betingelserne for at indstille sig til eksamen, eksamenskravene, eksamens afholdelse og bedem-
melsen.
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Autorisation af elinstallaterer
Landsstyret fastsaetter efter samrad med elnaevnet regler for:

e Fremgangsmaden ved ansggning om autorisation.

o De vilkar, der skal geelde for autorisationen, herunder hvorledes forbindelsen skal
veere mellem den autoriserede og det personale, der udfarer arbejde under
autorisationen.

o Deordensmassige forskrifter for udgvelse af virksomheden som autoriseret
elinstallater.

Autorisationen gives, nar felgende betingelser er opfyldt:

e Ansggeren skal have bestaet en af landsstyret godkendt preve og opfylde de af
landsstyret fastsatte praksiskrav.

e Ansggeren skal herilandet have fast forretningssted med telefon.
e Ansggeren skal vaere myndig og have radighed over sit bo.

e Ansggeren skal dokumentere at have haft mindst 1 ars teknisk arbejde i
staerkstremsteknisk virksomhed, safremt der er forlgbet 5 ar eller mere fra den
dag, vedkommende bestod praven.

e Ansggeren ma ikke inden for de sidste 3 ar vaere straffet for overtraedelse af
reglerne i denne lov eller lov om staerkstremsanlaeg eller bestemmelser
udfzerdiget i henhold til disse love, og autorisationen ma ikke veere tilbagekaldt i
medfer af § 9.

Autorisation af psykologer
Psykologer, der er statsborgere i et EU-/E@S-land eller et land, som EU har indgaet af-
tale med om adgang til udevelse af et lovreguleret erhverv, og som er lovligt etablerede
i henhold til lovgivningen i et af de pageaeldende lande, har ret til at udeve erhverv som
psykolog midlertidigt og lejlighedsvis pa Faergerne pa samme vilkar, som gealder for
personer, som har bestaet kandidateksamen i psykologi, psykologisk-paedagogisk kan-
didateksamen eller er i besiddelse af en dermed ligestillet eksamen.

Den feereske betegnelse for “autoriseret psykolog” er “leggildur salarfredingur”.

Ifelge Anordning om ikrafttraeden for Faergerne af lov om psykologer m.v. nr. 1083
af 8. oktober 2014,% gelder den danske lov for psykologer ogsad pa Faergerne. For at
benytte den beskyttede titel “psykolog”, skal man have bestaet den danske psykolog-
uddannelse “cand.psych”. Alle, bade danske statsborgere og udlendinge, der har be-
staet en udenlandsk psykologuddannelse skal sege om anerkendelse af deres kvalifika-
tioner. Det betyder, at ansegere skal sege om anerkendelse af sine erhvervsmaessige
kvalifikationer hos Psykolognaevnet i Danmark for at fa lov til at benytte den beskyttede
titel “psykolog” bade i Danmark og pa Faergerne.

Psykologer, som er statsborgere i et EU-/E@S-land eller et land, EU har indg3et af-
tale med om adgang til udevelse af et lovreguleret erhverv, og som midlertidigt og lej-

6 https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=164920
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lighedsvis udfarer erhverv pa Faereerne, skal sende en skriftlig anmeldelse til Psykolog-
naevnet. Anmeldelsen skal veere modtaget i Psykolognaevnet (Ankestyrelsen, Dan-
mark), forinden psykologen farste gang udferer erhverv som psykolog pa Fzereerne.
Hvis der opstar vaesentlige andringer i psykologens forhold, skal psykologen sende en
ny anmeldelse. Psykologer, som er statsborgere i Danmark, Finland, Island, Norge og
Sverige, skal dog ikke sende en skriftlig anmeldelse til Psykolognaevnet.

Anmeldelsen skal ledsages af felgende dokumenter:

e Dokumentation for psykologens nationalitet.

e En attestation for, at psykologen er lovligt etableret i et EU-/E@S-land eller i et
land, som EU har indgaet aftale med om adgang til udevelse af et lovreguleret
erhverv, for dér at udeve erhverv som psykolog, og at det pa tidspunktet for
udstedelsen af attestationen ikke forbydes pageeldende at udeve erhverv som
psykolog, heller ikke midlertidigt. Hvis psykologen er autoriseret i et EU-/E@S-
land eller i et land, som EU har indgaet aftale med om adgang til udevelse af et
lovreguleret erhverv, skal endvidere vedlaegges attestation herfor.

e Bevis for anerkendelse af et uddannelsesbevis udstedt i et tredjeland, i et EU-
JE@S-land elleri et land, som EU har indgaet aftale med om adgang til udevelse af
et lovreguleret erhverv. Hvis psykologerhvervet ikke er lovreguleret i det land,
hvor pageeldende er lovligt etableret, kan Psykolognaevnet kraeve, at pdgaeldende
indsender dokumentation for mindst 1 ars relevant erhvervserfaring inden for de
sidste 10 ar, der er gdet forud for leveringen af tjenesteydelsen.

Psykolognaevnet traeffer afgerelse om anerkendelse af udenlandske erhvervsmaessige
kvalifikationer for statsborgere i et EU-/E@S-land eller i et land, som EU har indgdet
aftale med om adgangtil udevelse af et lovreguleret erhvery, jf. lovens § 19, stk. 2, inden
tre maneder efter modtagelsen af ansggningen. Ethvert uddannelsesbevis udstedt i et
tredjeland sidestilles med et uddannelsesbevis udstedt i et EU-/E@S-land elleri et land,
som EU har indgdet aftale med om adgang til udevelse af et lovreguleret erhverv, hvis
ansggeren har relevant erhvervserfaring af tre ars varighed i det land, som har aner-
kendt uddannelsesbeviset, og erhvervserfaringen er attesteret i det land, som har an-
erkendt uddannelsesbeviset.

Psykolognavnet udferer opgaver som kompetent organ i forbindelse med reglerne
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmaessige kvali-
fikationer.

Autorisation af advokater
Faereerne har sin egen retsplejelov (http://logir.fo/Lovbekendtgorelse/148-fra-09-03-
2004-af-lov-for-Faeroerne-om-rettens-pleje-som-senest-aendret-ved), der i lighed
med den danske retsplejelovindeholder en regulering af betingelserne for at udeve ad-
vokatvirksomhed.

Ansggning om advokatbeskikkelse (autorisation) behandles af Civilstyrelsen,
Justitsministeriet i Danmark i henhold til retsplejelovens § 119.¢t Civilstyrelsen er ikke

61 http://www.civilstyrelsen.dk/da/Advokatsager/Advokatbeskikkelse.aspx
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bekendt med, at personer med udenlandsk uddannelse specifikt har anmodet om au-
torisation/beskikkelse til udevelse af erhverv pa Faereerne.

Loven fastsaetter Advokatsamfundets tilsyns- og disciplinaerfunktioner i forhold til
de feergske advokater. Advokatsamfundet er bade efter den danske og den faergske
retsplejelov tilsyns- og disciplineermyndig i forhold til advokaterne. Det sker pa grund-
lag af to parallelle lovgrundlag.

Bekendtgerelse af lov for Faergerne om rettens pleje, sum seinast broytt vid 16g nr.
78 fra 27. januar 2016:

e §119. Advokater beskikkes af justitsministeren.Stk. 2. Ret til at fd beskikkelse som
advokat har enhver, der:

— ermyndig og ikke er under vaergemal efter vaergemalslovens § 5 eller under
samvargemal efter vaergemalslovens § 7

— ikke har anmeldt betalingsstandsning og ikke er under konkurs
— har bestdet dansk juridisk bachelor- og kandidateksamen
— imindst 3 ar har veeret i praktisk juridisk virksomhed, jf. stk. 3 og 4

— har gennemfart en teoretisk grunduddannelse og bestaet en eksamen i
forhold af saerlig betydning for advokaterhvervet samt bestdet en praktisk
preve i retssagsbehandling.

Justitsministeren fastsaetter regler om den teoretiske grunduddannelse, eksamen og
praktiske preve i retssagsbehandling, herunder om indhold, tilrettelaeggelse og beta-
ling herfor. Justitsministeren kan i seerlige tilfaelde fritage for kravet om gennemferelse
af den teoretiske grunduddannelse, kravet om eksamen og kravet om den praktiske
preve i retssagsbehandling. Advokatsamfundet forestar den teoretiske grunduddan-
nelse, eksamen og den praktiske preve i retssagsbehandling. Retten vurderer, om en
retssag er egnet til at udgere den praktiske preve i retssagsbehandling.

Autorisation inden for det maritime erhverv

Ved interview oplyste reprasentant fra Ministry of Foreign Affairs and Trade, The
Goverment of The Faroe Islands, at Den Faergske Sefartsstyrelse har kompetence til at
udstede autorisation/anerkendelsesbevis i henhold til geeldende konventioner pa om-
radet. Det har ikke vaeret muligt at fa uddybdet information om autorisation inden for
det maritime erhverv pa Faergerne

Tall for ansagning om omfanget af ansegninger fra personer med udenlandske
erhvervskvalifikationer inden for enkelte lovregulerede erhverv
Af interview med den faereske registreringsmyndighed, Skraseting Feroya, fremgar det,
at de endnu ikke har modtaget ansegning om autorisation til revisorer fra personer med
udenlandsk uddannelse (dvs. ikke en dansk uddannelse). Registreringsmyndigheden har
saledes ikke nogle erfaringer at traekke pa i forhold til denne kortlaegning.
Repraesentanten fra Landssjukrahusid oplyser, at sygehuset kun ansaetter personer
med en dansk eller faeresk autorisation, jf. den gaeldende lovgivning pa omradet under
afsnit 1.2. Derudover er hovedparten (naermest samtlige) af anseaettelserne danske an-
segere, da sygehuset stiller krav om dansksproglige kundskaber for at kunne varetage
erhverv som fx lege eller sygeplejerske pa Faereerne.
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Det faeraske elselskab, SEV, udsteder autorisationer til elinstallaterer i henhold til
Legtingslog nr. 142 frd 10. juni 1993 um lgggilding av elinnleggjarum v. m. / om autori-
sation af elinstallaterer m.v. Af interview med repraesentanten ved SEV fremgar det, at
ansggerne normalt har en dansk uddannelse, nar de anseger om autorisation. Lovgiv-
ningen pa omradet er meget lig den danske regler for elinstallatgrer, men pa Faergerne
er der krav om, at ansggeren skal have bopal pa Faereerne.Reprassentanten har ikke
modtaget ansegninger fra ansegere med anden uddannelse end dansk. Hvis dette til-
feelde skulle opst3, vil repraesentanten rette henvendelse til EInevdin med henblik pa
afklaring af tvivisspargsmal. Elnevndin er et naevn under det faeraske industriministe-
rium, der varetager myndighedsarbejdet indenfor den faergske ellovgivning. Elnevndin
administreres til daglig af en formand og et sekretariat.

Psykolognaevnet i Danmark oplyser, at ansegere ikke oplyser, nar de anseger om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, om de pataenker at arbejde pa Fzere-
erne. Psykolognaevnet har derfor ikke mulighed at oplyse precise tal for, hvor mange
ansggere, der ville benytte den beskyttede titel pa Fereerne, da de ansggte om aner-
kendelse. Naevnet oplyser endvidere, at de i 2013 og 2015 har anerkendt ansegere, der
havde bopal pa Fargerne, da naevnet traf afgerelse. Ligeledes har Psykolognaevnet
ikke mulighed for at oplyse, om ansegere med udenlandske erhvervsmaessige kvalifi-
kationer bosat andre steder i verden pataenkte at benytte anerkendte erhvervsmaessige
kvalifikationer pa Faergerne.

7.10 Lovrergulerte yrker pa Grenland

Grenland adskiller sig ligesom Faereerne fra de andre lande, idet landet ikke er en del af
det europaiske samarbejde og derfor indtil videre har staet uden for samarbejdet om
at udarbejde nationale kvalifikationsrammer. Grenland har saledes ikke tilsluttet sig
anerkendelsesdirektivet, som regulerer anerkendelse af erhvervskvalifikationer for alle
borgere fra EU/E@S-landene.

Grenland er endvidere omfattet af aftaler og overenskomster om falles nordisk
arbejdsmarked.

| Grenland udstedes autorisationer inden for to lovregulerede erhverv, sygeplejer-
sker og el installaterer. Derudover er der 15 erhverv, som er lovreguleret, men hvor au-
torisationen udferes af myndighederne i Danmark, jf. vedlaeg 2 (21). For disse erhverv
henvises der til kortlaegningen for Danmark, hvor regler og procedure for autorisation
behandles naermere.
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Tabel 75: Oversikt over lovregulerte yrker og godkjenningskontorer pa Grenland

Kompetent myndighet Lovrergulert yrke
Landsleegeembedet Sygeplejerske
Grenlands ElImyndighed Elinstallater

Lovregulerede erhverv, hvor autorisation udstedes i Danmark Bandagist
Ergoterapeut
Fodterapeut
Fysioterapeut
Jordemoder
Kiropraktor
Klinisk diaetist
Klinisk tandtekniker
Laege
Optometrist
Radiograf
Social- og sundhedsassistent
Tandlaege
Tandplejer
Advokat

Videre er der enkelte forhold ved Grenland, ex den saregne requlering af arbejdskraft-
tilgangen, som har betydning for antallet af ansegninger om anerkendelse af udenland-
ske erhvervskvalifikationer inden for lovregulerede erhverv.

Ikke-nordiske EU-borgere og statsborgere fra resten af verden (sakaldt “tredjelands-
borgere”) har ikke fri adgang til Grenland. Disse borgere skal, udover en kommunal til-
ladelse, ogsa have en arbejds- og opholdstilladelse fra Danmark (Udlaendingestyrel-
sen), og evt. visum til Grenland. Det er normalt en betingelse, at beskaeftigelsesmaessige
eller erhvervsmeessige hensyn taler for at give en udleending opholds- og arbejdstilla-
delse i Grgnland. Det kan fx veere tilfaeldet, hvis der er mangel pa personer i Grgnland,
som kan udfere den pageaeldende type arbejde.

Den grenlandske regulering af arbejdskrafttilgangen til Grgnland er saledes med til
at begraense antallet af ansegninger om anerkendelse af udenlandske erhvervskvalifi-
kationer inden for lovregulerede erhverv.

7.10.1  Autorisation af sygeplejersker

Retten til at udeve virksomhed som sygeplejerske i Granland er betinget af grenlandsk
autorisation i henhold til Landstingsforordning nr. 7 af 30. oktober 1995 om sygeplejer-
skers autorisation og virke.

Bekendtgerelse af overenskomst af 14. juni 1993 med Finland, Island, Norge og
Sverige om falles nordisk arbejdsmarked for visse personalegrupper inden for sund-
hedsvaesenet og veterinaervasenet — ogsa kaldet Arjeplog-aftalen er relevant at naevne
i forhold til autorisation af sygeplejersker. Arjeplog-aftalen sikrer de nordiske borgeres
adgang til hele det nordiske arbejdsmarked inden for sundhedsvaesenet og veterinaer-
vaesenet, hvilket dels understetter en smidig proces i forhold til rekruttering af efter-
spurgt sundhedspersonale til Grenland og samtidig sikrer grenlandske sundhedsperso-
ner mulighed for at sege arbejde og kompetenceudvikling i de andre nordiske lande.
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Der pagar aktuelt en proces, som har til formal at revidere Arjeplog-aftalen pa bag-
grund af etableringen af Informationssystemet for det indre marked (IMI) og gennem-
forelse af EU direktivet 2005/36/EF og som samtidig tager hajde for behovet for en nor-
disk overenskomst, herunder szerligt behovene i Grgnland og pa Faereerne.

Landsleegeembedet udgiver data om udstedte autorisationer i de arlige beretninger.

Folgende tal, tabell 76 er indhentet fra Arsberetningen for 2014/15 samt ved sup-
plerende data fra telefonisk interview med Landsleegeembedet.

Tabel 76: Tal over udstedte autorisationer for sygeplejersker, 2013-2015

Ar Autoriserede sygeplejersker Heraf uddannet i Grenland
2013 148 10
2014 234 10
2015 286 7

Landsleegeembedet har ikke opgerelser fordelt pa ansggerens statsborgerskab, men
oplyser, at ansagninger for op mod go % af tilfeeldene er nordiske statsborgere (hoved-
parten fra Danmark og derudover fra Sverige, Norge, Faergerne, Island, Aland). Derud-
over har landsleegeembedet modtaget enkelte ansegere fra fx Tyskland og Fillippi-
nerne, som har haft dansk autorisation.

Landsleegeembedet oplyser, at rekrutteringen af sygeplejersker til Grenland er en
kontinuerlig udfordring, da der ofte er tale om midlertidig ansaettelser samt, at de gren-
landsk uddannede sygeplejersker ofte forlader Grenland med henblik pa kompetence-
udvikling. Grenland kan ikke selvimadekomme efterspargslen pa sygeplejersker og er
derfor afhaengig af arbejdskraft fra andre lande.

Retten til at udeve virksomhed som sygeplejerske i Grgnland er betinget af gren-
landsk autorisation i henhold til Landstingsforordning nr. 7 af 30. oktober 1995 om sy-
geplejerskers autorisation og virke. Med vedtagelsen af “Landstingsforordning om sy-
geplejerskers autorisation og virke af 30. okt. 1995” blev der indfart en grenlandsk au-
torisation af sygeplejersker pr. 1. januar 1996. | henhold til forordningen bemyndiges
og forpligtes sygeplejersker i Granland pa visse punkter til en udvidet kompetence i for-
hold til den danske autorisation. Dette er nedvendigt, da man i sundhedsvaesenet i
Grenland arbejder meget selvstaendigt og i praksis udferer en rekke laegelige opgaver
efter uddelegering pa det enkelte arbejdssted.

Ansegning om grgnlandsk sygeplejerskeautorisation sendes til Landslaegeembedet.

7.10.2  Krav til dokumentation

Fra Norden: Sygeplejersker med autorisation fra et af de nordiske lande er efter anseg-
ning uden videre berettiget til at fa grenlandsk autorisation, da Grenland har tilsluttet
sig en fallesnordisk aftale herom.

Med etablering af den danske Sundhedsstyrelses autorisationsregister skal sygeple-
jersker med en dansk uddannelse blot anfere autorisations-1D pd ansegningsskemaet.

Kravene til dokumentation fra sygeplejersker uddannede i Finland er beskrevet i
vejledning til finske sygeplejersker. Heraf fremgar det, at ans@ger skal fremsende bevis
for legitimation for sjukskdtare i form af originalbevis eller attesteret kopi. For sygeple-
jersker uddannet efter den nye finske sygeplejerskeuddannelsesordning skal endvidere
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fremsendes Intyg fra Rattsskyddscentralen for hdlsovarden, der bekrzefter, at ansage-
ren har generel sygeplejekompetense.

Kravene til dokumentation for sygeplejersker uddannede i Norge er beskrevet i vej-
ledning til norske sygeplejersker. Heraf fremgar det, at anseger skal fremsende doku-
mentation for godkendelse som sygeplejerske i form af originalbevis eller attesteret kopi.

Kravene til dokumentation for sygeplejersker uddannede i Sverige er beskrevet i
vejledning til svenske sygeplejersker. Heraf fremgar det, at anseger skal fremsende do-
kumentation for autorisation som sygeplejerske i form af originalbeviser eller atteste-
rede kopier.52

Fra avrige udland: For ansegere med anden udenlandsk sygeplejerskeuddannelse
sker vurderingen individuelt pa grundlag af den enkeltes uddannelsesmaessige bag-
grund. Der er sdledes krav om, at ansegeren sender dokumentation for uddannelsens
indhold og leengde, CV, samt en bekraftelse fra den relevante myndighed p3, at auto-
risationen er gyldig. Denne bekraftelse ma ikke vaere mere end 3 mdr. gammel. Der ma
paregnes forlaenget sagsbehandlingstid.

Ansgger skal selv fremsende en attesteret kopi af den grenlandske autorisation
til Personaleadministrationen, Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse i Nuuk eller til
den kommune i Grenland, hvor der er sggt anseettelse. Farst derefter kan ansaettel-
sesbrev udfeerdiges.

7.10.3  Sagsbehandling af autorisation til sygeplejersker

Ansggninger om autorisation til sygeplejerske behandles samme dag, som de modta-
ges af Landslaegeembedet, i de tilfeelde, hvor ansggerens dokumentationsmateriale er
fyldestgerende og lever op til de angivne krav. Sagsbehandlingstiden er saledes en dag
for alle ansagere vanset nationalitet.

Ansggningerne behandles af en kontorfuldmaegtig ved Landslaegeembedet. Ved
tvivisspargsmal eller lignende kvalitetssikrer landsleegen eller den sygeplejefaglige
konsulent de behandlede ansagninger om autorisation.

62 Der fremsendes: Utbildningsbevis med legitimation som sjukskéoterska i Sverige med inriktning mot allman halso- och
sjukvard dateret efter januar 1984, eller Bevis for legitimation som sjukskdterska med inriktning mot allman hélso- och
sjukvard, eller Utbildningsbevis med legitimation som sjukskoterska i Sverige dateret for 198,
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8. Vedlegqg 3:
Kompletterende utdanning

8.1  Narmere Beskrivelse av kompletterende utdanningstilbud i
Norge

8.1.1 Kvalifiseringsprogrammet for tannleger ved UiB

Sekere som er utdannet tannlege i et land utenfor EU/E@S og som far avslag fra Helse-
direktoratet pa seknaden om norsk godkjenning, kan gjennomga et kvalifikasjonspro-
gram for 3 komplettere utdanningen. Programmet omfatter et ett- og et halvarig kli-
nisk kurs og arrangeres ved Det medisinsk-odontologiske fakultet i Bergen, pa oppdrag
fra HDIR. Formélet med ordningen er  iverksette kvalifiseringstiltak og gi nedvendig
tilleggsutdanning for tannleger utdannet i land utenfor EU/E@S og som sgker autorisa-
sjon i henhold til lov om helsepersonell.s

Programmet har blitt arrangert ved UiB siden 1999. Det ble da opprettet pd initiativ
fra direktoratet, men er ble utviklet ved instituttet. Programmet ble i utgangspunktet
etablert som et integreringstiltak for & fa utenlandskutdannede tannleger ut i jobb. Mal-
settingen med programmet var at personene som gjennomferte kurset skulle vaere li-
keverdige de norskutdannede kandidatene nar de hadde fullfert dret.

Programmet tar opp atte studenter hvert ar. Studentene far et eget tilpasset opp-
legg og separat undervisning fra de andre studentene. Dette blir fremhevet som avgje-
rende for at kurset skal vaere vellykket, da kandidatene ofte har en utdannelse som er
sveert ulik den norske, noe som ville gjort det vanskelig a integrere dem pa det vanlige
studiet. Studentene tar de samme eksamenene som avgangsstudentene ved de ordi-
nare kursene. Kvalifiseringsprogrammet blir finansiert over Helse- og omsorgsdepar-
tementets budsjett og koster omtrent NOK 500 ooo per kandidat per ar.

Studentene sgker seg direkte til UiB, som gjennom en opptakspreve og vurdering
av tidligere kvalifikasjoner, rangerer sgkerne. Det viktigste kriteriet for opptak er at det
blir vurdert som mulig & gjennomfare opplegget og malsettingen om at studenten skal
ha samme kvalifikasjoner som norskutdannede tannleger innen et ar. For enkelte stu-
denter er det behov for en utvidelse av programtiden. s+

8.1.2 Kompletterende utdanningstilbud for veterinserer ved NMBU

Sekere som er utdannet veterinaer eller dyrepleier i et land utenfor EU/E@S og som far
avslag fra Mattilsynet pa seknaden om norsk godkjenning, far opplyst om muligheten
til 3 seke om opptak ved tilleggsutdanningene ved Norges Miljg- og Biovitenskapelige

3 Helsedirektoratet: https://helsedirektoratet.nojtilskudd/kvalifiseringsprogram-for-tannleger-utdannet-utenfor-eu-eos-
oremerket-universitetet-i-bergen#malgruppe
64 Rambell 2014, s. 38.
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Universitet (NMBU). Denne ordningen bestar i at sekere kan ta to ar av de respektive
utdanningene ved universitetet. Forutsetningen er at de oppfyller norskkravene (be-
statt bergenstest eller fullfert niva tre i norsk sprakfag ved et universitet) og har fatt sin
utdanning godkjent av NOKUT. | motsetning til den kompletterende tannlegeutdan-
ningen ved UiB, som arrangeres pa oppdrag av og finansieres av HOD, er den komplet-
terende utdanningen ved NMBU opprettet, drevet og finansiert av universitetet selv.

Opptakskrav til dette utdanningstilbudet bestar av fglgende: dokumentasjon pa
heyere grads studium, bekreftede kopier av originalt vitnemal fra veterinaerutdanning,
bekreftelse pa permanent arbeids- og oppholdstillatelse i Norge, dokumentasjon pa
fedselsdato, personnummer og statsborgerskap og til sist dokumentasjon pa kompe-
tanse i norsk sprak.t Disse opptakskravene gjelder bade for veterinaer og dyrepleier.
Opptaket pd den kompletterende veterinaerutdanningen, som har en begrensning pa
tre sekere arlig, er basert pa hva som er den gjennomsnittlige ledige kapasiteten som
felge av frafall blant de 60 studentene som arlig tas opp til studiet. NMBU har aldri hatt
flere sgkere til utdanningen enn de beregnede 2—3 plassene. Det har derfor sa langt ikke
vart behov for a si nei til noen som oppfyller alle kravene til opptak. Ifalge Rambaells
rapport fra 2014 er det seerlig sprakkravet som bidrar til 3 holde sekertallet pa kvalifi-
serte sgkere pa dette nivaet. ¢

8.1.3 Kompletterende utdanningstilbud for dyrepleiere ved NMBU

Ved dyrepleierutdanningen har det veert sveert fa ssknader og bare én person er tatt inn
gjennom ordningen de siste arene. Sgkere som blir tatt opp pa utdanningen felger det
ordinaere studielgpet fra varsemesteret pa det fjerde studiedret, foruten et eget fag i
norsk legemiddellovgivning som er spesielt lagt opp for studenter som er tatt opp ved
den kompletterende utdanningen.

Opptakskravene er det samme som for veterinaer. Selve opptaket avgjeres av en
opptakskomité. Opptakskomiteen legger vekt pa at studiet bestar av relevante fag, tatt
pa heyere niva. Ved konkurranse om plassene, vil karakterer vaere utslagsgivende.&

8.1.4 Kompletterende utdanningstilbud for lzerere med fluktbakgrunn ved HiOA

HiOA vil tilby kompletterende laererutdanning fra og med januar 2017. Studiet retter seg
mot personer med fluktbakgrunn som har fatt oppholdstillatelse i Norge, og som har en
ferdig leererutdanning fra hjemlandet. Studenter som har gjennomfert kompletterende
lererutdanning for flyktninger, med eventuelt pafelgende fagfordypning, vil kunne vaere
kvalifisert til a jobbe i den norske grunnskolen pa 5.—10. trinn. Det er Utdanningsdirekto-
ratet som endelig godkjenner om den enkelte er kvalifisert for & jobbe i norsk grunnskole.
Studiet gar over to semestre og gir 60 studiepoeng.

De formelle opptakskravene er som falger: vitnemal og karakterutskrift fra laerer-
utdanningen, bestatt kvalifikasjonstest eller preve i engelsk og norsk, dokumentasjon

65 NMBU: https://www.nmbu.no/studier/studietilbud/veterinar/autorisasjon
66 Ramball 2014, s. 39.
67 NMBU: https://[www.nmbu.no/studier/studietilbud/bachelorprogrammer/dyrepleie/tilleggsutdannelse
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pa oppholdstillatelse, godkjenningsbrev fra NOKUT og brev fra Utdanningsdirektora-
tet. Sgkere med fluktbakgrunn blir prioritert, mens de resterende plassene blir tildelt
kvalifiserte sekere.c

8.1.5 Kompletterende utdanningstilbud for sykepleiere med fluktbakgrunn ved
HiOA

HiOA vil tilby kompletterende utdanning for sykepleiere fra hasten 2017. Studiet retter
seg mot personer med fluktbakgrunn som har fatt oppholdstillatelse i Norge, og som
har en ferdig sykepleierutdanning fra hjemlandet. Malet med den kompletterende ut-
danningen er at sgkerne kan oppna en jevngodhetsvurdering fra Helsedirektoratet, og
dermed kan ga videre til trinn 2 i direktoratets autorisasjonsprosess. Dersom det ikke
er nok sgkere med fluktbakgrunn, dpnes det for at sekere med sykepleierutdanning fra
utenfor EU/EDS kan delta.

8.1.6 Sykepleiens faglige og vitenskapelige grunnlag ved HIOA

Siden januar 2015 har HiOA tilbudt emnet «Sykepleiens faglige og vitenskapelige
grunnlag» som et kompletterende utdanningstilbud. Studiet gar over to semestre, gir
33 studiepoeng og koster NOK 19 ooo. Dette ma studentene betale selv.

Det faglige innholdet i kurset dekker det som i rammeplanen til sykepleierutdan-
ningen utgjer hovedemne 1. Bakgrunnen for at det er opprettet et eget kurs som dekker
innholdet i dette emnet spesielt for sykepleiere utdannet utenfor EU/E@S, er at mange
sykepleiere med utdanning fra tredjeland mangler nettopp studiepoeng i emnene som
inngar i dette hovedemnet for a fa sin medbrakte utdanning godkjent i Norge. HIOA
tok derfor selv initiativ til & opprette kurset, men Helsedirektoratet har gitt tilskudd til
utviklingen av tilbudet.

Det er i utgangspunktet kun personer som har fatt avslag pa seknad om autorisa-
sjon som sykepleier med krav om a gjennomfere dette spesielle faget som tas opp til
emnet. | tillegg stilles det krav om grunnleggende norskkunnskaper (bestatt norskkurs
niva B2). Sekere over 25 ar kan vurderes etter realkompetanse), samt klinisk erfaring
som helsefagarbeider eller sykepleier.

8.1.7 Kompletterende utdanning i teknologi- og realfag

| oktober 2016 fikk HIOA, sammen med NTNU, 2 millioner fra Kunnskapsdepartemen-
tet for @ samarbeide om a viderefare erfaringene fra leerer- og sykepleieutdanning til
realfag og teknologi-utdanning. HIOA og NTNU skal sammen vurdere hvordan arbeids-
oppgavene mest hensiktsmessig og effektivt kan fordeles mellom de to institusjonene.

Kunnskapsdepartementet har fatt tilbakemelding fra bade HIOA og NTNU om at
manglende sprakkompetanse innen norsk og/eller engelsk er en tilleggsutfordring for
flyktningene. | pdvente av at flyktningene skal klare & nd opptaksnivaet pa sprak blir de
staende utenfor hayere utdanning i for lang tid. Derfor har Kunnskapsdepartementet
na gitt institusjonene i oppdrag 3 lage piloter, der man ser pa hvordan man kan lefte
flyktningene bade spraklig og faglige i parallelle lap, og pa denne maten gjere unntak

8 HiOA.no: http://www.hioa.no/Studier-og-kurs/LU/Evu/Kompletterende-laererutdanning
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fra opptakskravene. Malet er at flyktningene skal beherske sprak og fag pa en forsvarlig
mate nar de er ferdig med den komplementerende utdanningen.

8.1.8 Kurs i nasjonale fag for helsepersonell ved HiOA og Folkeuniversitetet

Fra 1. januar 2017 stilles det nye krav for alt helsepersonell med utdanning fra land uten-
for EU/E@S og Sveits, som vil oppna autorisasjon i Norge. Hovedformalet med ny au-
torisasjonsordning er a sikre at helsepersonell utdannet utenfor EU/E@S og Sveits har
de kvalifikasjoner som forutsettes for a ivareta hensynet til pasientsikkerheten og kva-
litet i tjenestene.s

Den nye ordningen gjer at seknadsprosessen og krav for autorisasjon endres. Hel-
sepersonell ma ferst sgke for & avgjere om utdanningen de har er jevngod med norsk
utdanning. Deretter stilles det flere kriterier som ma oppfylles for @ oppna autorisasjon.
Et av kravene er blant annet at helsepersonell utdannet utenfor EU/E@S ma gjennom-
fere kurs i nasjonale fag. Kurs arrangeres pa oppdrag av Helsedirektoratet og utferes
ved Hagskolen i Oslo og Akerhus (HiOA) og Studieforbundet Folkeuniversitetet.

Kurs i nasjonale fag gir kunnskap om oppbygning av norsk helse- og omsorgstje-
neste, helse-, trygde- og sosialrett, kulturforstaelse og nasjonale satsningsomrader.» Et
kurs i nasjonale fag om det norske helsevesenet er pakrevd etter dagens praksis for leger,
tannleger, farmaseyter og sykepleiere som seker autorisasjon med utdanning fra land
utenfor EU/E@S. Det nye er at kurset na ogsa ma gjennomfares av alle 29 helsepersonell-
grupper. Kurset gjennomfares to ganger arlig, bade var og hgst.»

8.1.9 Kurs i legemiddelhdndtering ved HiOA og Folkeuniveristetet

Fra 1. januar 2017 stilles det nye krav for alt helsepersonell med utdanning fra land uten-
for EU/E@S og Sveits, som vil oppna autorisasjon i Norge. Hovedformalet med ny au-
torisasjonsordning er a sikre at helsepersonell utdannet utenfor EU/E@S og Sveits har
de kvalifikasjoner som forutsettes for a ivareta hensynet til pasientsikkerheten og kva-
litet i tjenestene.”

Den nye ordningen gjer at seknadsprosessen og krav for autorisasjon endres. Hel-
sepersonell ma ferst sgke for & avgjere om utdanningen de har er jevngod med norsk
utdanning. Deretter stilles det flere kriterier som ma oppfylles for @ oppna autorisasjon.
Et av kravene er blant annet at helsepersonell utdannet utenfor EU/E@S ma gjennom-
fare kurs i legemiddelhandtering. Kurs arrangeres pa oppdrag av Helsedirektoratet og
utferes ved Hegskolen i Oslo og Akerhus (HiOA) og Studieforbundet Folkeuniversite-
tet. Kurset videreformidler kunnskap om regelverk om legemidler og rekvireringsrett,
legemiddelhandtering og medikamentregning. Kurset vil gjennomfares i sammenheng
med kurs i nasjonale fag.n

69 Dagensmedisin.no: http://www.dagensmedisin.no/artikler/2016/09/30/nye-autorisasjonskrav-for-sokere-utenfra-eu-
eos/?x=MjAxNioxMiowMiAxNToyNToxNg==

70 Helsedirektoratet.no: https://helsedirektoratet.no/autorisasjon-utdanning-og-godkjenning/kurs-i-nasjonale-fag

7+ Helsedirektoratet.no: https://helsedirektoratet.no/autorisasjon-utdanning-og-godkjenning/kurs-i-nasjonale-fag

72 Dagensmedisin.no: http://www.dagensmedisin.no/artikler/2016/09/30/nye-autorisasjonskrav-for-sokere-utenfra-eu-
e0s/?x=MjAxNioxMiowMiAxNToyNToxNg==

73 Helsedirektoratet.no: https://helsedirektoratet.no/nyheter/nye-krav-til-autorisasjon-for-helsepersonell-med-utdanning-
fra-utenfor-eueos
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8.2  Narmere beskrivelse av kompletterende utdanning i Sverige

8.2.1 Kompletterande utbildning fér utldndska lérare

| Sverige &r det sedan 2007 sex larosaten som innehar regeringsuppdraget for utlandska
ldrares vidareutbildning (ULV). Detta innebdr att de har i uppdrag att anordna komplet-
terande utbildning for den som vill fa en svensk lararexamen for att sdledes anséka om
svensk lararlegitimation. Av de svenska larosatena ar det Goéteborgs universitet, Linko-
pings universitet, Malmo hégskola, Stockholms universitet, Umed universitet och Orebro
universitet som tillhandahaller ULV. Sedan 2009 har cirka 2 566 individer antagits till ULV
i landet.”s Stockholms universitet har det nationella samordningsansvaret for utbild-
ningen. Vilket innebar att de ska samordna utbildningsinsatserna vid de sex universiteten
och hégskolorna.” Utbildningen kan maximalt omfatta 120 hogskolepoang (2 ar) och for
behorighet kravs att den sékande har:

e enldrarexamen fran ett annat land &n Sverige. Utbildningen ska vara minst
tvaarig pa eftergymnasial niva

e svenska 3/svenska som andrasprak 3/TISUS eller motsvarande, alternativt svenska
B/svenska som andrasprak B om kursen examinerats fore 30 juli 2013

e hogst 120 hdgskolepodng kvar till examen/behdrighet.

Utdver ovanstdende behdrighetskrav krdvs dven att den sokande &r bosatt i Sverige och
har antingen beviljats permanent uppehallstillstand eller svenskt medborgarskap. An-
sokningsprocessen till utbildningen &r utformad enligt samma princip som for ordinarie
utbildningsverksamhet. Daremot ska den sékandes ansékan kompletteras med ifylld
ansokningsblankett, examensbevis pa utlandsk lararexamen, kursutdrag, intyg pa-
godkand kurs i svenskar och slutligen passkopia och kopia av svenskt uppehallstill-
stand.” Dokument som inte ar obligatoriska att skicka men som ocksa kan skickas ar;
utlatande Gver den ansékandes utbildning fran Skolverket eller UHR, behorighetsbevis
fran Hogskoleverket eller lararlegitimation fran Skolverket, kompletteringshdnvisning
(kompensationsatgard) fran Skolverket for att fa lararlegitimation, tjanstgoringsintyg
over yrkeserfarenhet som larare/forskollarare. Utlatande fran Skolverket eller UHR &r
inte obligatorisk men uppges av ldrosatena underlatta i planeringen av den individuella
ldroplanen, sarskilt ifall utldtandet innehaller information om vad den sékande i fraga
saknar for att erhalla svensk lararlegitimation. | den s6kandes ansokan ska aven val av
samtliga sex |larosaten goras i rangordning.

Nar en person har antagits bjuds den in till ett féredrag som handlar om hur studierna
vid svenska larosaten gar till och vad som forvantas av studenterna. Samtliga studenter
erhaller dven en individuell studieplan och en kontaktperson for hela studietiden. Vid ex-
empelvis Stockholms universitet finns kontaktpersoner som arbetar sarskilt mot forskol-

74 http://www.su.se/polopoly_fs/1.278531.1460379524!/menu/standard/file/SU_Arsredovisning_2015%281%29.pdf

75 http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=17215

76 3/svenska som andrasprak 3/TISUS eller annan behérighetsgivande kurs i svenska, alternativt svenska B/svenska som
andrasprak B om kursen examinerats fére 30 juni 2013.

77 Examensbeviset och kursutraget ska skickas pa originalsprak och dversatt till svenska eller engelska.

Utdanning, arbeid og integrering i Norden — Delrapport 1 121


http://www.su.se/polopoly_fs/1.278531.1460379524!/menu/standard/file/SU_Arsredovisning_2015%281%29.pdf
http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=17215

lérare, grundskoleldrare for bade grundskolans tidigare och senare ar samt en kontakt-
person for sarskilda amnen. Vid Stockholms universitet pagar ocksa ett arbeta med att
utveckla ett mentorskapsprogram mellan personer som examinerats genom komplette-
rande utbildning och personer som antagits till en kompletterande utbildning.

Vilka kurser som studenterna gar kan variera beroende pa behov, studieinriktning
och forkunskaper. Dock inleder samtliga studenter med den inledande kursen Att vara
ldrare i Sverige om 24,5hp och som inkluderar 4hp verksamhetsférlagd utbildning dvs.
praktik, for att studenten ska kunna anvanda sina yrkeskunskaper i en svensk skola eller
forskola. Utbildningen &r om maximalt 120hp, dvs. fyra terminers heltidsstudier. Majo-
riteten av studenterna erhaller en examen redan efter gohp dvs. efter tre terminers hel-
tidsstudier, nagra efter 120hp och en mindre del behéver bara cirka 30hp for att fa be-
horighet eller svensk lararexamen.

Larosatet erhaller 94 537 kronor i ersattning per helarsstudent for dessa utbildningar.
For studenter i ordinarie utbildningsverksamhet inom utbildningsomradet erhaller laro-
sdten 37 515 kronor per heldrsstudent och exklusive ersattning for den verksamhetsfor-
lagda utbildningen, dvs. betydligt mindre. Personer som ar medborgare i ett land utanfor
EU, EES eller Schweiz maste betala studieavgift for utbildningen. Dock finns vissa undan-
tag fran kravet om studieavgift och dessa ar ifall studenten:

e har permanent uppehallstillstand i Sverige

e hartidsbegransat uppehalistillstdnd i Sverige av andra skal &n studier

e arfamiljemedlem till en medborgare i en EES-stat och har uppehallsratt eller
permanent uppehallsrétt i Sverige

e arfamiljemedlem till en schweizisk medborgare och har uppehallstillstand i
Sverige

e harstallning som varaktigt bosatt i Sverige

e harstallning som varaktigt bosatt i ett annat EU/EES-land och har
uppehallstillstand i Sverige for andra skal an studier

e &rstudent vid en utlandsk hégskola och som nu genomfér en del av din utbildning
vid en svensk hogskola vars studier ingar i ett utbytesavtal som innebar att den
svenska hogskolan inte tar ut ndgon studieavgift

e studerarinom den typ av avgiftsbefriade utbytesprogram som regeringen
beslutat om.

Aven personer som inte &r svenska medborgare har ratt att soka studiestdd fran den
svenska Centrala studiendamnden (CSN), vilket betalas ut under studietiden.

Nedan foljer en sammanstallning av antalet sékande, antagna och heldrsstudenter
bland samtliga sex larosaten och for utbildningen mellan aren 2009—2015.

78 https://www.antagning.se/sv/Ta-reda-pa-mer-/Anmalnings--och-studieavgifter/Medborgare-utanfor-EU-och-EES/
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Tabel 77: Antal sokande, antagna och helarsstudenter nationellt till ULV 20092015

3 Antal s6kande Antal antagna Antal helarsstudenter
2009 574 347 314
2010 480 304 304
2011 607 320 310
2012 543 358 342
2013 510 366 364
2014 643 433 382
2015 770 438 396
Totalt 4 127 stycken 2 566 stycken 2 412 stycken

Kalla:  http://www.su.se/polopoly_fs/1.278531.1460379524!/menu/standard/file/SU_Arsredovis-
ning_2015%281%29.pdf

Under perioden 2009—2015 har totalt 4 127 individer sokt till kompletterande utbild-
ningar for larare, varav 2 566 av dessa har antagits.”» Under de senaste dren har anta-
let sokanden Okat, vilket kan forklaras av att informationen om ULV och utlandsexa-
minerade larares mojligheter i Sveriges blivit mer tillganglig. De som inte har antagits
till utbildningen uppges vanligtvis sakna avslutad utlandsk lararutbildning eller beho-
righetsgivande utbildning i svenska. Under utbildningen ar det en brakdel studenter
som gor avbrott. Till storsta del beror det pa studentens ekonomi och méjlighet till
forsorjning, det har dven hant att studenter far sin legitimation under studietiden och
av den anledningen valt att avsluta sina studier. Det finns plats for ungefar soo larar-
studenter per helar, utbudet mellan aren 2009—2015 fyller det behov som finns.

8.2.2 Kompletterande utbildning fér ldkare med och utan specialistutbildning,
tandldkare, tandhygienist, sjukskéterska, vardpersonal, farmaceut,
apotekare, veterindr

| Sverige erbjuds ingen kompletterande utbildning for yrkesgrupper tandhygienist,
vardpersonalfunderskoterska eller veterindr. Uppdraget att tillhandalla komplette-
rande utbildning for farmaceuter och receptarier ar ocksa nytt sedan mitten av 2016
varfor ndgot system for dessa &nnu inte finns. Nedan beskrivs darfor systemet for kom-
pletterande utbildning bland de medicinyrken som idag ar verksamma: lakare, sjuksko-
terskor och tandlakare.

For att arbeta som lakare, sjukskoterska eller tandlakare i Sverige kravs en svensk
I&karlegitimation. Denna utfardas av den statliga myndigheten Socialstyrelsen. For
personer med en utfardad utlandsk examen utanfor EU och EES finns tre olika vagar for
att fa legitimation i Sverige. En av dessa vdgar ar att Idsa en kompletterande utbildning
pa universitet eller hdgskola. Detta géller dven for specialistutbildade lakare som utbil-
dats utomlands som férst maste fa en legitimation som lakare och som darefter kan
gora en svensk specialisttjanstgoring (ST) for bevis om specialistkompetens.

Bland svenska larosaten ar det Lunds universitet, Goteborgs universitet, Karolinska
institutet och Linkdpings universitet som har méjlighet att anordna kompletterande ut-
bildning omfattande hégst 120hp for personer med avslutad utlandsk lakar-, sjuksko-
terske- eller tandlakarutbildning, sedan 2016 ingar dven Umea universitet bland larosa-

79 http://www.su.se/polopoly_fs/1.278531.1460379524!/menu/standard/file/SU_Arsredovisning_2015%281%29.pdf
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tena. Karolinska institutet har i uppdrag att samordna utbildningsinsatserna vid samt-
liga fem larosaten. Utbildningarna finansieras genom regleringsbrev och ersattningen
per helarsstudent och utbildning redovisas i Tabell 22 Ersattning per heldrsstudent och
utbildning. Ersattningen skiljer sig avsevart i jamforelse med motsvarande ersattning
per helarsstudent vid ordinarie utbildning.t For studenterna ar utbildningen avgiftsfri
men for personer som ar medborgare i ett land utanfor EU, EES eller Schweiz maste
studieavgift betalas, samma princip galler har som for larare. Utbildningarna ska riktas
till hogst 65 helarsstudenter inom lakarutbildningen, 70 helarsstudenter inom sjuksko-
terskeutbildningen och 30 heldrsstudenter inom tandlakarutbildningen bland samtliga
larosaten.
For att ga utbildningen krdvs foljande kvalifikationskrav:

e Lakarexamen/sjukskoterskeexamen/tandlakarexamen.

e Av Socialstyrelsen utfardat beslut om utredning i form av kunskapsprov for
lakare/sjukskoterskor/tandlakare.

e Kunskaperisvenska motsvarande Svenska 3/Svenska B/ Sas B.

Till utbildningarna soker studenter genom det ordinarie ansékningsforfarandet, dvs.
elektroniskt via portalen for samtliga sékanden till hdgre utbildning.e Tillsammans med
ansokan ska ocksa kompletterande handlingar skickas med genom bifogade blanket-
ter. Urvalet bland s6kanden sker i tva steg, dels genom en samlad kvalitativ bedomning
av tidigare utbildning samt arbetslivserfarenhet, dels genom en intervju samt dven
praktisk uppgift for tandlakare. Samtliga s6kande som ar behdriga deltar i det forsta
steget i urvalet. | det forsta steget rangordnas s6kanden utifran sina inskickade meriter
som beddms p3; antal ar fran examen, kunskaper i svenska spraket, yrkesarbete inom
professionen, yrkesarbete inom svensk halso- och sjukvard, annat yrkesarbete i Sve-
rige, hogskolestudier i Sverige och motivation. Det &r i detta steg av urvalet som beslut
tas om vilka sokanden som ska ga vidare till det andra steget.

For [3kare bestar utbildningen av fyra kurser och utgors till halften av verksamhets-
forlagd utbildning och resterande av teoretiska avsnitt, egenstudier och férdjupnings-
avsnitt. Tidigt i utbildningen gors individuella studieplaneringar i samrad med kursle-
daren. For sjukskéterskor bestar utbildningen av tio kurser med olika inriktningar och
for tandlakare en stor del klinisk fardighetstraning inom bade vuxentandvard och barn-
och ungdomstandvard kompletterad med teoretisk undervisning.

Nedan visas en sammanstallning av antalet sokande och antagna per respektive av
de tre utbildningarna under 201s.

8o Utbildningsomrade medicin ger 62 481 SEK per heldrsstudent i ordinarie verksamhet.
81 www.antagning.se
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Tabel 78: Antal sokande och antagna nationellt till Iakare, sjukskoterskor och tandlakare fran tredje
land 2015

Antal behoriga sékande Antal antagna Andel antagna
Lakare fran tredje land 358 58 16 %
Sjukskéterskor fran tredje land 87 47 54 %
Tandlakare fran tredje land 197 27 14 %

Kalla:  Arsberattelser for Karolinska institutet, Goteborgs universitet, Lunds universitet och Linképings
universitet.

Av tabellen ovan framgar att totalt 58 av 358 behoriga s6kande ldkare antagits under
2015. For sjukskoterskor har 47/87 antagits under samma tid och for tandldkare
27/197. For framforallt Idkare och tandlékare, men ocksa for sjukskoterskor &r det en
liten andel av samtliga behoriga s6kande som faktiskt antas, endast 14 % av tand|a-
karna och 16 % av lakarna medan 54 % av sjukskoterskorna antogs 2015. Bristen pa
utbildningsplaster forklaras till stor del av den begransade tillgangen pa platser for
den verksamhetsforlagda utbildningen som for framforallt [akare utgor en stor del av
utbildningen.
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Summary

The Nordic Council of Ministers has for many years been working to abolish obstacles
for mobility between the Nordic countries. Free movement of labor is furthermore a
fundamental principle in the EU’s internal market.

Effective recognition schemes for applicants with foreign education and profes-
sional qualifications are an important measure for promoting mobility, both for those
who wish to study or work in one of the Nordic countries, and for employers and busi-
nesses that are looking for qualified labor. The global refugee crisis has highlighted the
need for such recognition schemes as all the Nordic countries have received a large
number of refugees to be integrated into education or the labor market. In this context,
more knowledge about what characterizes efficient recognition schemes for different
groups is needed.

About the assignment

The goal of the assignment is to get an overview of recognition schemes for applicants
with foreign education and foreign professional qualifications in the various Nordic
countries, with the aim to reducing border barriers between the Nordic countries and
the Faroe Islands, Greenland and Aland. Furthermore, the assignment will map the dif-
ferent countries’ offerings for supplementary education in order to close the gap be-
tween the applicant’s education and what is required in order to get their professional
qualifications recognized.

The assignment is in two parts. This report relates to part 1 which consists of
1a) a survey of the schemes for the recognition of foreign education, 1b) survey of reg-
ulatory professions and schemes for the recognition of foreign professional qualifica-
tions and 1c) survey of supplementary education schemes.

The second part of the assignment, part 2, is a comparative analysis in which the
results from part 1 will be analysed across the Nordic countries. The report from part 2
will be available in July 2017.

The data from part 1 consists of extensive desk research for each of the countries cov-
ered by the survey. In addition, 86 interviews have been conducted, primarily with people
at government level in the various countries. In Finland, Sweden, Denmark and Norway,
national validation workshops have also been carried out with key stakeholders..

Main findings

In the following sections, the main findings from the report are presented with regard to:
a) recognition schemes for foreign education; b) regulatory professions and recognition
of foreign professional qualifications; and c) organization of supplementary education.



Recognition schemes for foreign educations

The report shows that there are both similarities and differences between the Nordic
countries regarding the organization of the recognition schemes for foreign education.
At a general level, Sweden, Norway, Denmark and Iceland all have a central govern-
ment body; University and Higher Education Council (UHR) in Sweden, the Norwegian
Agency for Quality in Education (NOKUT) in Norway, the Danish Research and Education
Board, and ENIC/NARIC office under the Ministry of Education, Research and Culture who
conduct the assessment and recognition of foreign education that are not related to
regulatory professions.

Finland’s ENIC / NARIC office is the Finnish National Agency for Education (FNAE).
The FNAE provides advice to colleges on issues related to the recognition of academic
education in general, as well as assessing and making decisions regarding the recogni-
tion of foreign education for some of the regulated professions in Finland.

Even though the countries at an overall level have organized the recognition sys-
tem in a similar manner, there are still major differences between the mandates of the
recognition bodies and the organization of the recognition process. The variations in-
clude whether there are different types of recognition schemes, whether the recogni-
tion is legally binding or advisory, and whether the recognition scheme applies to multi-
level education. These differences are reflected, inter alia, in the big differences in how
many applications the different countries receive: In Sweden, UHR received just over
27,000 applications for so-called general recognition of foreign education in 2016, while
the corresponding figures for Norway and Denmark were 7,661 (in 2016) and 2,474 (in
2015). Finnish Education Agency (FNAE) received 836 applications by 2015. Again, it is
important to emphasize that the figures are not directly comparable, because the sys-
tem of recognition is different. Therefore, the different numbers should be read primar-
ily as an indication of differences in the organization of the system, and not directly as
an indication of activity related to the recognition of foreign education.

Regulatory professions and recognition of foreign professional qualifications

In this report, we use “reqgulated professions” on professions regulated according to the
EU Professional Qualifications Directive (Directive 2005/36 / EC, as amended by Di-
rective 2013/55 / EU) in the various countries. Professions governed by other national
legislation, which are not based on the EU Professional Qualification Directive, are
therefore not included in the report.

Big difference in the number of regulatory professions

The report shows that the number of regulatory professions and the authorities respon-
sible for the various regulatory professions varies: Norway has 163 regulatory profes-
sions (15 recognition offices), Denmark has 139 (24 recognition offices), Sweden has 66
(15 recognition offices), Finland has 83 (16 recognition offices) and Iceland has 177
(9 recognition offices). However, the figures are not directly comparable as the differ-
ent medical specialties are registered differently. In Norway, the different doctoral spe-
cializations are regarded as a separate regulatory profession, while this is not the case
in Sweden or Denmark. Greenland and the Faroe Islands differ from the other countries
included in the survey because they are not part of the European cooperation and thus
not covered by the EU Qualifications Directive.
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Requirements for recognition vary

Furthermore, the survey shows that the recognition process for the requlatory profes-
sions varies between different professions and between different countries. The re-
quirements that must be met in order for a foreign professional qualification to be ap-
proved also vary. The exception is for professionals with EU / EEA qualifications covered
by the EU Professional Qualifications Directive. For this group, the qualifications will
initially be approved, provided that it cannot be documented that the qualification dif-
fers significantly from the requirements for corresponding national qualifications. How-
ever, the interpretation of what constitutes a significant deviation is discretionary, and
this report shows that different recognition offices and countries have different prac-
tices regarding what is considered to be significant deviations. As an example, the re-
port indicates that Norwegian recognition authorities have consistently adopted
stricter recognition practices than the other countries, but several informants now state
that this has changed.

For applicants with professional qualifications not covered by the Professional Qual-
ifications Directive, ie applicants from third countries, countries have different require-
ments, procedures and practices related to recognition. The Danish and the (new) Nor-
wegian scheme for the recognition of health care professionals with third-country educa-
tion is relatively similar, as both countries require preliminary / initial self-assessment be-
fore the candidates must complete and pass courses in language, courses in the Danish /
Norwegian legislation and organization of the health sector, courses in drug handling, etc.
A similar system is also established for health care professionals in Finland. Some inform-
ants have expressed concern that the requirements for health care professionals trained
in third countries are significantly stricter than those of EU / EEA qualifications, which
many applicants perceive as unfair. On the other hand, other informants emphasize that
strict requirements are necessary to maintain patient safety.

Sweden has a different model for the recognition of professional qualifications
from third countries. This is largely linked to the supplementary education system and
is very extensive. In addition to a process similar to the Norwegian, Danish and Finnish
for those who evaluate their qualifying qualifications as a whole, there is a comprehen-
sive offer for supplementary education to those who do not receive their approved
qualifications. However, the Swedish system of recognition has recently been revised.
Unlike earlier, less emphasis is now placed on the fact that the foreign education must
“correspond to Swedish education” and more emphasis that the qualification must “ad-
equately match” with Swedish education.

Lack of statistics at several recognition offices

The report was supposed to include statistics on the number of applications, country of
origin etc. for a selection of reqgulated professions. However, the data collection has
shown that there are very different systems for documenting the number of applicants
and applications, both within the various recognition offices in each country and be-
tween the different countries. In Norway, the largest recognition office, the Norwegian
Directorate of Health, which approves all the regulatory professions associated with the
health care sector, currently does not have the opportunity to obtain statistics on ap-
plications. Denmark differs from the other countries as both the Patient Safety Board
and the Board of Research and Education, which are the recognition offices for the pro-
fessions related to the health care sector and the education sector, have detailed sta-
tistics available for all professions. For example, the statistics show that in 2015, the
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Patient Safety Board received 348 applications from doctors educated in a third country
and 454 applications from doctors educated within the EU / EEA. The corresponding
number for nurses was 88 (third country) and 54 (EU / EEA) and for dentist 72 (third
country) and 29 (EU / EEA).

Updated and detailed knowledge of applicants and their country of origin and qual-
ifications is a key prerequisite for establishing good offers for supplementary education.
Where the recognition offices do not have access to systematic data across the target
group, this provides a challenge.

Supplementary education

In this report, the following definition of supplementary education is used:

Supplementary education refers to permanent, customized courses or programs aimed at those
with an education from an institution in a country outside [Norway] who needs this completed in
order for the education to be regarded as equivalent to similar [Norwegian] education.

Furthermore, the survey of supplementary education exclusively covers education re-
lated to regulatory professions. This is due to the fact that the need for supplementary
education is greatest for the regulatory professions that require a recognition of the
foreign professional qualification in order to exercise the profession.

Supplementary education schemes have different priorities

The report shows that supplementary education is prioritized differently in the Nordic
countries, the Faroe Islands, Greenland and Aland. The latter, as well as Iceland, differ
from the others because the report has not identified any forms of supplementary ed-
ucation corresponding to the definition used in this survey.

In Norway, there has been more political awareness about the need for supplemen-
tary education in recent years and new offers have been created for nurses and teachers,
respectively. In addition, an offer will be made to those with science and technology edu-
cation. This comes as an addition to existing offers for dentists, veterinarians and animal
welfare services. In Denmark and Finland, the report has identified some courses and pro-
grams that function as complementary, but do not match the definition we use for this
report. The identified programs are for example not specifically designed and aimed at
people with foreign education, but is part of the ordinary education offer in the countries.

Sweden stands out by having a large offer of supplementary education for those with
foreign education. A number of teaching institutions have been commissioned since 2006
to offer supplementary education for different professions, and today the offer includes
17 professions and 23 institutions. The offer is rooted in a separate requlation and institu-
tions receive additional funding for each of those attending in the supplementary educa-
tion programs. Several evaluations of the schemes have been completed and the conclu-
sion is that the offer for supplementary education is very successful in order to bring peo-
ple with foreign qualifications integrated into the labour market. Among other things, a
report from the University Chancellor’s Office in 2016 showed that 66 per cent of those
who had participated in the supplementary education programs were established in the
labour market within one year of completing their education.
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