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Norrant samstarf

Norraena samstarfid er eitt umfangsmesta svaeedasamstarf i heiminum.
Samstarfid neer til Danmerkur, Finnlands, islands, Noregs og Svipjédar
auk Alandseyja, Feereyja og Graenlands.

Norraena samstarfid er pélitiskt, efnahagslegt og menningarlegt og skiptir
miklu 7 evrépsku og alpj63dlegu samstarfi. | norreenu samstarfi er unnid ad
pvi ad styrkja stodu Nordurlanda i sterkri Evropu.

Med norreenu samstarfi er unnid ad pvi ad efla norraena og svaedisbundna
hagsmuni i alpj6dlegu umhverfi. Sameiginleg gildi landanna styrkja
stodu Nordurlanda og skipa peim medal peirra sveeda i heiminum par
sem nyskdpun og samkeppnishafni er mest.
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Vissir pa ao...

Samanlagt eru Nordurlondin medal tiu
steerstu hagkerfa heims og medal fimm
steerstu hagkerfa i Evropu.

Nordurlond eru fyrirmynd um allan
heim. [ greininni The Next Supermodel
sem birtist i The Economist arid 2013
er norr&na samfélagsgerdin nefnd sem
deaemi um faera leid Gt dr alpj6édlegri
efnahagskreppu.

a Norourlondum
eru

2,3 milljénir fyrirtaekja
12,5 milljonir starfsmanna

VLF nemur 1.180 milljoroum.

0g ao...

278.150 Nordurlandabiar bda
i 60ru norraenu landi,

58.100 Norourlandabdar
fluttust baferlum til annars
norraens lands ario 2011,

a hverjum degi sakja 70.000
ibdar vinnu yfir landamaeri a
Nordurlondum.
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Formali

Samstarf yfir landamaeri skapar storf og hagvoxt

Afnam stjérnsysluhindrana er
ofarlega a dagskra stjornmalamanna

a Nordurlondum. Einstaklingar og
fyrirtaeki eiga ekki ad verda fyrir
hindrunum i ad starfa pvert a landamaeri.

Vettvangur um afnam stjérnsyslu-
hindrana sem forseetisradherrarnir
skipudu arid 2007 hefur unnid
mikilvaegt starf til ad rydja stjornsyslu-
hindrunum ar vegi. Pegar umbod
Vettvangs um stjérnsysluhindranir
rennur Gt gefst taekifaeri til ad

préa starfsadferdir vardandi
stjornsysluhindranir @ Nordurlondum
frekar.

Hid nyja rad um stjérnsysluhindranir
sem a ad taka til starfa 2014 felur i sér

M

fiolda breytinga. Til ad efla samraemingu
i starfi ad afnami stjornsysluhindrana
mun formennska i radinu vera f
hondum fulltrda fra landinu sem
fer med formennsku i Norraenu
radherranefndinni hverju sinni. Hver
fulltrdi i stjérnsysluhindranaradi
mun bera dbyrgd & samstarfi vid

pa adila heima fyrir sem malid
vardar. Framkvaemdastjéri Norraenu
radherranefndarinnar situr i
stjornsysluhindranarddi og veraur
fulltrda fra Nordurlandaradi einnig
bodid ad taka patt i starfi pess.

A tilteknum svidum munu norraenu
l6ndin velja hvert sina leid. Pvi skiptir
miklu ad upplysingastarfsemi sem
beinist til ibda og fyrirtaekja um 6lik

A

Dagfinn Hgybrate

Framkvaemdastjori

Norraenu radherranefndarinnar

Ewa Bjorling
Samstarfsradherra Nordurlan

regluverk i londunum verdi afram veittur
forgangur. bPar er markmidid einnig ad
audvelda hreyfanleika yfir landamaeri.

A norreenum vettvangi hefur komid

til tals ad stofna embaetti norrans
umbodsmanns um stjérnsysluhindranir.
Kanna parf lagalegar forsendur og porf
a umbodsmanni a pessu svidi. betta
starf, undir stjorn samstarfsradherra
Nordurlanda, verdur i samstarfi vid
Nordurlandaraa.

Med skipan Stjérnsysluhindranarads
er tekid enn eitt skrefid i pa att ad gera
framtidarsynina um landameeralaus
Nordurlond ad veruleika.
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Framtidarsyn

Til ad pessi framtidarsyn megi
verda ad veruleika purfum vid

[ fyrsta lagi, ad skapa samnorraeena

syn sem verdur raudur pradur i starfi
ad afnami stjérnsysluhindrana, jafnt a
norr@num vettvangi sem heima fyrir og
a svaedisvisu, med pvi ad

e greina og gera grein fyrir hvada
stjornsysluhindranir & ad afnema

e gera grein fyrir hvernig 4 ad leysa
vidkomandi stjérnsysluhindrun

e gera grein fyrir hver eda hverjir bera
abyrgd a stjérnsysluhindruninni

o fylgjast med ad stjérnsysluhindrana-
mal sem veittur er forgangur séu
leidd til lykta.

[ 6dru lagi, ad samrama og skipuleggja
afndm stjérnsysluhindrana, badi a
norreenum vettvangi, heima fyrir og a
svaedisvisu med pvi ad

e samheefa starfid milli rikisstjérnanna

e skipa rad um stjérnsysluhindranir
med fulltrGum fra [6ndunum,
Faereyjum, Graenlandi

og Alandseyjum dsamt
framkvaeemdastjéra Norraenu
radherranefndarinnar. Med
studningi tengslaneta sinna

i londunum eiga fulltraar i
Stjornsysluhindranarddi ad efla
patttéku radherra/forstjéra og
embaettismanna i rdduneytum og
hja viskomandi stjérnvoldum i peim
tilgangi ad fylgja pvi eftir ad malin
verid leidd til lykta

préa samstarf vid radherranefndir og
embattismannanefndir

préa samstarf vid Nordurlandarad
Bj6da skal fulltrda

Nordurlandarads ad taka patt i starfi
stjérnsysluhindranarads

med nyju skipulagi faer
framkvaemdastjérinn veigameira
hlutverk i starfi radherranefndarinnar
ad afnami stjornsysluhindrana

préa nanara samstarf milli réduneyta
og stjornvalda a Nordurlondum

hafa hlidsjon af ESB-rétti og proa
nanara samstarf vid pau stjérnvold
sem hafa eftirlit med reglum um innri
markad Evrépusambandsins

e préa samstarf vid pa sem koma
ao starfi a landamarasvaedum,
b.e. Eyrarsundsnefndina,
Landamaranefndina og
Nordurkolluradid

e prba nanara samrad milli stéttarfélaga
og samtaka atvinnurekenda a
Nordurlondum

e efla norraena upplysingapjénustu,
b.e. Hallé Nordurlond,
@resunddirekt, Grensetjdansten
og landamarapjénustu
Nordurkollunnar, badi norraent, i
l6ndunum og a landamarasvaedum.

Hlutverk samstarfsradherra
Nordurlanda verdur skyrt i pessu starfi.
i samstarfi vid pa radherra, stjornvéld
og samtok sem malid vardar, eiga peir
ao leitast vio ad

o efla frjalsa for borgara og fyrirtaekja

e studla ad pviad norrent notagildi
verdi lagt ad jofnu vid pjédlegt
notagildi.



Hugtakio stjornsysluhindrun

Lagalegur grundvollur opinbers norraens
samstarfs er Helsingfors-samningurinn,
og byggja stefna og sameiginleg
markmid landanna & honum.

[ Helsingfors-samningnum er kvedid
skyrt & um ad askilegt sé ad samraema
loggjof landanna frekar & tilteknum
svioum, og i 2. gr. samningsins er

[6gd ahersla & ad jafnredisregla

gildi um f6lk. Petta & einnig vid um

ad afnema hindranir fyrir vidskipti og
fijarmagnsflutninga milli landanna.

Athugasemdir vid skilgreininguna
A vettvangi norraens samstarfs er leitast
vid ad leysa landamarahindranir,
baedi almennt og milli tiltekinna landa,
og & bad einnig vid um Alandseyjar,
Granland og Faereyjar.

A vettvangi opinbers norraens samstarfs merkir hugtakid stjérnsysluhindrun:

Pad er hreyfanleikinn sjalfur, p.e.
hvort folk getur farid 6heft yfir
landameeri, sem raedur pvi hvort um

stjornsysluhindrun er ad raeda eda ekki.

Pad snyst ekki fyrst og fremst um pad
hvort gildandi reglum sé beitt a réttan
eda rangan hatt, heldur hvort sjalfar
reglurnar torveldi frjalsa for. Reglur
geta verid ,loglegar”, baedi @ grundvelli
ESB-réttar og loggjafar landanna, en
samt verid til trafala at fra sjonarmidi
stjornsysluhindrana.

Pad er i sjalfu sér ekki stjornsysluhindrun
pétt upphadir béta og skatta sem eiga
vid somu kringumstadur séu mishaar
milli landa. Hins vegar er litid & pad
sem stjornsysluhindrun ef einstaklingur
seetir, vegna farar sinnar, verri kjorum
en adrir einstaklingar vid sambaerilegar
adstaedur, og a pad baxdivido um
basetulandid og starfslandid.

Samkvamt pessari skilgreiningu naer

stjornsysluhindrun ekki yfir hindranir
sem einkaabdilar setja.
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Stjornsysluhindranarao

Afnam stjérnsysluhindrana er
ofarlega a dagskra stjornmalamanna
a Nordurlondum. Flestar peirra
stjornsysluhindrana sem torvelda
borgurum og fyrirtaekjum for yfir
landameeri & Nordurlondum hafa verid
greindar og margir vinna ad pvi ad
afnema eins margar peirra og haegt er.
b6 er naudsynlegt ad efla petta starf
enn frekar.

Samstarfsradherrarnir munu

pann 1. jandar 2014 setja a fot
Stjérnsysluhindranarad, en i pvi

geta att seeti allt ad 10 fulltrdar. Oll
6ndin, asamt Fereyjum, Graenlandi
og Alandseyjum, geta tilnefnt fulltrda
fra sinu landi. Auk fulltrda landanna

a framkvaemdastjori Norrenu
radherranefndarinnar saeti i radinu og
verdur fulltrda Nordurlandaraas einnig
bodid ad taka patt i starfi pess.

Stjérnsysluhindranarad a ad starfa med
peim adilum i l6ndunum sem geta att
patt i pvi ad leysa stjérnsysluhindranir
fyrir einstaklinga og fyrirtaeki a
Nordurlondum. Petta samstarf naer

til upplysingastarfsemi, radherra,
stjornsyslu og stjornvalda landanna,
pingmanna og fleiri.

Tengja a adgerdirnar nanar
framkveemdavaldi 7 [6ndunum, svo
raduneyti, stjérnvold og stjornsysla geti
i raun rutt ar vegi stjornsysluhindrunum
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Norraena radherranefndin .. ; . L
Stjornsysluhindranarad

med patttoku og med pvi ad taka
abyrgd a starfinu. Pvi & ad draga
bessa adila snemma innivinnu
starfshopa sem vinna ad afnami
stjornsysluhindrana i londunum.

Starfid verdur tengt nanar pélitiskri
forystu Norraenu radherranefndarinnar,
en starf Stjornsysluhindranaradsins
mun fylgja formennsku ¥
radherranefndinni og forgangsrédun
hennar hverju sinni.

Med nyju skipulagi feer
framkveemdastjérinn veigameira
hlutverk 7 starfi radherranefndarinnar
ad afnami stjérnsysluhindrana.
Framkvamdastjérinn ber abyrgd

i

o Nordurlandarad

a pvi ad stjérnsysluhindranir sem
Stjornsysluhindranaradd leggur aherslu
a verdi visad afram til radherranefnda
og embattismannanefnda sem heyra
undir Norraenu radherranefndina.

Rannsaka parf hvernig efla megi
upplysingastarfsemi og taekifaeri
borgara sem ferdast yfir landamaeri til
ao leggija fram kvartanir.

Fylgja & arangri starfsins eftir jafn6aum
og meta hann. Markmid starfsins

4 ad vera ad leida i ljos porf a
breytingum sem rutt geta dr vegi fleiri
stjornsysluhindrunum fyrir ibda og
fyrirtaeki &8 Nordurlondum.



Fulltrdar i Stjornsysluhindranaradi
og skipulag pess

begar [6ndin, dsamt Faereyjum,
Graenlandi og Alandseyjum, velja
fulltrda sina i Stjérnsysluhindranarad
skal leggja sérstaka aherslu a ad

peir bii yfir tengslanetum og reynslu
af starfi & peim svidum par sem
stjornsysluhindranir er ad finna.

Fulltrdar landanna i
Stjornsysluhindranaraddi skiptast
a ad fara med formennsku og
fylgir pad formennsku i Norraenu
radherranefndinni. Formadur
Stjérnsysluhindranarads
stjornar starfinu i samstarfi vid
framkvaeemdastjéra Norranu
radherranefndarinnar. Peir

eiga ad vera i stodugu og nanu
sambandi vid skrifstofu Norreenu
samstarfsnefndarinnar (NSK) og
samstarfsradherrann i sinu landi,
tilad samraema starf
Stjérnsysluhindranarads og starf
formennskulandsins.

Hver fulltri ber abyrgd a ad tengja

og skipuleggja starf ad afnami
stjornsysluhindrana i sinu heimalandi.
[ pessum tilgangi a ad koma & fét,

i peim [6ndum par sem pad hefur
ekki pegar verid gert, tengslaneti og
starfshopi um stjérnsysluhindranir
med adilum fra vidkomandi landi.
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Dami um tengslanet i [ondunum. Fulltrdar i Stjérnsysluhindranaradi akveda
sjalfir hvort stofna skuli tengslanet i heimaléndunum og velja sjalfir samtok

til patttoku.

Steerd hopsins getur verid breytileg fra
landi til lands, og i honum geta verid
fulltrdar & badi lands- og svadisvisu fra
samtokum, raduneytum, pj6dpingum,
stjornvéldum og upplysingapjénustu.

A grundvelli upplysinga, m.a. fra
tengslanetunum i l6ndunum, um
mogulegar hindranir fyrir ibda

og fyrirteeki @ Nordurlondum &
Stjornsysluhindranardd ad akveda
hvada hindranir skal leggja aherslu
a i starfinu og visa peim sidan til
réttra adila. Radiod a einnig ad beita
sér fyrir pvi ad fyrirbyggja ad nyjum
stjornsysluhindrunum sé komid a i
tengslum vid nyja 6ggjof i londunum
eda breytingar/nymaeli { ESB-rétti.

Stjornsysluhindrunum er forgangsradad
i samradi vid tengslanet i londunum

og adra adila. Til grundvallar
umradunni liggja m.a. skyrslur fra
sérfredingah6pum radherranefndanna
og per stjornsysluhindranir sem
norrenu landameranefndirnar hafa sett
i forgang.

Til ad tryggja upplysingafledi milli
Norraenu radherranefndarinnar

og Nordurlandarads, verdur
Nordurlandaradi bodid ad taka patt i
starfi Stjornsysluhindranaradsins.

Norrena radherranefndin og
framkveemdastjéri radherranefndarinnar
sja um skrifstofuhald vegna starfs
Stjérnsysluhindranaradsins.

ftarlegri texti er i fylgiskjali 2.
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Markmio

Stjornsysluhindranaraos

Stjornsysluhindranarad a einkum ad
veita forgang peim malum sem spretta
Gr grasrétinni, pad er ad segja: Hallo
Nordurlond, Landamarapjénustunni,
@resunddirekt/Eyrarsundsnefndinni,
Nordurkolluradinu og ymsum
stjornvoldum.

Stjornsysluhindranarddid a ad leggja
megindherslu & stjérnsysluhindranir
avinnumarkadi, a félagsmala- og
menntasvidi og hindranir sem hagt
er ad breyta med samningum og
reglubreytingum.

Markmidid er ad a vegum
Stjérnsysluhindranaradsins verai a
ari hverju leyst ar 5-10 norr&@num
stjornsysluhindrunum.

Forgangsrédun
stjornsysluhindrana

Til ad tryggja langtimamarkmid og
festu i starfi ad stjornsysluhindrunum a
hver fulltrdi i Stjornsysluhindranaradi,
i samradi vio adila i londunum, einnig
ad velja arlega 3-5 stjornsysluhindranir
sem veita a algeran forgang.

baer stjornsysluhindranir sem pannig
eru valdar arlega eru settar i sérstakan
forgang og Stjérnsysluhindranaradid
a aod fylgja peim eftir par til svar

hefur borist fra peim raduneytum og
stjornvoldum sem malid vardar. Ef

engin lausn hefur fundist & arinu veraur
bessum stjérnsysluhindrunum veittur
forgangur afram par til svor hafa borist
fra peim raduneytum og stjérnvoldum
sem malid vardar.

i Danmérku verdur grundvallur

starfs danska fulltrdans i
Stjornsysluhindranaradinu
stjornsysluhindranasamningur dénsku
rikisstjérnarinnar og sendinefndar
Danmerkur i Nordurlandarabai fra arinu
2013, en par eru skilgreindar paer
stjornsysluhindranir sem veittur er
forgangur.

Stjornsysluhindranir sem brynt
er ad leysa

Auk peirra stjornsysluhindrana

sem veittur er forgangur, mun
Stjornsysluhindranaradia einnig sinna
hindrunum sem koma upp og eru
skilgreindar sem bradahindranir, og
sérstaklega brynt er ad leysa a arinu.

bess hattar stjérnsysluhindranir
koma yfirleitt upp vegna breytinga a
reglum/16ggjof og koma gjarnan i ljos
i samskiptum upplysingapjénustu
vid ibda og fyrirtaeki. Haegt veraur

ad kynna stjérnsysluhindranir a
undirbiningsfundum starfshépa um
stjornsysluhindranir i londunum. Par
verdur fjallad nanar um peer, paer
metnar og peim forgangsradad.
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Markmio raoherranefndanna

Stjornsysluhindranir verda a dagskra
radherranefndanna, og mun pad studla
ad arangursriku og virku samstarfi vid
hid nyja Stjérnsysluhindranarad. Ef
afnema a stjérnsysluhindranir er naid
samstarf milli fagsvida, raduneyta,
radherra og stjornvalda naudsynlegt.
Fagsvidin geta best skorid ir um hvada
stjornsysluhindranir er haegt ad afnema
og hvernig skuli forgangsrada peim.

Starfid byggir a ntverandi forgangsrédun
fagsvidanna a stjornsysluhindrunum.

h Norrana radherranefndin
um vinnumal (MR-A)
MR-A leggur aherslu a pverfaglegt
starf til ad geta haldid afram ad
»stemma stigu vid og afnema
stjornsysluhindranir & norrenum
vinnumarka®di til ad efla frjalsa for,
aodrattarafl og adlogunarhaefni a
norr@num vinnumarkadi*.

Starf ad stjérnsysluhindrunum mun
fyrst og fremst felast i eftirfylgni
vegna fyrri skyrslu fra pverfaglegum
sérfreedingah6pi sem heyrir undir
EK-S og EK-A. [ skyrslunni er bent &
35 stjérnsysluhindranir. Demi um
stjornsysluhindranir & svidi MR-A:
Atvinnuleysistryggingar og starfspjalfun
i 60ru norraenu landi.

Norrana radherranefndin
um félags- og
heilbrigdismal (MR-S)
Arid 2010 var skipadur
sérfreedingahépur til ad kortleggja
stjornsysluhindranir & pessu svidi
— hépurinn lagdi fram skyrslu sem
na liggur til grundvallar starfi ad
stjornsysluhindrunum. Sumarid 2012
sampykktu radherrarnir svokallada
»Solstrand-yfirlysingu® en par hétu
radherrarnir pvi ad starfa afram ad
lausn stjérnsysluhindrana & grundvelli
tillagna sérfreedingahdpsins.
[ azetlun fyrir heilbrigdis- og
félagsmalasvid er [6gd ahersla a lausn
stjornsysluhindrana.

Daemi um stjérnsysluhindranir & svidi
MR-S: Brottvisun Nordurlandabda sem
leita félagslegrar adstodar, 6ska eftir
persénulegum adstodarmanni vid
baferlaflutninga, samgongupjonustu
fyrir fatlada, vegna almannatrygginga

fyrir ndmsmenn, flutninga & farartaekjum

fyrir hreyfihamlada og endurhafingu
bisetulandinu.

Norrena radherranefndin
um menntamal og
rannsoknir (MR-U)
Starf MR-U ad stjornsysluhindrunum
beinist einkum ad starfsmenntun, &dri
menntun og rannséknum.
Log og reglur um starfsmenntun er
mikilvaegt svid. Starfsmenntad vinnuafl
4 ad fa menntun sina vidurkennda pvert
a landameeri og folk a ekki ad lenda
milli stéla hvad vardar félagslegt 6ryggi.

Fullordinsfraedsla er einnig
forgangssvid, med sérstakri aherslu

a gagnkvaema vidurkenningu
réttinda til ad auka sveigjanleika.

A svidi @dri menntunar er norraen
meistaranamsaatlun i brennidepli. Hér
ervid ad etja logfraedileg, praktisk og
stjérnsysluleg vandamal sem krefjast
adgerda i londunum og a radherrastigi,
en ekki sidur hja stofnununum sjalfum.

A fundi embaettisnefndar um menntamal
(EK-U) i desember 2012 var skipadur
sérstakur vinnuhépur um rannséknir
sem m.a. a ad fylgja eftir skyrslunni
LVilja till forskning?“. [ skyrslunni

eru m.a. tillogur ad adgerdum til

ad auka hreyfanleika freedimanna a
Nordurlondum. Hopurinn gerir jafn6dum
grein fyrir starfi sinu til EK-U & arinu 2013.



Norrana radherranefndin
mmm | um efnahags- og fjarmal

(MR-FINANS)
Stjérnsysluhindranir eru medal
forgangsverkefna hja MR-FINANS
og markmidid er ad paer verai til
umfjéllunar & ad minnsta kosti einum
fundi & hverju ari.

Verkefni sem hefur verid ofarlega a
baugi hja MR-FINANS undanfarid ar
er innleiding svokalladra Basel I1l/
CRD IV-reglna sem mida ad pvi ad
efla stodugleika a fijarmalamarkaadi.
Reglurnar munu medal annars kveda
aum eigid fé bankanna. Norraen
stjornvold starfa hér saman ad
fijarmalaeftirliti til ad skoda hvort haegt
sé ad koma a f6t sameiginlegri syn &
framkvaemd tilskipunarinnar.

MR-FINANS og EK-FINANS fylgjast
einnig med leit Nordmanna ad lausn
avandamalum sem koma upp vegna
tryggingar fyrir virdisaukaskatti pegar
vinnuvélar eru fluttar til og fra Noregi.

Annad mal sem MR-FINANS og EK-
FINANS fylgjast med eru nyjar norskar
reglur sem settar voru vegna timabundinna
kennitalna gestaverkamanna, en i kjolfar
peirra hefur afgreidslutimi lengst
verulega, sem dregur ar moguleikum til
skammtimastarfa i Noregi.

Norrana radherranefndin
Q um atvinnu-, orku- og

byggdamal (MR-NER)
Norraen nyskopun hefur gert itarlega
greiningu 4 stjérnsysluhindrunum a
svidi atvinnumala a Nordurlondum.
Medal verkefna sem eru i gangi er
verkefni um graen teeknividmid og
stadla i byggingaridnadi.

A svidi orkumala er unnid ad
samramingu a raforkumarkadi en
markmidid er ad préa hann enn frekar i
att til skilvirks markadar an landamaera.
Pad & badi vid um heildsdlu og
smasodlu a raforkumarkadi.

A svidi byggdamala er fé veitt til
norrenu landameranefndanna

sem starfa daglega med
stjornsysluhindranir. Medal peirra eru
einnig alitamal er varda menningu og
tungumal sem teljast til 6formlegra
stjornsysluhindrana.

Norraena radherranefndin
um menningarmal (MR-K)
Stjérnsysluhindranir @ menningarsvidi
sniast ad miklu leyti um
vinnumarkadsmal, félagsmal og 16ggjof
(félagsmal, fjarmal/skattar) og pvi
beinast sjonir einkum ad lausnum

a stjornsysluhindrunum a pessum
fagsvidum.

i maf 2013 var haldin radstefna

um pessi malefni. Deemi um
stjornsysluhindranir & menningarsvii:
Svidslistafélk sem vinnur baedi i
Danmérku og Svipj6d lendir i vanda
med almannatryggingar, framlog
atvinnurekanda, atvinnuleysistryggingar
og tviskottun. A fislmidlasvidi eru
vandamal tengd hofundarréttarloggjof
og teekifeerum til ad horfa a sjonvarp
annarra landa & Nordurlondum.

Norraena radherranefndin
= | um lagasamstarf (MR-LAG)
Starf MR-LAG vardandi stjérnsysluhindranir
er almennara en annarra radherranefnda.
Hér er sjonum beint ad almennum
logfredilegum alitamalum frekar en
einstokum tilvikum. Pad pydir medal
annars aherslu @ malaflokka sem
heyra undir ddmsmalaraduneytin,
samramingu ESB-réttar og samstarf vid
midlaeg stjérnvold.
Auk pessara grundvallaradgerda er
einnig um ad raeda fjarveitingar til
fijolda verkefna a svidi lagasamstarfs,
malpinga og greinargerda, m.a. skyrslu
um skuldaadlogun.
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Norraena radherranefndin
VO' um fiskveidar og fiskeldi,

landbdnad, skograekt og

matvali (MR-FJLS)
bessi radherranefnd hefur,
samkvamt nylegri Gttekt, itid purft
ad fast vid vandamal sem varda
stjornsysluhindranir. Pad er sennilega
vegna pess ad a pessu svidi hefur
samraming att sér stad med ESB-
l6ggjof. bvi mun starf MR-FJLS
sniia ad pvi ad sporna gegn nyjum
stjornsysluhindrunum, baedi vegna
loggjafar og innleidingar hennar.
Petta er m.a. gert med samraemdu
eftirlitsataki, merkingum og samfelldum
eftirlits- og l6gfreedingaradstefnum, par
sem fjallad er um malefni sem varda
eftirlit og eru ofarlega a baugi.

<4 | Norrena radherranefndin
]‘ um umhverfismal (MR-M)
Ekki er talid ad & umhverfissvidi séu
alvarlegar stjérnsysluhindranir

milli Nordurlanda og ma pakka pad
langvarandi norrenu samstarfi a
svidinu. Med EES-samningnum

og adild ad ESB hafa Nordurlond
skuldbundid sig til ad fara ad l6ggjof
Evrépusambandsins sem ad miklu leyti
felst i sameiginlegum reglum, og rydur
pannig flestum stjérnsysluhindrunum
a umhverfissvidi ar vegi.

Umhverfissvid tekur p6 patt i

samstarfi um stjérnsysluhindranir

med adild ad ymsum verkefnum

og med framlagi til pverfaglegra

verkefna, t.d. um greenan hagvoxt,

formennskuverkefna og i einhverjum

meeli hnattveedingarverkefna.

g‘ Norrana radherranefndin
um jafnréttismal (MR-JAM)

Samkvamt MR-JAM ber framvegis

ad meta allar stjornsysluhindranir

at fra jafnréttissjonarmidi 1

starfi radherranefndarinnar.

Samstarf hefur att sér stad milli

félagsmalasvids og vinnumalasvids um
stjornsysluhindranir.

Daemi um stjérnsysluhindranir sem
tengjast MR-JAM: Mal sem varda
almannatryggingar og vinnumal sem
hafa skyrt kynja- og jafnréttissjonarmid
vardandi stjornsysluhindranir. Petta
tengist einkum pvi pegar foreldrar sem
sakja vinnu yfir landamaeri deila med
sér barnseignarleyfi.

Nanari lysing & markmidum er {
fylgiskjali 3.






Starfsaoferoir

Afnam stjérnsysluhindrana
Radherrar og stjornvold sem malid
vardar afnema stjornsysluhindranir
a Nordurlondum og njoéta til pess
studnings Stjérnsysluhindranarads.

Stjérnsysluhindranarad,
radherranefndir, raduneyti og
stjornvéld 7 londunum eiga, a timabilinu
sem framkveemdaaatlunin tekur til,

ao starfa saman ad pvi ad afnema eins
margar stjérnsysluhindranir og unnt er,
koma i veg fyrir tviverknad og studla ad
samramingu.

bvi parf ad efla samraemingu,
verkaskiptingu og samstarf peirra adila
sem fast vid stjérnsysluhindranir.

Abendingar um stjérnsysluhindranir
sem liggja utan abyrgdarsvids Norreenu
radherranefndarinnar verda sendar til
peirra samtaka og stofnana sem malid
vardar. [ tilvikum par sem akvardanir
stjornvalda takmarka réttindi sem varda
innri markad ESB/EES er hagt ad visa
peim til Solvit.

Einnig parf ad hafa i huga ad ekki er
unnt ad leysa allar stjérnsysluhindranir
par ed forgangsrédun landanna getur
verid mismunandi i menningar-,
umhverfis-, fjarmalum o.s.frv. pvi er

mikilveegt ad veita pvi forgang ad beina
upplysingum um reglur i [dGndunum til
einstaklinga og fyrirtaekja, til ad kynna
peim vandann.

Til ad samrama norranar
stjornsysluhindranir hefur Norraena
radherranefndin tekid saman
gagnagrunn med upplysingum um
bekktar norraenar stjérnsysluhindranir.
betta er til pess ad skapa a einfaldan
og skilvirkan hatt yfirsyn yfir paer
stjornsysluhindranir sem fyrirfinnast og
stoou peirra.

Ad koma i veg fyrir nyjar
stjérnsysluhindranir

Loggjof i londunum og afleidingar
hennar a Nordurlondum

Mikilvaegt er ad fyrirbyggja ad nyjar
hindranir komi upp.

Vegna skorts & upplysingum og
samramingu milli réduneyta

a Nordurlondum geta nyjar
stjornsysluhindranir komid upp pegar
nyjar reglur eru settar i londunum.

begar ny lagafrumvorp eru samin er

i sumum tilvikum skylt ad upplysa
heima fyrir um afleidingar peirra, t.d.
fyrir umhverfi, rikisfjarmal og um hvort

pau samraemist gildandi ESB-16ggjof.
Engar krofur eru b6 gerdar um ad
kannad sé hvada afleidingar tiltekid
lagafrumvarp hefur fyrir einstaklinga
sem flytjast baferlum eda sakja vinnu
yfir landameeri @ Nordurlondum eda
innan ESB.

Me?d fyrirbyggjandi adgerdum

ma p6 koma i veg fyrir ad nyjar
stjornsysluhindranir verdi til. Verkefni
Stjornsysluhindranaradsins getur verid
ad beina tilmaelum til pess raduneytis
sem ber abyrgd a reglubreytingum um
ad gera eftirfarandi:

e Gera i stuttu mali grein fyrir
afleidingum nyrra reglna fyrir pau
norraenu l6nd par sem vaenta ma ad
baer hafi mest ahrif & hreyfanleika.

e pegar lagafrumvarp er samid parf i
hverju tilviki ad taka afstodu til pess
hvort asteeda sé til ad senda pad
til umsagnar til peirra raduneyta a
Nordurlondum sem malid vardar.

Ef purfa pykir er haegt ad senda
lagafrumvarpid til umsagnar til pess
lands/peirra landa par sem pad geeti
hugsanlega haft mestar afleidingar.

Til ad komast hja 6parfa alagi a
stjornsyslu heima fyrir eda i hinum
londunum, atti einungis ad gera



petta a lagasvidum par sem bdast ma
vid ad vandamal komi upp.

Innleiding ESB-loggjafar og
samstarf um ESB-reglur

Innan Evrépusambandsins eru nyjar
reglugerdir og tilskipanir sampykktar
reglulega. Ef ny ESB-l6ggjof er ekki
innleidd med samreemdum haetti i
peim Nordurlondum sem eiga adild ad
ESB/EES er hetta a ad beiting hennar
verdi med 6likum haetti. Pad getur
leitt til nyrra stjornsysluhindrana milli
norraenu landanna. Nyjar ESB-reglur
geta einnig haft ahrif i Fereyjum og a
Graenlandi. Vid innleidingu tilskipana

getur svigrdm hvers lands til ad innleida

reglurnar i l6ggjof landsins t.d. verid

toluvert. Heettan vid innleidingu i hverju

landi fyrir sig er ad [6ndin vinni petta
starf i einangrun og ad 6viljandi komi
upp 6hagkveemur mismunur. bvi er
@skilegt ad samrama innleidinguna
eins og unnt er & peim svidum par sem
stjornsysluhindranir milli norraeenu
landana geetu hugsanlega komid
upp. b6 parf ad varast ad samraeemd
innleiding & Nordurlondum hafi i for
med sér vidskiptahindranir gagnvart
69drum adildarrikjum ESB/EES.

Mikilvaegt er ad koma i veg
fyrir nyjar stjérnsysluhindranir

i sambandi vid innleidingu/
endurskodun ESB-l6ggjafar. Fulltraar
i Stjornsysluhindranaradi eiga i starfi
sinu, i samstarfi vid formennsku

i radherranefndinni, ad vinna
forvirkt til ad koma i veg fyrir nyjar
stjornsysluhindranir af pessum toga.

Til ad lagmarka fjolda hindrana sem
koma éviljandi upp vid innleidingu ESB-
tilskipana, eiga paer radherranefndir
sem malid vardar ad leggja sitt af
morkum til ad:

1. samraema innleidingu ESB-tilskipana
i londunum;

2. bj6da peim embattismonnum fra
raduneytum i norreenu londunum
sem bera abyrgd a framkvaeemd ESB
regluverks, til ad reeda saman um
talkun og skilning & reglunum;

3. reyna ad skapa sameiginlega syn &
pad hvernig innleida beri tiltekna
tilskipun 7 l6ggjof landanna;

4. koma a f6t/starfshopum/
tengilidum/tengslanetum med
sérfreedingum sem malid vardar i
raduneytum hinna landanna.

Framtidarstarf ad afnami stjornsysluhindrana
getur pannig leitt til sameiginlegrar tdlkunar a
nyjum tilskipunum, breytingum a tilskipunum
og annarri l6ggjof og domum.

Ahrifa nyrrar ESB-loggjafar geetir b6

ekki jafn mikid i 6llum malaflokkum. pvi

er ekki astaeda til ad byggja upp nytt,
samramt og skuldbindandi samstarf

i 6llum malaflokkum, heldur leggja
aherslu & pad starf sem nytist best svo

ekki fari fé og fyrirh6fn 7 sdiginn. Einnig

parf ad taka tillit til pess ad norraenu
londin eiga ekki 61l adild ad ESB.

Solvit

Solvit er tengslanet par sem
ESB/EES l6ndin starfa saman
ad pvi ad leysa, pvert & landa-
meeri, vandamal ESB-borg-
ara sem rekja ma til pess
ad opinber stjérnvold i 6dru
ESB-riki beita ekki ESB-regl-
um um innri markad a réttan
hatt. Solvit getur einnig
visad malum til videigandi
raduneyta. Solvit-midstodvar
erad finnaio6llum ESB/
EES-l6ndum.
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Norreen upplysingastarfsemi

Skilvirkt norraent starf vegna
stjornsysluhindrana krefst
skilvirkrar upplysingastarfsemi.
Grundvallarupplysingaskylda

er hja videigandi stjornvéldum.
Norrana upplysingapjénustan Hallé
Nordurlond, upplysingapjénusta a
landamarasvaedum, @resunddirekt,
upplysingapjonustan Grensetjansten
og Landamarapjonusta a Nordurkollu
eru pungamidjan i pverfaglegri
samnorranni upplysingastarfsemi.

Upplysingapjonustan bydur upp &
markvissar og uppfeerdar upplysingar
sem byggja & adstaedum til
einstaklinga og fyrirteekja sem leita
upplysinga um for yfir landameeri.
Upplysingarnar varda i fyrsta lagi
storf, for yfir landamaeri vegna vinnu,
baferlaflutninga, nam, ad koma sér
fyrir eda s6lu a voru og pjonustu i 6dru
norraenu landi.

Pessi pjonusta léttir @ embaettisménnum
og upplysingakerfum norrenna
stjornvalda. Forsenda starfsins er virkt
samstarf milli stjornvalda.

Oft er pad starfsfolk
upplysingapjonustunnar sem
greinir stjornsysluhindrun og midlar
upplysingum um hana afram til
Stjornsysluhindranarads og peirra
raduneyta og stjornvalda sem malid
varoar.

Upplysingapjonusta vid ibda sem
fara yfir landamaeri a Nordurlondum
snyst fyrst og fremst um upplysingar
sem varda einstaklinga. Spurningum
er svarad badi i gegnum vefsidur
0g med persdnulegri pjonustu &
skrifstofunum, med télvupdsti og

i sima. Upplysingarnar eru yfirleitt
almenns edlis, en videigandi stjornvold
veita nanari upplysingar um einstok
tilvik sem spurt er um.

Mikilveegt er ad samstarf milli
stjérnvalda og landamaerapjonustunnar
sé gott, pvi pad audveldar drlausn
ymiss vanda. Landamarapjonustan
getur baedi adstodad vid ad greida

Gr vanda einstaklinga og adstodad
stjornvold vid ad midla skiljanlegum
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upplysingum. Hallé Nordurlond veita
upplysingar yfir landamaeri milli allra
Nordurlanda en upplysingapjonusta
a landamaerasvaedum veitir yfirleitt
einungis upplysingar sem varda tvo
lond.

Allar upplysingamidstodvarnar

veita f grundvallaratridum svipadar
upplysingar par sem meginaherslan er
a storf i 6oru landi. Munurinn er sa ad
landamarapjénustan er svaedisbundin
og veitir upplysingar um ad sakja vinnu
yfir landamaeri, en Hallé Nordurlénd

er landsbundin pjénusta og veitir
upplysingar um bdferlaflutninga til
annars norrans lands vegna starfa eda
nams.



Starfsemi upplysingapjonustunnar
Hallé Nordurlond er alfario

fijarmognud af norraenu fé en 6nnur
landameraupplysingapjonusta fer

einnig fjarmagn a lands- og svadisvisu.

Fyrir utan upplysingapjénustuna
Hallé Nordurlond, sem er norraen

og landsbundin, og sveedisbundnar
upplysingaskrifstofur a
landamarasvaedum, ma einnig
nefna norrenu skattagattina Nordisk
eTax og norrenu vefgattina um
almannatryggingar, NordSoc, en par
geta einstaklingar & Nordurlondum
aflad sér upplysinga.

A beim tima sem framkvaemdaaaetlunin
gildir eiga Stjornsysluhindranaradid
og framkvaemdastjori Norraenu
radherranefndarinnar ad studla ad
nanari samraemingu og verkaskiptingu
vegna upplysingastarfseminnar til

ad undirbla, uppfaera og gera starfid
skilvirkara. Framkvaeemdastjorinn & ad
setja sig i samband vid medeigendur
norrennar upplysingapjénustu a
landameerasveedum til ad raeda hvernig
best megi haga samstarfi

Adh 4dh

um upplysingapjonustu til ibda og
atvinnulifs & Nordurlondum. Jafnframt a
aod fjalla um vefgattina www.youreurope.eu.

1. Personuleg upplysingapjonusta
verdur fyrst og fremst veitt
afgreidslu upplysingapjonustu
a landamaerasvaedum. betta a
p6 einungis vid um pau l6nd
par sem upplysingapjénusta a
landameerasveedum er fyrir hendi.
[ hinum l6ndunum eiga Hallé
Nordurlond einnig ad gegna pessu
hlutverki i framtidinni.

. Hallé Nordurlond annist

sameiginlega vefritstjorn i nanu
samstarfi vid svaedisbundna
upplysingapjonustu.

. bréa upplysingapjénustuna

nanar, badi Hall6 Nordurlond

og upplysingapjonustu &
landamarasvaedum, med pvi ad efla
norraent samstarf medal stjérnvalda,
baedi hvad vardar upplysingar og
starfsfolk.
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Frodleiksmolar

Upplysingar um starfsfolk, fjarmégnun og fjolda heimsékna eru fra arunum

2011 og 2012.

29 starfsmenn, badi fra Hallé Nordurlond og upplysingapjénustu a landamarasvaeedum
starfa daglega vid ad midla upplysingum sem varda landamarasvadin.

Fjarmdgnun upplysingapjonustu
e Heildarfjarmognun: 19.403.000 danskar krénur,

bar af

e fjarveiting Norraenu radherranefndarinnar
til Hallé Nordurlond, p.e. vefpjonustu og
upplysingaskrifstofa i h6fudborgum a
Nordurlondum: 5.284.000 danskar kronur,

e fjarveiting Norreenu radherranefndarinnar
til upplysingapjonustu a prennum
landamarasvaedum; Nordkalotten/Skibotn,
Grensetjansten og @resunddirekt: 3.000.000
danskar krénur,

e fjarveitingar landa og svada til Nordkalotten/
Skibotn, Grensetjdnsten og @resunddirekt:
11.119.000 danskar krénur.

Fjoldi heimsdkna til norrenu
upplysingapjonustanna

¢ Heildarfjoldi heimsékna til norraenu
upplysingapjonustanna, Hallé Nordurlond og
svaedisbundinna upplysingaskrifstofa: 657.470
aari.

e Hall6 Nordurlond: 334.000 heimsdknir a
heimasidur og 3.300 persénulegar heimsdknir,
samtals 337.300 heimsdknir.

e Svadisbundin upplysingapjonusta: 276.900

heimsdknir @ heimasidur og 43.270 personulegar

heimsoknir, samtals 320.170 heimséknir.

Utgjold vegna heimsokna

Mikill munur er & Gtgjoldum vegna vefpjonustu og
personulegrar upplysingapjonustu. Utgjold vegna
upplysinga sem veittar eru persénulega eru 15-20
sinnum haerri en pegar upplysingar eru veittar i
gegnum vefinn, munur & kostnadi segir p6 ekki til
um skilvirkni. Olikar adferdir baeta hver adra upp og
hver fyrir sig gegnir mikilvaegu hlutverki par sem ein
gerdin getur ekki komid i stad hinnar. Askorunin er
ad samrama pjonustuna a skilvirkan hatt.

Upplysingar a Netinu

Utgjold vegna upplysinga sem veittar eru & Netinu
eru yfirleitt leegri. Ad okkar mati stafar mikill
fjoldi heimsokna af pvi ad folk er ad kynna sér
atvinnuteekifeeri, leita upplysinga um baferlaflutninga
eda nam i 6dru norraenu landi. Upplysingapjénustan
er einnig askrifandi ad voldum leitarordum, t.d. hja
Google, til ad audvelda upplysingaleit & norraenu
heimasidunum.

Personuleg upplysingapjonusta

Flestir peirra sem leita persénulega eftir
upplysingapjénustu pekkja til upplysingapjénustunnar
sem beir leita til og eru oft komnir aleidis i
akvardanaferli sinu.
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Upplysingapjonustur

Hallé Nordurlond er ad finna i 6llum norr&enum
hofudborgum. A 6llum skrifstofunum starfar
upplysingafulltrGi sem svarar spurningum i sima og med
tolvupdsti. Fjoldi starfsmanna er mismunandi & milli landa,
allt fra 0,5 stédu upp i 1,6 stodugildi. Hallé Nordurlond
svara spurningum borgara & Nordurlondum sem vilja
starfa, flytja til eda stunda ndm i 6dru norraenu landi og
spurningum fra fyrirtaekjum er einnig svarad i sima eda
tolvupdsti. Upplysingar og svor eru veitt &8 médurmali
borgaranna.

Spurningarnar eru skradar og paer greindar. Ef peer leida i
lj6s stjérnsysluhindranir er upplysingum um pad midlad
til Vettvangs um stjérnsysluhindranir (GF) og videigandi
stjérnvalda og rdduneyta og paer eru einnig skradar i
gagnagrunn GF yfir stjérnsysluhindranir. Upplysingarnar
eru sidan notadar til ad baeta upplysingarnar a vefnum
Hallé Nordurlond.

Hallé Nordurlond standa einnig fyrir fredsludégum/
vinnusmidjum um mikilvaega malaflokka, oft i samstarfi vid
upplysingapjénustu landamarasvaedanna.

Hallé Nordurlond er lika upplysingapjonusta & Netinu
sem er samramd hja Norreenu radherranefndinni i
Kaupmannahofn. Par eru 1,6 stodugildi sem sinna
pessu starfi. Préun innihalds & vefnum fer adallega fram
i samstarfi vid upplysingafulltrda Hallé Nordurlond i
norr&@num hoéfudborgum.
www.norden.org/is/nordurloend-fyrir-thig

Hja landamarapjénustunni & Nordurkollu starfa tveir
starfsmenn & tveimur skrifstofum sem eru i Tornea og

Skibotn. Par er einnig hagt ad fa svor vid spurningum
vardandi landamarasvadi milli Svipj6dar/Finnlands
og Noregs/Finnlands. Upplysingaskrifstofurnar svara
spurningum persénulega, i tolvuposti, i sima og med
hépupplysingum til ibda og atvinnulifs um storf og
ferdaldg vegna vinnu, ndms og biferlaflutninga.
Landameerapjénusta Nordurkollu skipuleggur einnig
upplysingafundi og vinnusmidjur.

Gert er yfirlit yfir stjornsysluhindranir sem sent er til
»,Landamararddsins®, en par sitja fulltrdar raduneyta og
stjérnvalda sem malid vardar. Einnig er haft samband
vid fulltrda Finnlands og Svipjédar i Vettvangi um
landameerahindranir.

Landamarapjonusta Nordurkollu & i samstarfi vid
Nordurkolluradid og sensk/norsku upplysingapjénustuna
Grensetjdnsten.

Einnig er til sensk/finnsk vefpjonusta sem sett var
afotimars 2012, sem var préud af timabundnu
viobotarstarfsfolki. Um pessar mundir er verid ad rannsaka
hvort haegt sé ad gera pessa pjonustu varanlega.
www.granstjanst.net/sv

Grensetjdnsten er stadsett 8 Morokulien & landamarum
Svipj6dar og Noregs. A skrifstofunni eru sjo starfsmenn,
embaettismenn og starfsfélk med almenna pekkingu

og reynslu af starfi hja stjornvoldum badi i Svipj6d og
Noregi. A skrifstofunni er spurningum adallega svarad
persénulega, i télvupésti, i sima auk hépupplysinga til
borgara og atvinnulifs um storf og ferdaldg vegna vinnu
og baferlaflutninga. Upplysingapjonustan Grensetjdnsten
skipuleggur einnig upplysingafundi og vinnusmidjur.



Stjornsysluhindrunum er visad til ,Landamararadsins®,
en par sitja fulltrdar raduneyta og stjérnvalda sem malid
vardar. Einnig er haft samband vid fulltrda Noregs og
Svipj6dar i Vettvangi um landamaerahindranir.

Upplysingapjonustan Grensetjansten starfar med
Landamaranefndinni fyrir Ostfolden-Bohuslan/Dalsland
um stjérnsysluhindranir og upplysingar til atvinnulifsins,
og med landamarapjonustu Nordurkollunnar.

Grensetjansten er einnig med sansku- og norskumaelandi
vefpjonustu og sér ritstjori um rekstur og uppfaerslu
vefsins.

www.grensetjansten.no

petta eru tvaer stofnanir med sama vorumerki en
mismunandi eigendur og fjarmégnun.

Stjérnsysluhindrunum sem greindar eru er

visad til starfsh6ps Eyrarsundsnefndarinnar um
stjérnsysluhindranir og rikisstjérnarh6ps. @resunddirekt
er einnig i sambandi videigandi raduneyti og stjérnvold

i Svipj6d og vid fulltrda Svipjodar og Danmerkur i
Vettvangi um landamaerahindranir. Skrifstofurnar
skipuleggija lika upplysingafundi og vinnusmidjur i
sameiningu.

Upplysingaskrifstofan @resunddirekt er stadsett
Malmd, og er monnud starfsfolki fra atvinnumidluninni,
skattayfirvéldum, tryggingunum, lénsstjérninni og
@resund businessmatch. A skrifstofunni starfa 8,5
starfsmenn og par er spurningum adallega svarad
med personulegri pjénustu, tdlvupdsti og i sima, auk

hépupplysinga til ibda og atvinnulifs um vinnu, ferdalog
vegna vinnu, ndm og atvinnulif. Upplysingastarfsemin
hefur aukist vid ad atvinnuleysistryggingasjédurinn fékk
par inni med starfsemi sina.

Eyrarsundsnefndin i Kaupmannahofn annast ritstjorn
vefsins @resunddirekt og par starfa fjorir s&nskir og
danskir upplysingafulltrGar sem bera abyrgd a og préa
innihald vefpjénustunnar. Vefurinn, sem er dansk/sanskur,
svarar einkum spurningum um storf, ferdalog til vinnu,
baferlaflutninga og atvinnulif. Upplysingarnar eru
préadar i samstarfi vid @resunddirekt-Malmo og saensk
og donsk stjérnvold. Einnig eru gefnir Gt baeklingar sem
fjalla um vinnumarka®d og ferdaldg til vinnu.
www.oresunddirekt.com
www.oresunddirektbusiness.com

Nordisk eTax var pr6ad i samstarfi vid Norraenu
radherranefndina og skattayfirvold i Svipj6d, Danmorku,
Finnlandi, Noregi og & islandi. Skattayfirvéld i [ondunum
bera sameiginlega abyrgd a innihaldinu.

Norraen vefgatt um almannatryggingar var stofnud af
almannatryggingum i norraenu [6ndunum. Vefgattin

er &tlud peim sem flytjast biferlum til og/eda starfa
eda stunda nam i 63ru norreenu landi. A vefgattinni er
ao finna leidbeiningar um hvada lands l6ggjof madur
heyrir undir f ymsum adstaeedum. Par er einnig ad finna
upplysingar um rétt til béta og adstodar. A vefgattinni er
haegt ad finna rétt stjornvold i réttu landi og tengilidi hja
vidkomandi stjérnvoldum.
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Eftirfylgni og skyrslugjof

Starf Stjérnsysluhindranaradsins a ad
vera arangursmidad og nidurstodur pess
melanlegar. Pad pyair ad starf vegna
stjornsysluhindrana & vera ad hagt ad
greina, meta og préa afram jafn6dum a
kjortimabilinu.

[ samstarfi vid tengilidi sina i
heimalandinu velja fulltrGar landanna

i Stjornsysluhindranaradi hvada
stjornsysluhindrunum skal fylgt eftir.

Pad gera peir a grundvelli peirra
starfsadferda sem henta best vidkomandi
stjornsysluhindrun og i samrami vid venjur
um eftirfylgni og skyrslugjof i hverju landi.

Stjérnsysluhindranardd fundar eftir porfum,
sem geeti verid fjérum sinnum & &ri. A
fundum raasins er gerd grein fyrir framvindu
starfs ad afnami stjérnsysluhindrana.

Fulltrdar landanna i Stjérnsysluhindranaradi
eiga einnig, minnst einu sinni & ari, ad

gera grein fyrir og gefa stoduskyrslu

vegna valinna stjérnsysluhindrana til
samstarfsradherra sins.

Arlega eiga samstarfsradherrar Norraenu
radherranefndarinnar ad kynna
nidurstéour landanna, radherranefndanna
og Stjérnsysluhindranarads a pingi
Nordurlandaraas.

Formennska i radherranefndinni metur
hvort porf sé a ad senda greinargerd um
stjornsysluhindranir til forsaetisradherranna.

Hvert land thugar hvort porf sé a ad
skipuleggja pemaumradur i pjédpingunum
um stjérnsysluhindranir & Nordurlondum.

i bessum umradum er medal annars hagt
a0 reeda og gera grein fyrir forgangsrédun
Stjérnsysluhindranarads. [ samradi vid
Nordurlandarad og pj6dpingin er haegt ad
stefna ad pvi ad umraedur i pjédpingunum
fari fram samtimis & Nordurlondum.

[ gagnagrunni Stjérnsysluhindranarads yfir
stjérnsysluhindranir skal gera grein fyrir
véldum, pekktum stjérnsysluhindrunum
sem njota forgangs og skulu paer
upplysingar vera 6llum adgengilegar.

bar a ad vera hagt ad fylgjast med
framvindu stjérnsysluhindrana og starfi
Stjornsysluhindranarads.

Gagnagrunnurinn gerir starf
Stjornsysluhindranardds gegnseett en pad a
ao leida til pess ad badi ibdar og fyrirtaeki
og raduneyti og stjornvold finni fyrir patttoku
sinni 7 starfi vegna stjérnsysluhindrana.

Hallé Nordurldnd eiga ad gefa skyrslu
um stjérnsysluhindranir til Norraenu
samstarfsnefndarinnar (NSK).

Gera skal grein fyrir starfi vegna
stjérnsysluhindrana i fjolmidlum & lands- og
svaedisvisu.
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Appendix 1

Begreppet granshinder

Helsingforsavtalet ar det réttsliga avtal som
lagger grunden for det officiella nordiska sam-
arbetet, och som pekar ut landernas fardrikt-
ning och gemensamma mal.

| Helsingforsavtalet talas det uttryckligen

om dnskvdrdheten av att nationell lagstift-
ning pa vissa omraden samordnas mer, och
avtalet podngterar vikten av likabehandling av
manniskor enligt avtalets artikel 2. Detta géller
aven vikten av att undanrdja hinder for handel
och kapitalrorelser mellan l@nderna.

Inom ramen for det officiella nordiska samarbetet avser begreppet granshinder:

”Lagar, offentliga regler eller praxis
som hdammar individers mobilitet
eller foretags mojligheter att verka
over granserna i Norden.”



Kommentarer till definitionen

1. Denna handlingsplan omfattar, pa
jambordig basis, dven Gronland,
Firdarna och Aland, om ej annat
anges.

2. Inom ramen for det officiella nordis-
ka samarbetet kan det arbetas med
hinder mellan saval samtliga som
endast viss lander och Gronland,
Fdrdarna och Aland.

3. Olika ersattningsnivaer och skatter
mellan olika lander, for en och samma
forman/situation, kan férekomma
och utgdri siginget granshinder.
Ddaremot betraktas det som ett

granshinder om en person p.g.a. sin
mobilitet far samre villkor dn andra
personer i en jamforbar situation,
saval i bosattningslandet som i
arbetslandet.

. Det forutsatts inte att den drabbade

personen dr av annan nationalitet

an det aktuella regelverket for att ett
regelverk ska betraktas som problema-
tiskt utifran ett granshinderperspektiv.
Det behover alltsa inte vara fraga om
nationalitetsdiskriminering. En dansk
kan drabbas av danska lagar och regler
lika val som en svensk kan. Det dr sjal-
va mobilitetssituationen som avgor om
det ror sig om ett granshinder eller ej.

. Granshinder handlar inte i forsta

hand om huruvida ett existerande
regelverk tillampas korrekt eller ej,
utan om huruvida regelverket i sig
forsvarar mobilitet. Ett regelverk kan
vara nog sa ”lagligt”, saval EU-ratts-
ligt som nationellt, men dnda vara

problematiskt utifran ett granshinder-

perspektiv.

. Utanfor denna definition ligger som

utgangspunkt sadana besvirligheter
som upprattats av privata aktorer.
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Appendix 2

Graensehindringsradet — mandat

Mandat for Graensehindringsradet 2014-2017

Baggrund

Arbejdet med at fjerne graensehind-
ringer er hgijt prioriteret i det nordiske
samarbejde. De senere ars arbejde har
bidraget til en langt steerkere opmaerk-
somhed om gransehindringer pa den
nordiske politiske dagsorden og et
intensiveret og velfungerende arbejde
med at identificere graeensehindringer.

For at styrke isaer gennemfgrelsesdelen
af arbejdet udpeges fra 1. januar 2014
et Grensehindringsrad.

Radet skal identificere og komme med
bidrag til at fjerne graensehindringer
for borgere og virksomheder i Norden i
samarbejde med alle de aktgrer, der
nationalt er afggrende for, at graense-
hindringer kan lgses, herunder inform-
ationstjenester, nationale forvaltninger
og myndigheder, parlamentarikere mv.

Arbejdet i radet skal knyttes taet op pa
det aktuelle formandskab i minister-
radet, dets prioriteringer og politiske
lederskab, ligesom generalsekretaren
far et styrket mandat som padriver i
graensehindringsarbejdet i minister-
radet. Informationsarbejdet og de nu-
veerende klagemuligheder for borgere,

der bevaeger sig over grenserne, skal
endvidere vurderes med henblik pa evt.
forbedringsmuligheder.

Der skal lgbende fglges teet op pa resultat-

erne af arbejdet og vurderes om der er
behov for @ndringer, der kan bidrage
til, at endnu flere graeensehindringer
lgses til gavn for borgere og virksomhe-
deri Norden.

Medlemmerne af Granse-
hindringsradet

Hvert land i Nordisk Ministerrad kan
udpege et medlem til Grensehindrings-
radet.

Udover de nationale medlemmer er
Nordisk Ministerrads generalsekretaer
medlem af Graensehindringsradet, og
Nordisk Rad tilbydes ogsa at deltage i
radets arbejde.

Formandskab for Graense-
hindringsradet

Formandskabet for Graensehindrings-
radet gar pa skift mellem de nationale
medlemmer af radet, og fglger formand-
skabet for Nordisk Ministerrad. Dvs.
formandskabet i 2014 erislandsk, i
2015 dansk og sa fremdeles.

Formandskabet leder arbejdet i Graense-
hindringsradet i samarbejde med Nor-
disk Ministerrads generalsekretaer.

Formandskabet for Graensehindrings-
radet skal have en lgbende og teet
dialog med sit nationale NSK kontor

og samarbejdsminister med henblik

pa at sikre overensstemmelse mellem
formandskabslandets prioriteringer
generelt og arbejdet i Gransehindrings-
radet. Denne dialog skal ogsa ske fgr for-
mandskabsaret indledes, saledes at greense-
hindringer inddrages i formandskabs-
programmet for Nordisk Ministerrad.

Formandskabet for Graensehindrings-
radet skal stille sig til radighed for en arlig
afrapportering om arbejdet i Granse-
hindringsradet til statsministrene, hvis
det siddende formandskab for minister-
radet anser, at der er behov for at lgfte
arbejdet til statsministerniveau.

Endelig skal formandskabet for Graense-
hindringsradet sikre, at tidligere ars
prioriteringer ogsa viderefgres i arbejdet.



Ved udpegning af medlemmer skal der legges vaegt pa, at medlemmerne opfylder fglgende:

e Har et steerkt og aktuelt netvaerk i de nationale
regeringer, pa minister- og/eller embedsmands-

niveau.

e Har erfaring med arbejde inden for et eller flere
af de omrader, hvor de fleste graensehindringer
findes (arbejdsmarked, socialpolitik, skat,

uddannelse eller nzring).

Opgaver
Graensehindringsradet skal i samarbej-
de med relevante aktgrer i landene:

e identificere og udrede graense-
hindringer for borgere og virk-
somheder i Norden pa baggrund
af indspil fra blandt andet Hallo

Norden og de regionale informations-

tjenester

e forsgge i samarbejde med landene
at finde lgsninger pa graense-
hindringer

e  afggre hvilke greensehindringer,
som det er vaesentligst for radet at
ga videre med i forhold til landene,
samt vurdere det mest hensigts-
meessige niveau for de videre kon-
takter (MR/EK, nationale ministerier
eller pa et mere operativt niveau som
fx myndigheder, arbejdsgrupper,
institutioner, brancheorganisationer mv.)

radet.

bidrage til at landene ikke opretter
nye gransehindringer i forbindelse
med ny national lovgivning og
udmegntning af EU/E@S regulering
i samarbejde med relevante
aktgrer vurdere klagemulighederne
for borgere, der bevaeger sig over
graenserne i Norden, og foresla evt.
forbedringsmuligheder for sam-
arbejdsministrene

i samarbejde med relevante aktgrer
vurdere informationsarbejdet og
behovet for forbedringer

etablere samarbejde med Solvit
nationalt og sa vidt muligt videre-
formidle graensehindringer, der

er ulovlige i henhold til EU-retten,
til Solvit. Sager, som afvises hos
Solvit, kan handteres i radet
samarbejde med regionale
informationstjenester, graense-
kommiteer og Hallo Norden

e Har den ngdvendige mulighed for at
prioritere arbejdet i Graensehindrings-

e Har den ngdvendige frihed til at agere
i arbejdet med at fjerne granse-
hindringer.

e  samarbejde med ministerrad og
embedsmandskomiteer under
Nordisk Ministerrad, nationale
forvaltninger og myndigheder.

Graensehindringsradet kan desuden:

e reprasentere grensehindrings-
arbejdet udadtil: holder mgder med
ministre og embedsmand (MR/EK)
om graensehindringer, holde oplaeg
til konferencer mv.

e igangsatte relevante analyser og
arrangere lgsningsorienterede
seminarer o.l., der kan understgtte
arbejdet med at fjerne graensehin-
dringer i Norden.

Radet mgdes ca. 4 gange arligt efter
behov.
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Opgaver for de nationale medlem-
mer af Graensehindringsradet
Respektive medlemmer af Graense-
hindringsradet har ansvar for at sikre
forankring af arbejdet med at fjerne
gransehindringer nationalt. De skal
saledes etablere et samarbejde med de
aktgrer nationalt, der er afggrende for,
at graeensehindringer kan lgses, herunder
informationstjenester, nationale forvalt-
ninger mv.

Et velegnet redskab til at lgse denne
opgave vil vaere at etablere en national
netvaerksgruppe, hvor man holder jaevn-
lige mgder i tilknytning til arbejdet i
Graensehindringsradet. | grupperne kan
dagsordenen for mgderne i Graense-
hindringsradet diskuteres og gennemgas,
man kan rejse aktuelle greensehindringer,
ggre status pa igangvaerende processer
samt orientere om aktuelle aktiviteter.

Gruppen kan besta af fglgende graense-
regionale og nationale deltagere:

e det nationale medlem af Graensehin-
dringsradet

e embedsmand fra det nationale NSK
kontor

e reprasentanter fra bergrte ministerier
(skat, socialpolitik, arbejdsmarked
og uddannelse)

e repraesentanter fra bergrte myndigheder
(skat, socialpolitik, arbejdsmarked
og uddannelse)

e de grensenationale informations-
tjenestene

e Hallo Norden

e relevante parlamentarikere fra den
nationale delegation til Nordisk Rad

e evt. en deltager fra NMRS

e evt. en deltager fra den nationale
ombudsinstitution.

Gennem disse grupper kan der etable-
res og udvikles nordiske netvaerk
pa forskellige specialomrader efter
behov.

Hvert ar afrapporterer de enkelte med-
lemmer af Graensehindringsradet til den
nationale samarbejdsminister om hvilke
aktiviteter, som man har igangsat nationalt
i arbejdet med at fjerne graensehindringer.
Afrapporteringen skal foreligge skriftligt
og skal, ud over til egen samarbejds-
minister, ogsa sendes til Greensehindrings-
radet. Sekretariatet udarbejder en enkel
og ubureakratisk skabelon for afrappor-
teringen.

Generalsekretzrens rolle
Generalsekretaren far som medlem af
Graensehindringsradet serligt i opdrag:

e at fgre sager fra arbejdet i Graense-
hindringsradet videre til bergrte



ministerrad og embedsmands-
kommiteer under Nordisk Ministerrad

e at se pa mulighederne for at etablere
et bedre samarbejde og arbejds-
deling mellem aktgrerne

e analysere den interne organisering af
grensehindringsarbejdet i minister-
radet (Hallo Norden, regionale infor-
mationstjenester mv.) med henblik
pa at vurdere muligheden for at
skabe synergier og effektiviseringer

e atsikre, at der rapporteres fra
arbejdet i Greensehindringsradet til
Nordisk Rads session som en del
af samarbejdsministrenes arlige
redeggrelse for grensehindrings-
arbejdet.

Generalsekretaeren stiller sekretariats-
bistand fra Nordisk Ministerrads sekretariat
til radighed for arbejdet i Grense-
hindringsradet. Sekretariatet koordinerer

arbejdet, udarbejder mgdemateriale,
samt star for de praktiske dele af arbej-
det i forbindelse med planlegning og
gennemfgrelse af mgderne.

Generalsekretaeren har ansvaret for
udarbejdelse af dagsorden og indstil-
ling til beslutninger, men arbejdet sker
i dialog med det aktuelle formandskab
for Graensehindringsradet.

Landenes rolle

Som stgtte for Graensehindringsradets
arbejde bistar landene i sa vidt muligt
omfang med juridisk og faglig ekspert-
ise, hvor det er ngdvendigt. Hvert land
udpeger i alle relevante ministerier en
kontaktperson, der som indgang til mi-
nisteriet kan hjelpe Graensehindrings-
radet med de ngdvendige kontakter til brug
for arbejdet med at identificere, udrede og
finde lgsninger pa greensehindringer.

Landene har ansvaret for evt. servicering
af sit nationale medlem fagligt savel
som praktisk. Medlemmerne af Graense-
hindringsradet har selv ansvar for book-
ninger og andre logistiske ggremal, som
falger af opgaven.

Aflgnning

Landenes repraesentanter i Graense-
hindringsradet kan, afhangig af reglerne i
hjemlandet, modtage en arlig aflgnning
fra det nordiske budget for arbejdet i
Graensehindringsradet, mens omkost-
ninger i forbindelse med rejser, mgder
mv. finansieres nationalt af landene.
Det arlige budget for arbejdet fastsattes
af NSK.
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Appendix 3

Ministerradens mal 2014-2017

Ministerradens arbete med granshinder

Inledning

Ministerraden dr centrala aktorer i
granshinderarbetet. Losningar pa
granshinder kan bara ske genom samspel
mellan relevanta nordiska ministerier,
ministrar och myndigheter. P4 samma
satt dr det de olika sektorerna som

bdst kan avgora vilka granshinder som
dr mojliga att 6sa, och vilka som bor
prioriteras inom sektorns omrade.

Gréanshinder férekommer i olika hog
grad inom sektorerna. Generellt sett ar
arbetet med att ta bort granshinder ett
hogt prioriterat omrade for varje enskilt
ministerrad i den period som handlings-
planen omfattar.

Ministerradens ambition dr att alltid
sdtta granshinder pa dagordningen i
relevanta fall, och att strdva efter ett
ndra och vélfungerande samarbete med
den nya granshinderkommittén.

Ministerradet for arbetsliv (MR-A)
Ett tvargaende prioritetsomrade i MR-A:s
samarbetsprogram 2013-2016 dr att

fortsdtta att "férebygga och nedbryta
granshinder pa den nordiska arbets-
marknaden i syfte att fraimja den geo-
grafiska mobiliteten, attraktionskraften
och anpassningsférmagan pa den
nordiska arbetsmarknaden”.

MR-A:s arbete med att ta bort grdns-
hinder kommer under den period
handlingsplanen omfattar att fokusera
pa uppfdljningen av rapporten fran den
tvdrsektoriella expertgruppen under
Nordiska ministerradets @mbetsmanna-
kommittéer for social- och hdlsopolitik
(AK-S) och arbetsliv (AK-A). Gruppen
blev inrdttad 2010 for att kartlagga
orsakerna till granshinder och for att
ta fram mojliga l6sningsforslag till
ambetsmannakommittéerna. Gruppen
skulle dven foresla hur granshinder-
arbetet bor organiseras i framtiden.

Expertgruppen har behandlat 35
granshinder som ror socialforsdkringar,
arbetsmarknad och sociala tjdnster.
Den foreslog att arbetet med att folja
upp rapportens rekommendationer ska

ligga pa existerande samarbets- och
styrorgan pa nordisk niva.

Det dr inte alltid latt att avgora vilka
ministerrdd och ambetsmannakommit-
téer som granshindren hor under, da
vissa granshinder kan vara relevanta for
flera @mbetsmannakommittéer. Detta
eftersom ansvarsomradet for arbets-
livsomradet i nordiskt sammanhang
inte nodvéndigtvis dr identiskt med
ansvarsférhallandet for de nationella
ministerier som dr representerade i
MR-A och AK-A.

Rapporten fran expertgruppen visar ock-

sa att det finns en stor variation mellan
granshindren:

e |vilken omfattning utgor de verkligen
ett hinder?

e Harde sin orsak och mojliga l6sning
i nationell eller europeisk ratt?

e |vilken omfattning &r det politiskt
onskvart att arbeta vidare med en
l6sning for de enskilda hindren?
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Utifrén detta star det klart for AK-A att
varje granshinder maste féljas upp
enskilt pa det satt som verkar mest
lampligt.

AK-A poisngterar att det kommer att
behdvas tid for att l6sa manga av grans-
hindren. Komplexiteten inom @mnes-
omradet kan ofta krdva ett omfattande
utrednings- och lagstiftningsarbete.
Arbetet med granshinder &r en kontinu-
erlig process. De senaste aren har man
bade nationellt och mellan ldnderna
identifierat fler grdnshinder @n de som
star pa listan. F6r manga av dessa har
man ocksa hittat en losning. Listan som
aterges nedan kommer darfor, i linje
med AK-A:s arbete med grinshinder,
att skdras ned allt eftersom granshin-
der anses losta. Det kan ocksa laggas
till nya hinder allteftersom sadana blir
identifierade.

Utdver att arbeta vidare med identifierade
granshinder kommer AK-A samtidigt att
arbeta forebyggande for att nya grans-
hinder inte ska uppsta. En viktig del av
AK-A:s méten &r utbyte av information
mellan ldnderna. Detta kommer att
bidra till att nya initiativ till politik och
lagstiftning i ldnderna kan fangas upp
och potentiella nya granshinder kan
identifieras. Utbytet av information kan

ocksa omfatta fragor om genomférande
av gemensam EU-/EES-lagstiftning.
Motsvarande informationsutbyte mellan
linderna sker ocksd i MR-A:s och i AK-A:s
underutskott. Hur landerna eventuellt
arbetar vidare tillsammans for att fore-
bygga nya granshinder ska avgoras
enskilt for varje drende. Bland annat
har AK-A diskuterat mdjligheten att
sanda relevanta lagforslag pa remiss
till de andra nordiska landerna, vilket
ocksa har gjorts. For att sdkert prioritera
granshinderfragorna har sektorn beslu-
tat att satta fragan pa dagordningen for
varje mote med AK-A framéver.

Nedan listas de granshinder fran expert-
gruppens rapport som anses falla inom
sektorns ansvarsomrade och som man
vill arbeta vidare med under handlings-
plansperioden for att l6sa. Nagra av
dem har AK-A identifierat héra till AK-S
ansvarsomrade:

(Overféring av granshinder till AK-S)
Vid sitt mote i Stockholm den 28 maj
tog AK-A ett beslut om att ett antal
granshinder borde lyftas ut fran AK-A:s
redovisning och dverforas till AK-S.
Anledningen till att AK-A féreslar att
AK-S tar 6ver ansvaret for dessa
granshinder dr att de anses falla mer
under denna dmbetsmannakommittés

ansvarsomrade och kompetens. Ett
exempel pa detta ar granshindret B5
som ror arbetsrehabilitering, vilket
hanteras i den nordiska rehabiliterings-
gruppen som sorterar under AK-S. De
granshinder som AK-A foreslar lyfts dver
till AK-S &r:

B1: Skillnader i nivaer pa landernas
arbetsgivaravgifter

B5: Arbetsrehabilitering i bosdttnings-
landet

B6: Deltidssjukskriven person som
borjar arbeta deltid i ett annat land dn
arbetslandet

B22: Bortfall av fordldrapenning vid
tidsbegrdnsat arbete).

B1: Skillnader i nivder pd lindernas
arbetsgivaravgifter

AK-A foreslar att granshindret ska
hanteras vidare under AK-S.
Kommentar: Sverige anser att grans-
hindret i princip ar l6st i och med att
forordning 883/2004 fran den 1 juli 2012
ocksa giller fér Norge och Island, men
understryker samtidigt att det blir
viktigt att folja det praktiska genom-
forandet av detta. Eventuella framtida
tolkningsproblem eller samordnings-
problem bor i forsta hand diskuteras
inom ramen f6r EU-samordningen pa
omradet.



B5: Arbetsrehabilitering i bosdttnings-
landet

AK-A foreslar att granshindret ska han-
teras vidare under AK-S. Den nordiska
rehabiliteringsgruppen har arbetat vida-
re med bilaterala 6verenskommelser om
rehabilitering enligt den nya nordiska
konventionen om social trygghet.

Kommentar: Nar det gédller den nya
nordiska konventionen om social trygg-
het, undertecknad den 12 juni 2012,
sa pekar det administrativa avtalet i
konventionen pa att ldnderna ska enas
bilateralt. Detta betyder att administrativa
rutiner for rehabilitering ska upprattas
inom tva ar fran det att avtalet tratt i
kraft.

Bé6: Deltidssjukskriven person som
bérjar arbeta deltid i ett annat land dn
arbetslandet

AK-A foreslér att drendet hanteras vida-
re under AK-S.

Kommentar: Arendet avhandlar till-
lamplig lagstiftning enligt artikel 13.1

i EU:s forordning nr 883/2004, som
ocksa tratt i kraft och géller fér Norge
och Island. Arendet ska i princip vara
lost, men det praktiska tillampandet av
forordningen ska f6ljas.

B12: Krav pd att omfattas av olika
ldnders arbetsloshetsforsdkring utan
avbrott for att inte riskera ldgre arbets-
léshetsersdttning

AK-A avvaktar vidare behandling eftersom
drendet nu behandlas och ska i forsta
hand féljas upp genom nationella initia-
tivi de berorda landerna. Landerna ska
rapportera om statusen till de kommande
métena i AK-A och MR-A.

Kommentar: | Sverige kommer detta
att krdva en lagédndring och drendet
kommer att féljas upp i den svenska
parlamentariska socialférsédkrings-
utredningen. De danska reglerna har
redan forutsett att det kan komma avbrott
i forsdkringsperioderna. Granshindret
gdller inte for Norge.

B13: En grdnsarbetare som blir
arbetslds under en sjukperiod fdr inte
ersdttning ndr han eller hon dterfdar en
del av arbetsformdgan

AK-A ber linderna om att félja upp
expertgruppens rekommendationer. Det
betyder att man ska be sina respektive
ansvariga institutioner att se pa sin tolk-
ning av regelverket och den information
som férmedlas till allmdnheten. Detta
for att sdkra att regelverket anvands pa
ett riktigt satt.

Kommentar: Landerna delar expertgrup-

pens asikt att granshindret uppstatt
pa grund av en felaktig tolkning av
regelverket.

B14: Rdtt till arbetsloshetsersdttning ef-
ter period med exempelvis s.k. arbeids-
avklaringspengar frdn Norge

Arendet kommer att féljas upp och
behandlas bilateralt mellan Sverige och
Norge under beaktande av EES-férord-
ning nr 883/2004.

Kommentar: Expertgruppen konstaterar
att det finns regler och riktlinjer for hur
denna situation ska hanteras, men att
det finns olika standpunkter om hur
riktlinjerna ska uttolkas. Det anses inte
vara en politisk frdga, utan snarare en
fraga av mera praktisk natur. Sverige
menar ocksa att drendekomplexet kan
lyftas pa EU-niva genom en granskning
av kapitel 6 i forordning nr 883/2004.

B15: Reglerna betrdffande arbetslos-
hetsforsdkring for timanstdllda grins-
arbetare dr komplicerade

AK-A invéntar vidare behandling av
drendet som vantas bli l6st pa EU-niva,
till exempel i genomgangen av kapitel 6
i EU-férordningen 883/2004. AK-A dis-
kuterar att tillrattalagga ett eventuellt
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samarbete eller utbyte av information
mellan de nordiska ldnderna i detta
sammanhang.

B16: Aldersgrins for intrdde i en svensk
arbetsloshetskassa

AK-A invintar vidare behandling, da
drendet behandlas. Sverige aterkommer
till drendet i samband med uppfdljningen
av den parlamentariska socialférsak-
ringsutredningen.

Kommentar: Den svenska regeringen ar
enig med expertgruppens bedémning
om att det krdvs en lagdndring for att
atgdrda granshindret, men att detta bor
ses dver i samband med uppféljningen av
socialforsakringsutredningens slutbe-
tankande.

B17: Ytterligare krav pa utfort arbete for
att kunna ldgga ihop arbets- och for-
sdkringsperioder frdan ett annat land vid
ansdkan om arbetsldshetsersdttning
AK-A invintar vidare behandling da
arendet behandlas och réttsforhallan-
dena vantas bli narmare utredda pa
EU-niva, till exempel i genomgangen

av kapitel 6 i EU-forordning 883/2004.
Grédnshindret dr l0st eller inte aktuellt i
nagra lander, och behandlas i andra.

Kommentar: Norge dndrade sitt regel-
verk hosten 2011. Detta innebar att det

inte langre dr ett krav att ha arbetat i
minst atta veckor for att kunna samman-
rakna arbetsperioder och tider med
olika former av socialférsakringsbidrag
fran ett annat EES-land ndr man anséker
om arbetsloshetsunderstod. Granshindret
dr darmed lost for Norges del.

Sverige fastslar att granshindret inte ar
aktuellt i Sverige, men menar att det
generellt dr onskvdrt att dylika grans-
hinder elimineras. Sverige papekar
vidare att problematiken inte adr specifik
for Norden utan att den bor losas pa
EU-niva i samband med behandlingen av
kapitel 6 i EU-férordningen nr 883/2004.
Danmark har inlett en undersékning av
det danska arbetskravet pa 296 timmar
och vantar pa behandlingen av kapitel
6 i forordning 883/2004. Finland har
upplyst om att de haller pa att reducera
kravet fran fyra manader till en manad.

B22: Bortfall av fordldrapenning vid
tidsbegrdnsat arbete

AK-A foreslér att drendet ska hanteras
vidare under AK-S.

Kommentar: Norge menar att granshin-
dret ska behandlas av AK-S. Utéver detta
sager Norge i sitt remissvar att fordldra-
penning enligt norsk praxis kommer
att likna ett bidrag som kan exporteras
enligt EES-avtalens socialforsdkringsdel.

Norge kdnner inte till att detta hinder
har medfort problem for mottagare av
norsk foraldrapenning. Det kan inte
uteslutas att problematiken kommer
att paverkas av eventuella planerade
forandringar for att forenkla fordldra-
penningssystemet. Sverige upplyser
att regeringen just nu analyserar fragan
och betydelsen av domstolens praxis pa
omradet och vilken effekt detta kan fa
pa réttstillampningen.

B25: Ldnga handldggningstider i
EU-drenden

AK-A avvaktar den vidare behandlingen
av drendet som pagar. Det begdrs nu att
landerna fortsatt arbetar med att reducera
behandlingstiderna for drendena och
rapporterar tillbaka fran kommande
méten i AK-A och MR-A. Granshindret
berér ocksa AK-S.

Kommentar: Det dr enighet i landerna
om att det ar viktigt med korta behand-
lingstider i samband med gransaover-
skridande drenden och att behand-
lingstiden ska reduceras dar det finns
maojlighet. Detta ar ocksa kopplat till
slutforandet av elektroniskt utbyte av
socialférsakringsuppgifter (EESSI) och
AK-S arbete.



C1: Arbetspraktik i ett annat nordiskt
land

AK-A har beslutat att man 6nskar att
genomfdra en gemensam nordisk ut-
redning och analys av konsekvenserna
av att oppna for arbetspraktik i annat
nordiskt land. Denna konsekvensanalys
ar aktuell att genomforas och berdaknas
vara klar varen 2014.

Kommentar: Landerna visar intresse
for att se narmare pa majligheten till
att infora arbetspraktik i ett annat land
men papekar samtidigt att det kommer
att krdva regelandringar och att det
behovs en konsekvensanalys innan
start. Hansyn till geografisk tackning
(Norden gentemot EU/EES) ar ocksa

en viktig del av dessa analyser. Fran
dansk sida har man foreslagit att starta
ett danskt-svenskt pilotprojekt med
arbetsplatspraktik ver granserna i
Oresundsregionen.

C3: Bidrag for resor till anstdllningsin-
tervjuer 6ver grdnserna dr inte méjliga
AK-A fdljer Finlands 6versyn av sin
lagstiftning. Problemet anses vara lost i
Norge, Sverige och Danmark. For tillfal-
let pagar EU-kommissionens initiativ ”Ditt
forsta EURES-jobb”. Har finns medel
avsatta under 2012-2013 for att ge
ekonomiskt bistand till ungdomar

mellan 18-30 ar for utgifter i samband
med anstdllningsintervjuer i ett annat
EU-land.

Ministerradet for social- och
hélsopolitik (MR-S)

Granshinder dr ett tema som har haft
hog prioritet i diskussionerna inom
social- och hdlsosektorn.

Ambetsmannakommittén fér social- och
hilsofragor (AK-S) och @mbetsmanna-
kommittén for arbetsliv (AK-A) tillsatte
gemensamt en expertgrupp under
2010 med avsikt att kartlagga nordiska
granshinder. Gruppens slutrapport har
handlagts pa sektorniva och man har
antagit en plan for det framtida arbetet
med identifierade granshinder (se listan
langre ned). Tva arbetsgrupper, social-
forsakringsgruppen och bistandsgrup-
pen fortsdtter att arbeta med temat pa
varsitt hall. Det finns dven granshinder
som man inte kommer att arbeta med
aktivt inom den ndarmaste framtiden.
MR-S diskuterade granshindertemat

pa métet i juni 2012 och godkédnde den
sa kallade Solstranddeklarationen. |
den forpliktar ministrarna sig att arbeta
vidare med drendet genom en grundlig
behandling och utvdrdering av expert-
gruppens rapport. Arbetet kommer att
ske bade pa nationell och pa nordisk

niva. Sverige rapporterade for arbetet
pa MR-S-métet den 10 juni 2013.

| utkastet till strategin for social- och
halsoomradet (strategin skulle godkéan-
nas 2013) utgor granshinderarbetet
dessutom en central del av samarbetet.
Genom att identifiera och undanréja
granshinder visar man nyttan av sam-
arbetet for de nordiska medborgarna.
Inom omradet finns tre viktiga avtal som
alla har till syfte att underldtta mobilite-
ten och samverkan mellan landerna:

¢ nya nordiska konventionen om social
trygghet

e nordiska konventionen om sociala
tjianster

e overenskommelsen om en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad for vissa
personalgrupper inom hélso- och
veterindrvasendet.

Arbetet pagar inte enbart pa nordisk
niva, utan beror ofta EU och andra inter-
nationella dimensioner.

Strategin tar upp fyra centrala syften
som ska styrka hallbar valfard och hélsa
i Norden:

o Att sakra social trygghet pa den

standigt forandrade nordiska arbets-
marknaden. | detta sammanhang ar
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det viktigt att undanrdja hinder som
gor det svart att flytta fran ett land
till ett annat.

e Att satsa pa malinriktat och forebyg-
gande samarbete.

o Att forstdarka kvalitet och sdkerhet
inom social- och hélsovdsendet.
Detta innebdr samarbete kring kli-
niska multicenterstudier, hdgspeci-
aliserade behandlingar, rekrytering
av personal till valfardsyrken och
internationellt samarbete inom ehilsa,
som alla krdver en viss mangd gréns-
hindersamarbete.

e Att framja innovation och forskning.
Norden har resurser for bade industri
och forskning i form av dataregister,
statistik, biobanker och testning
av medicin och behandling, men
samtidigt finns vissa granshinder
som bor l6sas.

Grdnshinder inom ministerradet
for social- och hélsopolitik (MR-S)
Detta dr en uppfdljning av expertgrup-
pens rapport om grdanshinder i Norden
inom det sociala omradet, november
2012. Noteras bor att avgransningen
av vilka granshinder som faller under
de enskilda ministerraden och ambets-
mannakommittéerna dr inte entydig,
eftersom enskilda granshinder kan vara
relevanta for flera @mbetsmannakom-
mittéer. Ansvarsomradet for social- och

hadlsofragor i nordiska sammanhang
avspeglar nédvandigtvis inte ansvars-
omradena for de nationella ministerierna

som &r representerade i MR-S och AK-S.

Listan nedanfor omfattar granshinder,
inklusive de som Finland for sin del
vill ha behandlat i AK-S, eftersom de i

Finland tillhor social- och hdlsovardsmi-

nisteriets ansvarsomrade.

A1: Hemsdndande av nordiska med-
borgare som séker socialhjdlp

Forslag till behandling i AK-S: Det fore-
slas att drendet 6versands till arbets-
gruppen for den nordiska konventionen
om sociala tjanster for narmare under-
sokning.

Kommentar: Arendet kan bara l6sas
genom dansk praxisandring.

A3: Personlig assistent vid flytt
Forslag till behandling hos AK-S: Det
foreslas att drendet 6versands till ar-
betsgruppen for den Nordiska konven-
tionen om sociala tjanster for narmare
granskning och forslag till vidare
hantering.

Kommentar: Expertgruppen foreslar att
denna fraga tas upp i samband med
eventuell revision av den nordiska kon-
ventionen om sociala tjanster.

A5: Transporttjdnster for funktions-
hindrade

Forslag till behandling hos AK-S:

Det foreslas att drendet 6versands till
den Nordiska konventionen om sociala
tjdnster for narmare granskning och
forslag till vidare hantering.

Kommentar: Arendet berdr olika
myndigheter i de nordiska ldnderna. |
Norge hanteras drendet i férsta hand av
transportmyndigheterna.

Aé: Flytting med s.k. trygdebil - bilersdtt-
ning fran kommunen till handikappade
Forslag till behandling hos AK-S:

Det foreslas att drendet Gversands till
den permanenta nordiska socialforsak-
ringsgruppen for ndrmare granskning
och forslag till vidare hantering.

Kommentar: Arendet berdr olika myn-
digheter i de nordiska landerna. | Norge
dr detta en sak for skattemyndigheten.

B2: Nordiska studenters socialfor-
sdkring

Forslag till behandling hos AK-S: Begéran
om att AK-S ber den permanenta nordis-
ka socialforsakringsgruppen att se om
man kan ta detta vidare.

Kommentar: Fran och med den 1 juni
2012 tillampas forordning 883/2004 i
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samtliga nordiska lander (med undan-
tag av Faréarna och Grénland), men det
bor inhdmtas mer erfarenhet innan man
bestammer sig for ytterligare atgarder.

B3: Finska fyramdnadersregeln

Forslag till behandling hos AK-S: Begéran
om att drendet granskas narmare av
finska myndigheter.

Kommentar: Kan bara l6sas med finsk
lagédndring. Det rapporteras att arbete
med detta dr pa gang i Finland.

B4: Sjukférsdkring for finska studenter
Férslag till behandling hos AK-S: Begéran
om att drendet granskas narmare av
finska myndigheter.

Kommentar: Arendet kommer att [6sas
ndr EU-forordningarna 883/2004 och
987/2009 trdder i kraft i alla nordiska
lander.

Bé6: Deltidssjukskriven person som
bdrjar arbeta deltid i ett annat land dn
arbetslandet

Forslag till behandling hos AK-S: Arendet
hanteras vidare under AK-S som ber den
permanenta nordiska socialférsakrings-
gruppen att folja upp detta.

Kommentar: Arendet handlar om tillsim-
pad lagstiftning enligt artikel 13.1 i

EU-férordningen 883/2004. Denna ar
nyligen d@ndrad i EU och lGser de fall da
arbetsaktiviteten inte utgor en vdsentlig
del (under 25 %) av den totala arbetsak-
tiviteten. Andra fall kan l6sas genom att
de nordiska ldanderna anvander artikel
16 i EU-forordningen 883/2004 for att
avtala om undantag fran den tillam-
pade lagstiftningen till fordel for den
enskilde. Detta ligger i linje med den
nya nordiska konventionen om social
trygghet artikel 14 nr 2.

B7: Den norska synen pd pappornas
andel av fordldraforsdkringen

Forslag till AK-S behandling: De norska
myndigheterna arbetar inte med hindret
i nuldget. AK-S foreslar att drendet
avskrivs som nordiskt granshinder.

Kommentar: Pappaledighet dr ett instru-
ment for att dela den samlade foréldra-
ersdttningsperioden. Nar fordldrarna inte
delar perioden, bortfaller behovet av en
sarskild kvot for papporna. De kan ta

ut fordldraerséttning om modern gar ut

i arbetslivet eller bedriver studier. Om
modern inte gar ut i arbetslivet under
ersdttningsperioden, finns det naturligt-
vis inte nagot behov av delad foréldra-
ersattning.

B8: Ldgre stad till fordldrar pd grund av
studiestdd fran "fel” land

Forslag till AK-S behandling: Forslag att
drendet avskrivs som nordiskt gréns-
hinder.

Kommentar: Problemstallningen géller
svenska och finska socialférsakrings-
system. Expertgruppen stéller sig fra-
gan om svensk och finsk praxis ar i linje
med EU-forordning 883/2003. Arendet
kan bara l6sas genom dndringar och
anpassningar av svenskt och finskt
regelverk. Fran norsk sida arbetas det
inte med hindret.

B9: De nordiska ldnderna har olika
bestdmmelser for rdttigheter och
berdkningar av ersdttningar vid nedsatt
arbetsférmdga

Forslag till AK-S behandling: Det fére-
slas att drendet avskrivs som nordiskt
granshinder, men att det generellt
uppdras at varje enskilt lands myndig-
heter att ta hansyn till andra nordiska
landers regelverk innan det inférs och
implementeras nya regelverk.

Kommentar: Eftersom man haller fast
vid att man inte onskar harmonisering
av bestdammelserna, bor arendet avskrivas
som granshinder.



B10: Berdkning av formdner vid nedsatt
arbetsformdga efter arbete i flera nordiska
ldnder

Forlag till AK-S behandling: Det féreslas
att drendet avskrivs som granshinder,
men att det generellt uppdras at varje
enskilt lands myndigheter att ta hansyn
till andra nordiska landers regelverk
innan det inférs och implementeras nya
regelverk.

Kommentar: Arendet kriver en l6sning
pa EU-niva. Eftersom man haller fast vid
att man inte 6nskar nagon harmonise-
ring av bestimmelserna, bor drendet
avskrivas som granshinder.

B21: Det sdrskilda bidraget i det
svenska bostadsbidraget upphdér vid
utlandsarbete

Forslag till AK-S behandling: AK-S
uppmanar svenska myndigheter att se
ndrmare pa drendet.

Kommentar: Arendet kan bara l6sas
genom en svensk lagdndring.

B22: Bortfall av fordldraersdttning vid
tidsbegrdnsade arbeten

Forslag till AK-S behandling: Det fére-
slas att drendet avskrivs som nordiskt
granshinder, men att det generellt
uppdras at varje enskilt lands myndig-
heter att ta hdnsyn till andra nordiska

landers regelverk innan det infors och
implementeras nya regelverk.

Kommentar: Norge sdger i sitt remissvar
att enligt norsk praxis blir fordldra-
forsdkringen hanterad som ett bidrag
mojligt att exportera, enligt EES-avtalets
socialforsdkringsdel. Norge dr inte
bekant med fall da detta hinder har fort
till problem for mottagare av norsk for-
dldraforsakring. Det kan inte uteslutas
att fragan kan beréras av eventuella
andringar som avvdgs i fordldraforsak-
ringssystemet med sikte pa forenkling
av regelverket. Sverige upplyser om att
regeringen for narvarande analyserar
fragan och ser pa domstolarnas praxis
pa omradet och vilken effekt detta kan
ha for rattslaget.

Nordiska ministerradet for utbild-
ning och forskning (MR-U)
Granshinder &r ett standigt aterkom-
mande tema i diskussioner inom
utbildnings- och forskningssektorn och
utgor en vasentlig del av arbetet inom
omradet. Processerna dr ofta bade
utdragna och mangfacetterade.
Strategin for utbildningssektorn: ”Kun-
skap for gron tillvéxt och valfard” tar
upp en rad huvudsyften fér samarbetet:

e Strategin ska bidra till att vidare-
utveckla vdlfungerande, granslosa

nordiska utbildnings- forsknings-
och innovationsomraden av hig
kvalitet.

e Det nordiska forsknings- och innova-
tionsomradet (NORIA) ska utvecklas
som en del av det europeiska forsk-
ningsomradet.

e En gemensam eScience och e-infra-
struktur bor utvecklas.

e Barriarer for mobiliteten av studerande,
larare och forskare ska undanro-
jas. Kunskapsutbytet for unga ska
forbdttras genom samarbete mellan
alla utbildningsnivaer, arbetsmark-
nad och samhillsliv. Dessutom
ska effektiva strategier utvecklas
for livslangt larande som framjar
flexibilitet och mobilitet. Vuxna ska
ha méjlighet att soka arbete dver
landsgranserna och dérfor behovs
mekanismer for godkdnnande och
erkdnnande av kompetenser.

Granshindersamarbete inom utbild-
ningssektorn sker for tillfdllet primart
kring yrkesutbildning, hogre utbildning
och forskning.

Yrkesutbildning

For bade samhdllet och medborgarna i
de nordiska landerna, Aland, Grénland
och Fédrdarna, ar det avgérande att moj-
lighet finns for att utbilda sig, arbeta,
pendla och flytta 6ver landsgranserna.
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Att rora sig over landsgranserna ska
inte féra med sig risker for att hamna
utanfor regelverken eller de sociala
skyddsmekanismerna.

Regelverken kring 6msesidigt erkdannande
av yrkesmadssiga kvalifikationer, som
reglerar auktoriserade yrken, d@r i hog
grad forankrade i EU-lagstiftningen. Just
nu pagar en modernisering av yrkes-
kvalifikationsdirektivet 2005/36/EG,
vilket kommer att kunna framja mobili-
teten av arbetskraft i EU-/EES-landerna.

Nordiska ministerradet har under

hosten 2012 dven paborjat en omfattan-

de undersokning av yrkesutbildningar
inom valfardsomradet i Norden. Syftet
med studien dr bland annat att kartlag-
ga likheter och skillnader i lagreglerade
och auktoriserade yrken inom hdlso-
och socialvard. Pa detta satt identifieras
ocksa potentiella granshinder for arbets-
kraftens rorlighet i Norden. Undersok-
ningen genomfordes av det danska
konsultféretaget DAMVAD A/S under
varen 2013. Slutrapporten presenterades
sommaren 2013. Nordiska radet ska
orienteras om resultaten.

Det finns dven ett nordiskt projekt om
omsesidigt erkdnnande av yrkesutbild-
ningar, ddr en analys genomfors av hur

landernas nationella kvalifikationer for-

haéller sig till den europeiska referens-
ramen for kvalifikationer (EQF).

Vuxenutbildning

Nordiska ministerradet arbetar ocksa
med att forsoka avhjdlpa granshinder
inom omradet vuxnas larande. Fokus
har legat pa validering av reell kom-
petens. Arbetet ska bidra till att
kompetenser, kunskaper och fardig-
heter uppnadda utanfor det formella
utbildningssystemet erkdnns och
valideras i férhallande till utbildning
och arbetsmarknad. Nordiska nétverket
for vuxnas larande (NVL) har under
MR-U genomfdrt utvecklingsarbete om
hur valideringen kan 6ka flexibiliteten
i arbetslivet. Ocksd inom Nordplus
Vuxen (utbildningsprogram for vuxnas
larande) var en av prioriteringarna
2013 nyckelkompetenser hos vuxna
och erkdnnande av deras icke-formella
larande. Validering av reell kompetens
for utvalda malgrupper ar ett av fem
huvudteman for NVL.

Haogre utbildning

Det finns for tillfallet tjugo acceptera-
de Nordic Master-program (NMP). En
orsak till att Nordic Master startades
var att identifiera granshinder genom
att gemensamt bygga upp konkreta

utbildningar av konsortier som bestar
av nordiska universitet. Arbetskom-
mittén for Nordic Master fardigstallde
hdsten 2012 en rapport med forslag
pa en ny modell for NMP (Nordic
Master — Fran pilotprojekt till nordiskt
varumarke, NMRS 2012). Rapporten
tar upp juridiska, administrativa och
praktiska problem som har uppstatt
under programmen. Det dr meningen att
granshindren ska behandlas av relevanta
instanser. Vissa krdver atgarder pa
nationell niva och ministerniva, andra
kan [6sas av berdrda institutioner eller
andra inblandade aktorer. Framtiden for
Nordic Master, inklusive dess finansie-
ring, behandlades av ambetsmanna-
kommittén for utbildning och forskning
(AK-U) och MR-U under varen 2013. 1 och
med implementeringen av det nya
programmet fran och med hésten 2013
kommer ocksa relevanta grénshinder
att behandlas.

AK-U finansierar for tillfillet ett nit-
verksarbete for att underlatta erkannan-
det av hogre utbildning i de nordiska
landerna. De myndigheter och organisa-
tioner som ansvarar for erkdnnande av
hogre utbildning ar de sa kallade ENIC-/
NARIC-kontoren. Arbetet syftar till att
harmonisera de nordiska kontorens satt
att arbeta. Sarskild vikt ska laggas vid



att erkdnnandet av examina fran olika
delar av vérlden ska fungera sa lika som
mojligt i alla nordiska lander. Arbetet
pagar kontinuerligt med rapportering
till AK-U.

Det finns ocksa ett nordiskt studiestods-
natverk, vilket har till syfte att behandla
eventuella granshinder géllande studie-
stodet. For tillfdllet arbetar natverket
med det sa kallade Holland-fallet och
dess eventuella konsekvenser for studie-
stodssystemen och lagstiftningen i de
nordiska landerna. Vissa avgérande
beslut pa EU-niva invantades under va-
ren 2013. Darefter kommer behovet for
atgdrder pa lagstiftningsniva att evalue-
ras och behovet for nordiskt samarbete
att definieras ndarmare.

De nordiska utbildningsministrarna
skrev under ett avtal om en forlangning
av 6verenskommelsen om tilltrade till
hogre utbildning den sista oktober
2012. Avtalet dr i kraft till och med
utgangen av 2015 och innehaller en
andring i betalningsordningen, som
gor att ett enskilt nordiskt land far
kompensation for en obalans i antalet
studerande fran andra nordiska lander.
Betalningsordningen dr ett satt att l6sa
granshinder som skulle kunna uppsta

som en konsekvens av en sadan obalans.

Forskning

Vid MR-U:s sammantrdde i december
2012 konstaterades bland annat att
ministerradet

e stodjer en fortsatt utveckling av sam-

arbete kring forskningsinfrastruktur
i Norden

e onskar se ndrmare pa modeller for
ett stegvis 6ppnande av forsknings-
finansieringen i Norden.

Vad giller infrastruktur beslutade AK-U
ijuni 2012 att det bor etableras en in-
kluderande nordisk samarbetsplattform
for samarbete kring forskningsinfrastruktur.
AK-U bad Nordiska ministerraddets
sekretariat och ordférandeskapet att
utveckla ett mandat for arbetet tillsam-
mans med ad hoc-gruppen for forskning
och i dialog med NordForsk.

NordForsk inrdttade i oktober 2012 en
radgivande hognivagrupp for fragor

om infrastruktur. | december 2012
faststdlldes gruppens mandat och
sammansattning. Gruppens uppgift ar
att ge strategisk radgivning kring infra-
struktursamarbete. Detta galler sarskilt
prioriteringar for langsiktiga investeringar
inriktade pa anvandning av befintliga
forskningsinfrastrukturer samt faststal-
lande av nya.

Ambetsmannakommittén tillsatte vid
AK-U:s fjirde méte 2012 en ad hoc-
grupp inom eScience/e-infrastruktur
med uppdrag att uppdatera ministerra-
dets eScience-handlingsplan fran 2008.
Gruppen ska presentera sitt arbete och
forslag i december 2013.

Ministerradet noterade vid MR-U:s
andra mote 2012 att en arbetsgrupp be-
staende av de nordiska forskningsraden
och NUS (Nordiskt universitetssamar-
bete) hade tillsatts, vilka skulle férsdka
konkretisera modeller for att avskaffa
de hinder som finns for gemensam
forskningsfinansiering i Norden. Gruppen
redovisade sitt arbete vid MR-U:s forsta
mote 2013. MR-U tog informationen till
orientering.

Ambetsmannakommittén tillsatte

vid AK-U:s fjirde méte 2012 en ad
hoc-grupp for forskning. Ad hoc-grup-
pen for forskning ska arbeta med en
fortsatt 6versyn av rapporten "Vilja till
forskning?”. Rapporten innehaller bl.a.
forslag till atgarder med syfte att 6ka
forskarmobiliteten i Norden. Gruppen
redovisade sitt arbete och sina forslag
till AK-U l6pande under 2013.
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Nordiska ministerradet for ekono-
mi- och finanspolitik (MR-FINANS)
Granshinderfragor har varit och kommer
att fortsdtta vara ett av de prioriterade
omradena for MR-FINANS. Fragorna
f6ljs upp kontinuerligt pa nordiska
ambetsmannakommittén for ekonomi-
och finanspolitiks (AK-FINANS) méten.
Malséattningen dr att granshinderfragor
behandlas pa minst ett méte per ar.

F6r ndrvarande pagar en process inom
den danska regeringen och Folketinget
ddr en rad grénshinder har identifierats
och vdrderats. Kring dessa granshinder
avser Danmark att inleda en dialog med
de dvriga nordiska regeringarna for att
finna l6sningar. Nagra av dessa fragor
kan komma att ber6ra de nordiska
finansministrarnas omrade. MR-FINANS
foljer detta arbete med intresse och
kommer att involveras om behov skulle
uppsta for en politisk behandling.

Ett annat arbete som blivit aktuellt
inom MR-FINANS det senaste aret ar
implementeringen av det sa kallade
Basel Ill-/CRD IV-regelverket som syftar
till att stabilisera finansmarknaden.
Regelverket kommer bland annat att
reglera kapitaltackning for bankerna.

Hédr arbetar de nordiska finanstillsyns-
myndigheterna tillsammans for att se

over mojligheterna for att na en gemen-
sam syn pa genomférandet av direk-
tivet. Syftet ar att skapa ett sa likartat
regelverk som mojligt for bankerna i
Norden. Pa sa sétt kan onodiga granshinder
undvikas vid genomférandet av EU-direktivet
iNorden. MR-FINANS kommer fortsatt att
engagera sig i detta arbete.

Ett tredje arbete som pagar och foljs
inom MR-FINANS/AK-FINANS &r det
norska arbetet med att finna en adminis-
trativ losning kring momsdeponering
vid inférande av arbetsmaskiner till och
fran Norge. | Norge har regler inforts
for forstarkt ID-kontroll av utlandska
medborgare i syfte att undvika felaktig-
heter i dokumenthanteringen. Nordiska
medborgare sdarbehandlas i dagsldaget
inte fran dessa regler, vilket har lett till
markant langre handldggningstider dn
tidigare och férsvarat mojligheterna till
korttidsarbeten i Norge. Den norska Skat-
teetaten har fatt i uppdrag att inkomma
med ett l6sningsforslag till den norska
finansministern.

Nordiska ministerradet for nérings-,
energi- och regionalpolitik
(MR-NER)

MR-NER anser att arbetet med att ta bort
granshinder dr en viktig del av det nord-
iska samarbetet. For sektorerna under

MR-NER finns granshinder i varierande
grad. Det dr en ambition for MR-NER att
fortsatta bidra till att identifiera och ta
bort granshinder inom alla tre sektorer
(ndrings-, energi- och regionalpolitik).

Pa bade energi- och naringsomradet
utarbetas nya samarbetsprogram for
2014-17, varvid nordiska granshinder
dr en av flera fragor som beaktas. Pa
energiomradet har MR-NER framforallt
arbetat med harmonisering av den
nordiska elmarknaden. Har har man
som malsattning att vidareutveckla den
till en effektiv och grénslos marknad
med likadana regler for bade foretag
och konsumenter.

Den nordiska elmarknaden star hégt pa
dagordningen i MR-NER. Pa energi-
omradet arbetar man med en harmo-
nisering av elmarknaden med mal-
sdttningen att vidareutveckla den till
en effektiv och granslos marknad. Det
galler for saval grossist- som detaljhan-
deln inom elmarknaden.

Pa det ndringspolitiska omradet genom-
fors arbetet med sikte pa att ta bort
granshinder, dels genom institutionen
Nordisk innovation, dels genom konkreta
projekt under ambetsmannakommit-
tén.
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Under 2012 utarbetade Nordisk innovation
en noggrann analys av granshinder i
Norden. Nordisk innovation arbetar
ocksa med konkreta insatser med fokus
pa fragor rérande granshinder. Ambets-
mannakommittén har sett till att arbete
bedrivits avseende vissa problem kring
auktorisation och behorighetsregler

for elektriker och elmontérer. Ambets-
mannakommittén arbetar ocksa med

en satsning kring grona standarder for
byggande, som ska bidra till att skapa
en forstarkt nordisk marknad for gront
byggande.

Regionalomradet ar engagerat pa flera
satt i granshinderarbetet. Det finan-
siella stodet till de nordiska granskom-
mittéerna dr ett effektivt satt att stodja
arbetet med att ta bort granshinder.
Skillnader i de nationella lagstiftningarna
skapar hinder fér samarbete och mo-
bilitet 6ver de nationella granserna for
medborgare och foretag. Det grdns-
regionala samarbetet bidrar genom de
nordiska granskommittéerna till att
reducera granshinder genom sitt arbete
pa lokalt och regionalt plan. Samtidigt har
de en viktig roll i arbetet med de icke-for-
mella granshindren som kultur och sprak.

Pa ndrings- och energiomradet har
man tagit fram nya handlingsprogram
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fér 2014-2017, som bada presentera-
des pa Nordiska radets session 2013.
MR-NER anser att harmoniseringen av
den nordiska elmarknaden hittills varit
en succé och att arbetet ska fortsdtta i
ndsta handlingsprogram fér energiom-
radet. Pa ndringsomradet &r det viktigt
att understryka att samarbetet med
Nordisk innovation fortsatt ska fokusera
pa granshinder inom det nordiska
ndringslivet. Under varen 2013 anord-
nades det workshops som ska bidra
till det konkreta innehallet i handlings-
programmet. Dar kommer det att vara
naturligt att diskutera fragor kopplade
till granshinderarbetet.

Det gransregionala handlingsprogram-
met fér 2013-2016 lagger vikt vid det
granshinderoverskridande arbetet,

som ska skapa védlfungerande nordiska
gransregioner. | samband med detta ar
granshinder ett problem som ska identi-
fieras och l6sas i mojligaste man.

Nordiska ministerradet for kultur
(MR-K)

Granshinder inom kultursektorn handlar
till stor del om arbetsmarknadsfragor, so-
ciala fragor och lagstiftning inom de socia-
la, finansiella och skattemdssiga sfarerna.
Losningar pa granshinderproblematiken
bor ddrfor sokas inom dessa sektorer.

Under varen 2013 arrangerades en
konferens om granshinder for kulturar-
betare. Infor granshinderkonferensen
fanns foljande exempel pa identifierade
granshinder:

e Scenkonstndr som bor i Sverige och
arbetar pa en dansk kulturinstitution
erbjuds mojlighet att upptrada i
Sverige. Detta kan leda till problem
med socialférsakringstillhdrighet
och arbetsgivaravgifter.

e Scenkonstndr som bor i Danmark och
arbetar pa en svensk kulturinstitution
erbjuds mojlighet att upptrada i Dan-
mark. Detta kan innebdra problem
med dansk dubbelbeskattning.

e Svensk scenkonstnar, frilansare,
som utover upptradande i Sverige/
boséattningslandet finansierar sin
verksamhet genom a-kassa erbjuds
mojlighet att upptrada i Danmark.
Detta kan innebdra problem med
avrdkning av a-kassa, socialforsdk-
ring etc.

e Dansk scenkonstndr, frilansare,
som ut6ver upptradande i Danmark/
boséattningslandet finansierar sin
verksamhet genom a-kassa erbjuds
mojlighet att upptrada i Sverige.
Detta kan innebdra problem med
dansk dubbelbeskattning, socialfor-
sakringstillhorighet och a-kassa.



Utdver detta finns fran 6vriga kultur-
omradet féljande exempel:

e Fran internationella musikorganisa-
tioner (FreeMuse, American
Federation of Musicians of the United
States and Canada, Austrias Mobility
Guide for Artists), beskrivs nordiska
fall avseende transport av musik-
instrument pa flygplan (mobilitet,
kulturell mangfald och visumfragor).

e The On The Move network beskriver
i en nyutgiven rapport fran Bryssel
svarigheter upplevda av artister och
professionella inom kulturomradet
vid intrdde i Schengenomradet/EU.
Till detta kopplar man dven mobili-
tet, kulturell mangfald och visum-
fragor.

* Inom medieomradet finns fragan
om upphovsrattsliga mojligheter
(lagstiftning) att se grannlands-tv i
Norden.

| samarbete med Nordiska minister-
radet, Oresundskomiteen och Region
Skane arrangerade @resunddirekt
en tvadagars kulturkonferens med
workshop i Helsingor i maj.

Syftet med workshoppen var att
utveckla hallbara losningar pa de
granshinderutmaningar som kulturar-

betare och scenkonstnarer stélls infor.
Konkreta situationer var utgangspunkt
for workshoparbetet och fallen, som
var forberedda av Férsakringskassan,
AK-Samvirke, AF-Kultur, Skatteverket
och SKAT, gav en tydlig bild av de
problemstallningar som kulturarbetare
kan mota. Losningsforslagen kommer
att bearbetas och senare presenteras
for beslutstagare pa regional och natio-
nell niva. | en katalog med relevanta
exempel for nordiska kulturarbetare
kommer fallbeskrivningarna att kopplas
till atgardsforslag som sedan knyts till
ansvarsfragan for drendet, sa att det blir
tydligt hos vilken nationell myndighet de
hor hemma.

Kultursektorn kommer under handlings-
plansperioden att bevaka ovanstaende
uppféljningsarbete pa konferensen och
medverka till att problemen behandlas

i de relevanta sektorerna. MR-K och
ambetsmannakommittén for kultur
(AK-K) avser ocks4 att lyfta upp eventu-
ella nya granshinder till diskussion med
ambitionen att hitta en losning.

Ministerradet for lagsamarbete
(MR-LAG)

MR-LAG och dmbetsmannakommittén
for lagsamarbete (AK-LAG) koncentre-
rar sig huvudsakligen pa 6verordnade

generella juridiska dvervdganden i ett
nordiskt perspektiv och hanterar darmed
inte sdrskilda fall.

AK-LAG har dock arbetat med en rad
fragor som kan relateras till arbetet
med att ta bort granshinder mellan de
nordiska landerna. Bland dessa kan
namnas:

o AK-LAG:s arbete har en stark fokuse-
ring pa samarbetet inom justitie-
ministeriernas omraden.

e Samarbete och koordinering med
forhandling och genomférande av
EU-rattsakter prioriteras.

e Centrala myndigheter inom sektorn
bjuds in att delta i ministermoten.
Syftet dr en konkret diskussion om
nordiskt samarbete och nordiska
utmaningar.

AK-LAG ger ocksé ekonomiskt stéd till
genomfdrande av juridiska projekt,
seminarier, utredningar etc. Som en del
av detta har man gett stod till rapporten
Nordisk skuldsanering (TemaNord
2010:598). Den redogor for skillnaderna

i de nordiska lagstiftningarna och
presenterar ett forslag pa en gemensam
lagmodell for landerna. EU-domstolen har
i det prejudicerande drendet C-461/11:
Domstolens dom av den 8 november 2012
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slagit fast att nationella skuldsane-
ringssystem kan ha element som utgor
brott mot den fria rorligheten, se artikel
45 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (TEUF), i EU:s sa kallade
Lissabonférdrag. Under AK-LAG har
man etablerat undergruppen ”Nordis-
ka familjerattsgruppen” och ”Nordic
Baltic Contact Group” som arbetar med
nordiskt-baltiskt rattsligt samarbete.
Dessutom har det nyligen etablerats en
informell nordisk uppféljningsgrupp om
det lagpaket om personuppgifter som
EU-kommissionen lade fram i januari
2012.

Nordiska ministerradet for fiske
och vattenbruk, jordbruk, livs-
medel och skogsbruk (MR-FJLS)
Under de senaste aren har det gjorts en
rad atgarder inom sektorns omraden for
att bryta ner granshinder. Arbetet har
tagit utgangspunkt i specifika fall for
att se vilka utmaningar som finns inom
ansvarsomradet for MR-FJLS.

Orsaken till att antalet utmaningar ar
relativt begransade har ocksa analyse-
rats. Det hor formodligen samman med
att omradet i hog grad redan &@r harmo-
niserat genom samarbetet inom EU.
Under handlingsplansperioden ar det
ddrfor naturligt att satsa pa forebyggande
av granshinder innan lagstiftnings-

arbetet borjar i EU:s regi och sedan nar
lagstiftningen ska implementeras.

Et eksempel indenfor sektoren er at
EUs dyrevelferdsstrategi legger faringer
for de neste ars arbeid med dyrevel-
ferd, bade i Kommisjonen, Norden og
medlemslandene for gvrig. Her kan de
nordiske land spille en viktig rolle, hvis

de engasjerer sig i det pagaende arbeid-

et med oppfelging av strategien.

Et andet eksempel er arbejdet med det
nordiske ernaringsmaerke, Ngglehuls-
meerket, hvor der i flere ar har vaeret
arbejdet med falles drgftelse af krite-
rier, evalueringer og udarbejdelse af
markedsfgringsmateriale. Det har vaeret
en stor fordel at man i flere af de nordis-
ke lande har haft et faelles marke, som
virksomheder og detailhandelen kan
anvende pa tvaers af graenser.

Der gennemfgres en arlig henholds-
vis tilsyns- og juristkonference, hvor
tilsynspersonale har mulighed for at
ensarte kontrollen i Norden, og hvor de
ansvarlige jurister i de enkelte myndig-

heder har mulighed for at drgfte spgrgs-

mal om lovgivning i de nordiske lande.

Falles kontrolkampagner har ogsa
varet anvendt i de senere ar. Dvs. at
der har veeret tale om et leengere forlgb

med felles drgftelse af lovgivningen
pa omradet, udarbejdelse af falles
tjek-materiale til selve kampagnen,
feelles opleering af kontrolpersonalet,
og efterfglgende falles evaluering og
opfglgning pa kampagnen. Det medfg-
rer en ensartet kontrol pa omrader med
serskilte udfordringer.

Nordiska ministerradet for miljo
(MR-M)

Miljofragorna dr i hog grad internatio-
nella da floden av féroreningar och
utslapp inte stannar vid landgrdnserna.
Detta faktum férklarar ocksa den stora
nyttan av nordiskt miljosamarbete och
nordiskt internationellt arbete med
paverkan och inflytande.

Av flera anledningar, vilket delvis beror
pa langvarigt nordiskt samarbete, ar be-
démningen den att det inom miljosek-
torn inte finns nagra allvarliga grans-
hinder inom Norden. Danmark, Finland
och Sverige d@r med i EU, medan Island
och Norge genom EES-avtalet ar bundna
till EU:s lagstiftning. Denna satter i
hog grad upp gemensamma regler och
begransar darmed granshinderfragor
inom miljosektorn. Nar det géller
kunskap, information och erfaren-
hetsutbyte mellan de nordiska lan-
derna i miljofragor ar nordiskt miljo-
samarbete val forankrat sedan artion-



den tillbaka, bade hos allmdnheten
och i nordisk férvaltning.

Trots att forhallandena ar jamforelsevis
goda sa fortsdtter miljosektorn att bidra
till det fortsatta granshindersamarbetet
genom en rad egna insatser. Detta sker
genom projekt och andra aktiviteter samt
i bidrag till mer tvarsektoriella uppdrag.
Bland dessa mérks arbetet inom ramen
for gron tillvaxt, ordférandeskapspriorite-
rade projekt och globaliseringsarbetet.

Orsaken till manga miljoproblem ater-
finns ofta i andra sektorer och vissa av
dessa inkluderar granshinder. Kunskap
om att l6sa miljoproblem, finansiering
och ansvarstagande medfor att tvdrsek-
toriellt samarbete och miljohansyn i
andra sektorer blir alltmer viktiga delar
i samarbetet och &r ofta avgdrande for
att fa till stand en langsiktig forandring.
Miljosektorn ser darfér fram emot
samarbete kring handlingsplanen for
granshindersamarbetet och ser garna
att miljéfragorna uppmarksammas dar.

En fraga under senare ar med koppling
till granshinder for miljosektorn har varit
pant pa dryckesemballage i Norden.
Analyser som genomforts visar att detta
framfor allt ar ett bilateralt problem mel-
lan Danmark och Tyskland samt Finland
och Estland.

Gron tillvaxt-uppdraget om gron offent-
lig upphandling bor ocksa namnas.
Utmaningen &r att bredda och foérdjupa
marknaden samt att koordinera och styra
utvecklingen. Detta ska goras genom att
skapa motesplatser for uppkdpare och
leverantorer. Projektet fokuserar pa de
viktigaste hindren for att realisera och
bredda innovativ offentlig upphandling
pa miljéteknikomradet. Tempot i utveck-
lingen av miljodrivna marknader 6kar
och risktagandet for enskilda foretag
minskar. Vid senaste miljominister-
motet beslutades ocksa om ett nytt
nordiskt initiativ kring kompletterande
valfardsmatt.

Nordiska ministerradet for
jamstélldhet (MR-JAM)

I linje med Nordiska ministerradets stra-
tegi om jamstdlldhetsintegrering bar
facksektorerna sjdlva ansvaret for att
integrera jamstélldhet i alla relevanta
delar av sin verksamhet. All granshinder-
problematik bor darfor dven dvervdgas
ur ett jamstdlldhetsperspektiv i minis-
terradens arbete med grénshinder.

Som ett led i Nordiska ministerradets
arbete med grénshinder planerar
jamstalldhetssektorn att bevaka fack-
sektorernas arbete med att undanroja
identifierade granshinder. Genom detta
ska man sdkra att jamstalldhetsrelate-

rad problematik belyses och behandlas
i detta arbete. | dagsldget dr det primart
granshinderfragor kopplade till social-
forsakringssystem och arbetsliv som
har det tydligaste kdns- och jamstalld-
hetsperspektivet. | synnerhet galler
det fragor kopplade till uttag av delad
fordldraledighet for gransgangare.
Samarbete pagar sedan tidigare mellan
den sociala sektorn och arbetslivssek-
torn pa granshinderomradet. Jamstalld-
hetssektorn vill gdrna stodja befintligt
arbete inom och mellan dessa sektorer
dar behov finns. Detta ska sadkra att
jamstdlldheten belyses och behandlas.

Framover kommer jamstdlldhetssektorn
dven att underséka om behov och
intresse finns for ndrmare samarbete
med ytterligare sektorer i granshinder-
fragor. Sektorn kommer att invanta den
samlade rapporteringen fran sektorerna
och sedan gora relevanta avvdgningar.
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