Social tryghed 1 de nordiske lande 2002






Social tryghed
1 de nordiske lande 2002

Omfang, udgifter og finansiering

'Social tryghed i de nordiske lande' kan bestilles hos:
Schultz Information

Herstedvang 12

DK-2620 Albertslund

TIf: +45 70 26 26 36

Fax: +45 43 63 62 45

E-mail: schultz@schultz.dk

eller pa: www.nom-nos.dk




Social tryghed i de nordiske lande
Omfang, udgifter og finansiering 2002

© Nordisk Socialstatistisk Komité 2004

Udgivet af Nordisk Socialstatistisk Komité (NOSOSKO)
Islands Brygge 67, DK 2300 Kebenhavn S

TIf. +45 77 22 76 25 » Fax +45 32 95 54 70

E-mail: mail@nom-nos.dk

Website: www.nom-nos.dk

Redaktor: Johannes Nielsen
Omslag: Brandtdesign, Kebenhavn
Layout og grafik: Jesper Marcussen
Tryk: AN:sats, Kebenhavn 2004

ISBN 87-90248-25-2
ISSN 1395-7546

De data, der danner grundlag for bogens
tabeller om indkomstfordeling, typetilfeelde,
sociale udgifter samt specifikationerne
heraf, kan hentes fra NOSOSKO's hjem-
meside pa World Wide Web:

http://www.nom-nos.dk/nososco.htm

G4 til menupunktet 'Statistics'.




FORORD

Forord

Nordisk Socialstatistisk Komité (NOSOSKO) er en permanent komité un-
der Nordisk Ministerrad og Nordisk Socialpolitisk Komité, der har til for-
mal dels at koordinere de nordiske landes statistik pa det sociale omrade,
dels at foretage sammenlignende udredninger og beskrivelser af de sociale
tryghedsforanstaltningers indhold og omfang.

Komitéen er sammensat saledes, at hvert land har tre repraesentanter og
et antal suppleanter. Formandskabet gar pa skift landene imellem. Der skif-
tes formandskab hvert tredje ar. I perioden 2002-2004 er det Island, der har
formandskabet.

NOSOSKO offentligger sine resultater vedrerende den lebende udvik-
ling 1 de sociale forhold i rapporten Social tryghed i de nordiske lande.

Da alle nordiske lande som folge af deres EU-medlemskab eller som delta-
gere i EQS-samarbejdet er forpligtet til at indrapportere data om social sikring
til EU's statistiske kontor, EUROSTAT, har NOSOSKO valgt at felge opstil-
lingerne og definitionerne i EUROSTAT's nomenklatur, ESSPROS.

Arets tema omhandler personale og personalestatistik for den nordiske al-
dreomsorg.

I forbindelse med udfaerdigelsen af neerverende rapport har NOSOSKO
nedsat en redaktionsgruppe til at bistd Komitéens sekretariat med arbejdet.
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Kapitel 1

Aindringer 1 den nordiske
socialpolitik siden 2002

DANMARK: Den danske gkonomi er grundleeggende sund og solid uden
vaesentlige balanceproblemer. De senere rs internationale gkonomiske af-
matning har dog betydet, at den gkonomiske veakst er faldet fra 2,8 pct. i
2000 til 0,4 pct. 1 2003. Nedgangen i de internationale konjunkturer har
desuden veret medvirkende til et fald i beskaftigelsen og en stigning i le-
digheden fra 5,0 pct. 1 2001 til 5,9 pct. 1 2003.

Med henblik pa at ege beskaftigelsen og reducere ledigheden er der i
2004 gennemfort en reekke initiativer, som vil fremskynde opsvinget i gko-
nomien. Indbetalingerne til den Seerlige Pensionsopsparing (SP), hvor alle
beskaeftigede og visse overforselsmodtagere betaler 1 pct. af indkomsten, er
blevet suspenderet i 2004 og 2005. De besluttede nedsettelser af skatten pa
arbejdsindkomst er blevet fremrykket, sa de far fuld virkning fra 2004. End-
videre er det offentlige boligbyggeri blevet stimuleret og offentlige investe-
ringer fremrykket. Endelig sker der en styrkelse af efteruddannelses- og op-
kvalificeringsindsatsen af iseer kortuddannede ledige og beskaftigede.

Som felge af denne stimulering af gkonomien og det internationale op-
sving forventes en vaekst i BNP pa 2,2 pct. i 2004 og 2,5 pct. i 2005. Ledig-
heden forventes at falde med naesten 25.000 personer i lebet af 2004, og i
2005 forventes ledigheden at veere faldet til 5,3 pct.

Overskuddet pé betalingsbalancens labende poster steg i 2003 til 2,9 pct.
af BNP og 12004 og 2005 forventes et overskud pa henholdsvis 2,9 pct. og
3,0 pct. Overskuddet pa de samlede offentlige finanser faldti 2003 til 1,2
pct. af BNP, men forventes at stige igen i 2005 til 1,7 pct. af BNP. For den
samlede offentlige sektor er rammerne for vaeksten pa 0,7 pct. 1 2004 og 0,5
pct. fra 2005-2010.

Med virkning fra 2004 er der gennemfert en arbejdsskadereform. Der er
indfert et nyt ulykkesbegreb, som betyder, at flere skader vil blive anerkendt
som arbejdsskader. Fra 1. januar 2005 lempes desuden dokumentationskra-
vet for anerkendelse af erhvervssygdomme, hvilket iseer vil fa betydning for
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sygdomme som folge af nedslidning pa arbejdet. Selvsteendige erhvervsdri-
vende vil fremover blive omfattet af arbejdsskadeloven gennem en frivillig
ordning. Endelig vil arbejdsskadesagerne blive afgjort hurtigere gennem for-
enklinger og tilforsel af flere ressourcer til Arbejdsskadestyrelsen.

Regeringen har i december 2003 fremlagt en sygefravershandlingsplan,
som bl.a. indeholder forslag om en ny fleksibel og malrettet model for
kommunernes sygedagpengeopfolgning med fokus pa risikosager og ar-
bejdsfastholdelse. Der skal udvikles bedre leegeerkleringer med fokus pa
hvad den sygemeldte kan, herunder skal brugen af delvise raskmeldinger
fremmes. Vidensgrundlaget for indsatsen mod sygefravaeret skal forbedres
bl.a. gennem en fuldt deekkende sygefraversstatistik og et nyt malesystem,
hvor kommuner kan sammenligne deres egne udgifter til sygedagpenge og
resultater af opfelgningsindsatsen med andre kommuner. Forslagene for-
ventes udmentet i lobet af 2004 og 2005.

Regeringen har nedsat en sagkyndig velfeerdskommission, som bl.a. i ly-
set af befolkningens @ndrede alderssammenseatning skal analysere den for-
ventede udvikling i treekket pa velfeerdsydelser frem til 2020, den sociale ba-
lance i velfeerdsydelser og mulighederne for at finansiere ydelserne. Kom-
missionen skal endvidere komme med forslag til reformer, der kan oge ar-
bejdsudbuddet og beskaeftigelsen, samt til reformer, der sikrer en social af-
balanceret og malrettet indsats for de svageste grupper. Kommissionen skal
afslutte sit arbejde inden udgangen af 2005.

Udgifterne til den danske sundhedssektor har veeret fortsat stigende i de
senere ar. Fra 1992 til 2002 steg udgifterne med godt 30 pct., og fra 2000 til
2002 er udgifterne steget med ca. 4 pct. arligt. Den egede ressourcetilforsel
har bl.a. medfert et betydeligt fald siden sommeren 2002 pa ca. 20 pct. i
ventetiden til flere operationstyper pa sygehusene. Med henblik pa en yder-
ligere indsats er der i 2004 afsat ca. 1,1 mia. kr. ekstra til en styrkelse af sy-
gehusene i form af et generelt niveauleft, som bl.a. skal deekke merudgifter
til kreeftmedicin samt meraktivitet 1 ovrigt.

Indsatsen for udsatte bern og unge har ligeledes veeret i fokus i de seneste
ar. Som et led i indsatsen for at bryde den negative sociale arv har regerin-
gen sammen med en raekke andre partier indgaet aftale om en anbringelses-
reform. De centrale elementer i reformen er en tidlig og mere malrettet ind-
sats for udsatte bern, bedre sagsbehandling pa omradet, en styrket inddra-
gelse af udsatte bern og deres familier, styrkelse af beorns retssikkerhed, oget
efterveern efter en anbringelse, steerkere kontrol med kommunerne samt me-
re fokus pa anbragte berns skolegang. Reformen forventes, at treede i kraft
1. januar 2006.
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Antallet af indskrevne i dagtilbud i alderen %2- 9 ar er steget med ca. 45
pct. fra 1993 til 2003. Som felge af denne kraftige udbygning er deeknings-
graden for dagtilbud til bern steget for alle aldersgrupper. Samtidig er der
sket en veesentlig nedbringelse af ventelisterne, og antallet af kommuner
med pasningsgaranti er ligeledes fortsat med at stige. Som led i indsatsen for
at nedbryde den negative sociale arv er der fra 1. august 2004 indfert obli-
gatoriske leererplaner i alle dagtilbud med henblik pa at sikre at alle bern,
herunder bern fra udsatte miljoer, bliver godt rustet bade socialt og sprog-
ligt.

Fra 1. juli 2004 er det muligt for alle, der har ret til folkepension at veelge
at udskyde folkepensionen og deltage aktivt pa arbejdsmarkedet mod senere
at fa forhgjet den lebende folkepension med et tilleeg for opsat pension. |
opsatningsperioden optjenes ret til at fa forhgjet den senere folkepension
med en procentdel (venteprocenten) der forhgjes, jo leengere tid pensionen
opsettes.

For at forbedre vilkarene for folkepensionister med sma indkomster ved
siden af pensionen er der fra 2004 permanent indfert en supplerende pensi-
onsydelse pa op til 5.100 DKK arligt for skat til pensionister. I forhold til
engangsydelsen (aeldrechecken) i 2003 er der sket en raekke forbedringer,
der bl.a. har betydet en udvidelse af modtagerkredsen.

Indsatsen for udsatte grupper er gget betydeligt gennem det seneste arti
og udvides yderligere i de kommende ar, som et af regeringens indsatsom-
rader. I 2003 blev der indfert behandlingsgaranti for stofmisbrugere. Fra
2004 er der tilfort alkoholomradet yderligere midler til en udbygning af be-
handlingskapaciteten med henblik pa en behandlingsgaranti pa sigt. Desu-
den styrkes den sociale indsats omkring alkoholmisbrugere i behandling og
deres familier.

Pa handicapomradet er der fra 2004-2006 med henblik pa at sikre bedre
og flere boliger til personer med handicap tilfort ekstraordinaert knap 550
mio. DKK.

FINLAND: Den gkonomiske vaekst har veeret svag de senere ar i Finland.
Bade i 2002 og 2003 blev vaeksten pa ca. 2 pct. I 2004 forventes vaeksten at
blive lidt hejere. Den langsomme gkonomiske udvikling har reduceret den
offentlige sektors indtaegter og presset pa udgifterne er gget. I 2003 faldt
overskuddet indenfor den offentlige sektor med 2 pct. i forhold til den sam-
lede produktion. Overskuddet kan hovedsageligt tilskrives arbejdspensions-
fondene. Desuden blev beskatningen reduceret betydeligt i 2003.

Ligeledes reducerede den svage okonomiske vaekst eftersporgselen pa ar-
bejdskraft med ca. 7 000 personer i 2003. Arbejdslasheden faldt lidt til 9
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pct. Man forventer at eftersporgselen pa arbejdskraft skal gge lidt fremover
samt at beskeaftigelsesgraden skal stige til 67,5 pct. samt arbejdslesheden vil
falde til 8,8 pct. 1 2004. De regionale forskelle i arbejdslesheden er store, og
arbejdslesheden er for en stor del strukturel. Antallet ansat i atypiske ansaet-
telsesforhold (deltids-, midlertidige og tidsbegrensede ansattelsesforhold)
er steget.

Veksten i forskelle i indkomster, som har pagaet siden midten af
1990erne opherte i 2001, og 1 2002 blev indkomstforskellene mellem hus-
standene neesten uforandret. Andelen af personer med relativ fattigdom steg
en smule, men forblev internationalt set lav. Stigningen var hgjest for enlige
forsergere.

Den samlede udvikling i de sociale udgifter har veeret rimelig til trods for
den stigende eftersporgsel efter pensioner, social- og sundhedsservice og
den hgje arbejdsleshed. I 2003 var de sociale udgifters andel af bruttonatio-
nalproduktet 26,9 pct. hvilket stadigvaek er under middelniveauet for EU-
landene.

I systemet for kompensation ved arbejdsleshed blev der den 1.1. 2003 fo-
retaget flere eendringer med det formal at forbedre arbejdstagernes mulig-
heder for at fortsaette i arbejde samt stimulere beskaeftigelsen:

¢ Bestemmelserne for kompensation ved arbejdsleshed blev sammenfattet
1 en ny lov.

e Det blev lettere at modtage indkomstrelaterede arbejdsleshedsdagpenge.
Reglerne for igen at fa ret til dagpenge blev sendret saledes at arbejdspe-
rioden blev forkortet fra 10 til 8 maneder.

e Personer der er fodt i 1950 eller senere kan modtage arbejdsleshedsdag-
penge frem til 65 ars alderen, i stedet for de nuveaerende 60 ar. Samtidig
afvikles arbejdsleshedspensionen gradvis frem til 2007.

e Det bliver lettere for selvsteendige erhvervsdrivende at flytte fra en arbejds-
loshedskasse til en anden, idet beregningsgrundlaget for arbejdstid m.v. er
blevet forenklet.

I efteraret 2002 blev udviklingen af en omfattende reform for privatsekto-
rens pensioner godkendt. Hovedparten af reformen traeder i kraft ved ind-
gangen til 2005. Hovedformalet med pensionslgsningen er at sikre beeredyg-
tighed for arbejdspensionerne i og med den forventede levetid bliver leenge-
re, herunder at udskyde pensioneringen med 2 til 3 ar og samtidig sikre til-
gangen af arbejdskraft. I forbindelse med reformen begrenses fortidspensi-
onsalternativerne ved at retten til individuel fertidspension ophzeves for per-
soner der er fodt efter 1943 samtidig med at aldersgraensen for deltidspensi-
on forhgjes og bestemmelserne for at modtage deltidspensionen, skearpes.
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Aldersgraensen for alderspension bliver fleksibel. Fremover kan man ga
pa pension fra 62 til 68 ars alderen. I pensionsaftalen indgar der ogsa en re-
form af arbejdsleshedspensionen, udvikling af arbejdspensionsrevalidering,
samt indtjening for den tid man passer bern og er under uddannelse.

Sammen med det nye pensionssystem, har man medtaget en sakaldt livs-
tidskoefficient, for derved at veere forberedt pa at man forventer at borgerne
lever leengere. Dette medferer at man i 2010 for forste gang vil justere de
nye pensioner. Tilsvarende @ndringer forberedes ogsa for den offentlige
sektors pensioner.

Det blev lettere at samordne arbejde og familielivet ved indgangen til
2003, da faderens ret til foreeldreorlov blev forlenget med 12 hverdage un-
der forudsatning af at faderen tager mindst 12 hverdages orlov i slutningen
af barselsperioden og den ekstra periode atholdes umiddelbart herefter.
Herved bliver den samlede periode for faderen 24 hverdage. Faderens ret til
forzeldreorlov udnyttes i mindre grad end man havde forventet.

I begyndelsen af 2003 steg minimumsbelgbet til sygedagpenge, revalide-
rings-, m@dre-, feedre- og foreeldredagpenge fra 10,09 Euro til 11,45 Euro
per dag. Ved indgangen til 2004 blev der indfert en forhejelse af bernetil-
skuddet. Tilskuddet til det forste barn i hver familie blev heevet med 10 Eu-
ro per maned, og det forhgjede tilskud der betales per barn til enlige forser-
gere blev haevet med 3 Euro per maned. Sidste gang bernetilskuddet blev
reguleret var i 1995.

Kommunerne har siden 2002 vearet forpligtiget til at serge for tandbe-
handling til alle kommunes borgere. Samtidig udvides sygeforsikringens be-
taling til at omfatte alle. Tidligere var der kun tilskud til tandbehandling for
de yngre aldersklasser.

For at sikre den bedst mulige gkonomi i behandling med leegemidler har
apotekerne siden april 2003 veret forpligtiget til at udlevere det billigste
substituerbar produkt (generisk substitution). Som felge af disse endringer
kom der en samlet besparelse pa leegemiddeludgifterne pa 63 mill. Euro og
stigningen i leegemiddeludgifterne blev reduceret betydeligt.

Kommunerne har siden 1. januar 2004 haft ret til at give klienterne en
servicekupon, for hvilken de selv kan kebe hjemmeservice/hjemmehjalp in-
den for den sociale service. Servicekuponer er en ny made at udbyde social
service ved siden af kommunernes egen service og kebte serviceydelser.

12002 startede et nationalt projekt der skal udvikle sundhedssektoren.
Malsaztningen er, at fra og med 2005 skal en patients behandlingsbehov
vurderes af en person med ekspertise 1 den primere sundhedssektor, nor-
malt en leege, indenfor de forste 3 dage efter den forste kontakt. Dette geel-
der dog ikke skader.
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En bedemmelse af behovet for poliklinisk behandling indenfor den speci-
aliserede behandling skal arrangeres i lobet af 3 uger og adgang til medicinsk
motiveret behandling skal normalt gives indenfor 3 og senest indenfor 6
maneder. Hvis bopals, eller samarbejdskommunen ikke kan tilbyde behand-
lingen indenfor dette tidsrum, skal de serge for at bringe behandlingen til
veje pa en anden made, uden at det far indflydelse pa det patienten selv skal
betale.

Der er iveerksat et nyt nationalt udviklingsprojekt pa det sociale omrade
(2003 til 2007) med det formal at sikre tilgangen og kvaliteten af den sociale
service, at reformere funktionerne samt forbedre tilgangen af personale, de-
res kvalifikationer og deres arbejdsforhold.

12003 blev et nyt mal- og virksomhedsprogram for social og sundheds-
vasenet, for perioden 2004 til 2007, preesenteret. I programmet understre-
ges der iszr at der er behov for at udvikle et integreret og tveeradministrativt
samarbejde mellem social og sundhedsvasenet, samt at fA medarbejderne til
at styrke patienternes og klienternes medvirken og fremme den lokale og re-
gionale velfeerdspolitik. Under det tidligere mal- og virksomhedsprogram
blev der fastsat kvalitetsanbefalinger om service til &ldre, boservicetilbud til
funktionsheemmede personer, samt hjalp til psykisk funktionsheemmede og
hjeelpemidler.

I perioden 2003 til 2007 gennemferes et nationalt program for at gore
arbejdslivet mere tiltraekkende, det sakaldte VET O-program. Mals@tningen
er at sikre borgerne fuldgyldig deltagelse i arbejdslivet, samt medvirke til at
borgerne bliver leengere pa arbejdsmarkedet, men ogsa at gore arbejdslivet
mere attraktivt, som et alternativ, til andre situationer.

ISLAND: Den gkonomiske udvikling var meget gunstig for Island i den
sidste del af 1990erne. Tilveeksten er fortsat ind i 2000 med en lille tilbage-
gang i lebet af 2002. I 2003 var den gkonomiske tilveekst igen oppe pa 4
pct. og det ser ud til at det kommer til at fortsette pa dette niveau de neer-
meste 2 til 3 4r.

Ifelge nationalbanken var inflationen pa 2,3 pct. i hele 2003 og en ny —
indgaet arbejdsmarkedsaftale tyder pa at dette niveau vil holde i de neerme-
ste ar. Nationalbankens malsetning er at holde inflationen pa under 2.5 pct.

Arbejdslegsheden faldt kraftig i den sidste del af 1990erne og var nede pa
1,4 pct. 1 2001. I 2002 var arbejdslesheden pa 2,3 pct. og i slutningen af
2003 var den oppe pa 4,1 pct. Der har varet et mindre fald i det forste
kvartal af 2004 og man forventer at arbejdsleshedsprocenten kommer til at
ligge mellem 3 og 3% pct. for hele 2004.
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12003 blev der udarbejdet en plan for aldreplejen samt service til de al-
dre. Planen gar frem til 2015 og omfatter blandt andet folgende omrader:
Ligestilling, forebyggende arbejde samt &ldres sundhed, hjemmehjzlp for
eldre, skonomi og arbejdsmarkedsspergsmal, boligspergsmal, administrati-
on og organisering af eldrespergsmal samt studier af de sldres situation
samt planlaegning for fremtiden.

Regeringen har besluttet at forstaerke den psykiske behandling og service
til bern og unge. Antallet af pladser ved de bernepsykiatriske afdelinger pa
universitetssygehuset i Reykjavik stiger og man forgger stotten til bern og
unge med psykiske problemer der bor hjemme. Sundheds — og socialforsik-
ringsministeriet har ansat en psykiatrisamordner for at lede samt forsterke
indsatserne for de psykisk syge.

Sundheds — og socialforsikringsministeriet har nedsat en komite der skal
undersoge og komme med forslag til hvilke arbejdsopgaver inden for sund-
hedsvaesenet der kan flyttes fra staten til kommunerne. I gjeblikket har sta-
ten ansvaret for det meste af sundhedsvaesenets omrade. Spergsmalet geel-
der forst og fremmest om at flytte ansvaret for det primere sundhedsveaesen
samt eldreomradet til kommunerne.

Regeringen har i begyndelsen af 2004 vedtaget en plan om en videre ud-
bygning af informationssamfundet hvor planen gzlder for perioden 2004 til
2007. Planen gelder ikke kun et landsomfattende sundhedsnet og elektro-
nisk patientjournal men ogsa indferslen af muligheden for at almenheden
kan have elektronisk kontakt med sundhedsvasenet samt de centrale forsik-
ringsordninger og kasser.

Udviklingen i udgifterne til sundhedsvasenet har vaeret grundlag for dis-
kussion i en leengere tid. I folge oplysningerne fra OECD ligger Island pé en
4 — 7 plads blandt OECD landene.

Rigsrevisionen har gennemfort et studie af leegemiddelmarkedet i Island.
Det viser at laegemiddeludgifterne 1 2003 i gennemsnit var 46 pct. hgjere 1
Island end i Danmark og Norge. Desuden forekommer de generiske lege-
midler i meget storre udstreekning pa disse markeder end i Island, hvor de
dyre originale leegemidler dominerer.

NORGE: Den norske gkonomi har siden sommeren 2003 veret inde i en
konjunkturopgang. I de sidste 3 kvartaler af 2003 var vaksten, sesonjusteret
for BNP pa 3,6 pct. for fastlandsnorge, (dvs. uden oliegkonomien og uden-
rigs sofart var indregnet). De vigtigste drivkreefter har veeret en steerk stimu-
lering af pengepolitikken samt en begranset international konjunkturop-
sving.
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I gennemsnit var arbejdsstyrken i 2003 pa 2.375.000 personer hvilket
stort set var uendret i forhold til 2002. Da antallet af personer i den er-
hvervsaktive alder samtidig steg, medferte det at den gennemsnitlige er-
hvervsdeltagelse 1 2003 for forste gang siden 1993 faldt i forhold til aret for.
Arbejdsstyrken blev reduceret fra 73,5 pct. 1 2002 til 72,9 pct. i 2003. Det
ser ud til at en del arbejdssegende har trukket sig ud af arbejdsstyrken som
en folge af at arbejdsmarkedet i leengere tid har veret vanskelig, med en sta-
dig stigende arbejdsleshed. I 2003 var der i gennemsnit 107.000 arbejdslese,
hvilket er 14.000 flere end aret for. Det svarer til at arbejdslesheden steg fra
3,9 pct. 12002 til 4,5 pct. 1 2003. Arbejdsmarkedet har siden efteraret 2003
vist tegn pa bedring. Efter fem ar med gradvis stigende arbejdsleshed kan
det se ud til at situationen nu er vendt.

I foraret 2001 indgik regeringen en firedrig intentionsaftale med arbejds-
livets parter med det formadl at flere personer skal deltage i arbejdslivet. In-
tentionsaftalen blev evalueret efter 2. kvartal 2003. Evalueringen viste at sy-
gefraveret fortsat er stigende og det er en lang vej at ga for at na de operati-
ve mal i aftalen. Alligevel erkender parterne at princippet om at forankre ar-
bejdet med et inkluderende arbejdsliv pa den enkelte arbejdsplads er den
rigtige vej at gd og der er enighed om at intentionsaftalen indeholder en
reekke positive elementer der vil kunne give resultater over tid. Regeringen
og parterne 1 arbejdslivet blev derfor enige om at viderefore aftalen indtil
udgangen af 2005.

Tallene tyder ogsa pa, at det indtil videre heller ikke er lykkedes at ind-
drage flere personer med nedsat funktionsevne i arbejdslivet ligesom det
heller ikke er lykkedes at haeve pensionsalderen.

Optjeningstiden for retten til sygedagpenge er steget fra to til fire uger fra
1. januar 2004.

Fra 1. januar 2004 gives der ikke revalideringsdagpenge i mere end en
sammenhangende periode pa 52 uger. Der kan for personer med meget al-
vorlige sygdomme eller storer skader, hvor den medicinske behandling tager
leengere tid, for eksempel trafikskader, gores en undtagelse for tidsbegreens-
ningen.

Fra 1. januar 2004 er det fastsat ved lov, at trygdekontorene skal vurdere
behovet for erhvervsrettet revalidering (attforing) sa tidligt som muligt un-
der sygefraveeret og senest ved udlebet af sygedagpengeperioden. Hvis ved-
kommende ikke er klar til et aktivt tiltag ved udlgbet af sygedagpengeperio-
den og derfor far tilkendt revalideringsdagpenge, skal behovet for erhvervs-
rettet revalidering vurderes nar perioden med revalideringsdagpenge har va-
ret i 6 maneder.
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Der er blevet indfert en tidsbegraenset revalideringsydelse fra 1. januar
2004. Vilkarene er de samme som for varig fertidspension. Hvis der er en
vis mulighed for at modtageren kan komme tilbage til arbejdslivet, skal der
gives en tidsbegraenset ydelse. Den tidsbegraensede ydelse kan gives for en
periode pa en til fire ar. Stotten beregnes pa samme made som revalide-
ringsdagpenge. Den fulde ydelse vil udgere 66 pct. af indtegtsgrundlaget,
hvor beregningsgrundlaget er den pensionsgivende indteegt aret for den
nedsatte funktionsevne opstod, eller gennemsnittet for de sidste tre ar hvis
dette belgb bliver hgjere. Den mindste arlige ydelse er 1,8 gange grundbelo-
bet i folketrygden (fra 1. maj 2003 til 1. maj 2004 er grundbelobet 56.861
NOK).

Pensionskommissionens forslag til et fremtidigt pensionssystem blev
fremlagt i januar 2004. Regeringen vil i efteraret 2004 fremlaegge et forslag
for stortinget der skal vedtage hovedprincipperne for en pensionsreform.
Det forventes ikke at reformen treeder i kraft for end i 2010.

Med virkning fra 1. januar 2003 er der foretaget flere @endringer i regel-
vaerket for dagpenge ved arbejdsleshed. Kravet til mindsteindteegten for at
have ret til dagpenge ved arbejdslgshed haeves fra 1,25 til 1,50 gange fol-
ketrygdens grundbelgb. Den maksimale periode hvori der udbetale dagpen-
ge blev reduceret fra 156 uger til 104 uger (fra 3 ar til 2 ar). Karensperioden
blev samtidig udvidet fra 3 til 5 dage.

For personer med en arbejdsindteegt pa under 2 gange grundbelobet,
dvs.113.712 NOK frem til 1. maj 2004, reduceres den maksimale dagpen-
geperiode fra 78 uger til 52 uger (fra 1,5 ar til 1 ar).

Fra 1. januar 2004 hzeves aldersgreensen for ret til ydelser for skolegang
som et revalideringstiltag fra 22 til 26 ar. Baggrunden for dette er, at unge i
den normale uddannelsesalder normalt ikke far deekket almindelige uddan-
nelses -omkostninger gennem folketrygden. Desuden er der ogsa indfert en
begreensning pa 3 ars skolegang som et revalideringstiltag. Dette er for at
understrege at formalet med revalideringen er et hensigtsmaessigt arbejde
samt at revalideringen skal bade veere nedvendig og hensigtsmeessig for at
opna dette arbejde.

Fra 1. januar 2004 er ansvaret for behandlingstilbud (institutionsbehand-
ling og ambulant behandling) for misbrugere overfort fra amtskommunerne
til staten ved de regionale sundhedsvirksomheder. Fra samme tidspunkt er
behandlingen blevet en del af den specialiserede sundhedsservice (tveerfaglig
specialiseret behandling af rusmiddel misbrugere). Kommunernes ansvar
for foranstaltninger overfor misbrugere er ikke endret som folge af denne
reform.
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Der er i 2004 indfert en ny finansieringsmodel for den kommunale ser-
vice til personer med nedsat funktionsevne der har serlig ressourcekraeven-
de behov. Den statslige finansiering til dette formal er samtidig steget bety-
deligt.

Som en opfelgning pa hovedmalsatningen i bernehavepolitikken indfe-
res fra 1. maj 2004 en maksimal pris pa foreldrebetaling per bernehave-
plads pa 2.750 NOK.

Stortinget vedtog 1 2001 nye regler for fastsaettelse af bernetilskuddet
(bernebidrag). Reglerne tradte i1 kraft med virkning fra 1. oktober 2003. De
nye regler tager udgangspunkt i at begge foreldre har ansvar for bade om-
sorg og forsergelse af barnet selvom foraldrene ikke bor sammen. Bornebi-
draget bygger pa at forsergelsesudgifterne til barnet fordeles mellem forzel-
drene i forhold til deres indtaegt. Ved fastsettelsen af bidraget tages der hen-
syn til det samver den bidragspligtige har med barnet.

Stortinget vedtog 1 2003 regeringens forslag om at overfore amtskommu-
nernes arbejdsopgaver vedrerende berne- og familicomsorgen til de statslige
myndigheder. En af hovedintentionerne med reformen er at skabe en storre
national ensartethed, hgjere kvalitet og bedre koordinering af tilbudene til
bern og unge der har behov for omfattende foranstaltninger fra berneom-
sorgen. Reformen blev iveerksat den 1. januar 2004 ved at der blev oprettet
en ny central forvaltningsorgan med fem regionale kontorer.

SVERIGE: Bruttonationalproduktet, BNP, ventes at stige med 2,5 pct. ba-
de 1 2004 og 2005. Dette er naesten en procentenhed hgjere end i 2003 hvor
vaeksten var pa 1,6 pct. Husholdningernes forbrug forventes, ligesom i
2003, at stige med 2 pct. bade i 2004 og 2005.

Udviklingen pé arbejdsmarkedet, forventes fortsat at vaere svag i 2004.
Den reguleere beskeeftigelsesgrad for personer i alderen 20- 64 ar forventes
at veere pa 76,8 pct. 1 2004 og 76,6 pct. i 2005. Dette er et fald bade i relati-
on til 2002 hvor den var 78,1 pct. og i 2003 hvor den var 77,6 pct. Da ef-
tersporgselen pa arbejdskraft forventes at stige i 2005 forventes beskaftigel-
sen ogsa at stige. Arbejdsudbudet forventes stort set at vaere uforandret 1 2004
men stige lidt 1 2005. Arbejdslesheden beregnes til at blive 5,5 pct. i 2004.

Det statslige forbrug steg i faste priser 0,8 pct. 1 2003 og forventes at sti-
ge med 1,5 pct. 1 2004 for at falde til 1. pct. i 2005.Nar det geelder det kom-
munale forbrug steg det med 0,6 pct. i 2003 malt i faste priser. Det er et
fald i forhold til de foregaende ars sterke stigning, der medferte et under-
skud i 2002 for hele sektoren pa 7 mia. SEK. I 2003 blev underskuddet re-
duceret til 1. mia. SEK.
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12004 er kommuneskatten haevet med 0,34 procentpoint, hvilket svarer
til ca. 4 mia. SEK sterre indtaegt for kommunerne. Det kommunale forbrug
beregnes til at stige med 1,2 pct. i faste priser. Aktiviteterne i kommunerne
er beregnet til at stige med 0,7 pct. i 2005 samtidig med at den kommunale
sektor finanser forbedres.

Siden ar 2000 har det veeret en malsaetning med et overskud pa de of-
fentlige finanser pa 2 pct. af BNP. Overskuddet indebaerer at statsgaeldens
andel af BNP falder samtidig med at der opbygges likvider i det egentlige
pensionssystem. Den offentlige sektors finansielle opsparing blev kraftig for-
ringet i begyndelsen af 1990erne som folge af den dybe gkonomiske krise.
Konsolideringsprogrammet og opretningen af gkonomien medferte at det
store underskud blev vendt til overskud som i 2000 var 5,1 pct. af BNP.
Nedgangen i1 konjunkturen med faldende kapitalgevinsterne samt en eks-
pansiv finanspolitik medferte at overskuddet blev vendt til et mindre under-
skud i 2002. T 2003 blev opsparingen til et overskud pa 0,5 pct. af BN som
folge af en kraftig fald i renteudgifterne. Malt som andel af BNP var skatter
og afgifter 1 2003 50,5 pct. og de samlede offentlige indtegter var 56,1 pct.
mens udgifterne var 56,6 pct. af BNP. I 2004 beregnes opsparingen at falde
med 0,3 pct. af BN som folge af at indtegterne er faldet i forhold til BNP.

Per 1. januar 2002 tradte en raekke @endringer i den svenske socialforsik-
ring i kraft, hvor en af dem var den sakaldte “fadermaned”. I praksis bety-
der det at bade faderen og moderen far 2 maneder reserveret til bernepas-
ning (det vil sige 60 eremaerkede dage der ikke kan overdrages til den anden
af foreeldrene). Ordningen geelder for bern der er fodt fra og med 1. januar
2002.

Samtidig forleenges perioden med foraeldredagpenge med 30 dage til i alt
480 dage. Desuden hevedes ydelsesniveauet til foreeldredagpengene og de
midlertidige foreeldredagpenge med 1/8 den 1. januar 2002. Garantiniveau-
et (mindsteydelsen) for foreeldredagpenge blev forhgjet fra til 120 SEK per
dag og belobet kaldes fremover grundbeleb. Ud over disse dage for at passe
et sygt barn findes der yderligere 90 dage for hvilke man modtager 60 SEK
per dag. Tidligere blev disse dage benaevnt garantidage hvori man modtog
garantibelgbet. Fra arsskiftet 2002/2003 benaevnes disse det laveste niveau.

Ved en @ndring i foraeldreforpligtigelsen udvides forpligtigelsen til at for-
sorge bern mellem 18 og 21 ar fra og med 1. januar 2002. Forpligtigelsen
geelder hvis et barn der er fyldt 18 ar gar i skole, da skal forzldrene forserge
barnet sa leenge skolegangen pagar. Fremover vil et studieafbrud ikke medfere
at foreeldrenes forpligtigelser opherer endegyldigt.
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Tilsvarende endringer gennemfores blandt andet for retten til forleenget
underholdsbidrag, hvor bidraget fremover kan ydes til og med juni maned
det ar barnet fylder 20 ar.

Tl alderspensionister der er fadt i 1937 eller tidligere indferes der en fol-
somhedsindeksering af tilleegspensionen. Det indeberer at tilleegspensionen
udregnes i forhold til indkomstudviklingen i samfundet og ikke baseret pa
prisudviklingen som det tidligere var tilfzeldet. Indkomstbasisbelgbet var
38.800 SEK i1 2002. Det anvendes ved beregning af den hgjeste pensionsgi-
vende indkomst som i1 2002 var 291.000 SEK (7,5 x 38.000 SEK).

Det forhgjede prisbasisbeleb som anvendes ved beregning af pensionspo-
int var 1 2002 37.700 SEK og prisbasisbelgbet som anvendes ved beregning
af de sakaldte pensionsbelgb vari 2002 37.900 SEK.

Niveauet for det maksimale boligtilleeg til pensionister blev 1. januar
2002 heevet fra 90 til 91 pct. af boligudgifterne, dog kun for den del der ikke
overstiger 4.500 SEK per maned. Det storste boligtilleeg der kan udbetales
er 4.095 SEK per maned. Aldersgraensen for hvornar et hjemmebonde barn
skal anses for selvforsergende og dermed selv skal svare for sine boligudgif-
ter haeves fra 18 til 20 ar. Ved beregning af boligtilleeg til pensionister skal
hjemmeboende berns andel af boligudgifterne medregnes under forudseet-
ning af at barnet ikke er fyldt 20 ar og at barnet ikke er selvforsergende.

Siden 1.1.2001 har den svenske socialforsikringslov veret opdelt i to de-
le; en bosaetningsbaseret og en arbejdsbaseret del. For den bosaettelsesbase-
rede forsikring geelder at man skal have varet bosat i Sverige for at modtage
bosatningsbaserede ydelser. For den arbejdsbaserede forsikring geelder at
man skal arbejde i Sverige for at modtage arbejdsbaserede ydelser. Fra 1 ja-
nuar 2001 geelder det at foreeldredagpenge efter det laveste og grundniveau-
et regnes som en bobaseret ydelse og ydelser over det laveste niveau er for-
@ldredagpengene arbejdsbaseret.

Ved arsskiftet 2002/2003 blev der gennemfort en reform af fortidspensi-
onssystemet. Begrebet fortidspension og sygedagpenge udskiftes med be-
grebet aktivitetsydelse for personer i alderen 19-29 ar og sygedagpen-
ge/tidsbegraenset kompensation ved sygdom for personer i alderen 30-64 ar.
Reformen var en folge af &endringer i alderspensionssystemet samt at folke-
pensionen og ATP opherte. Samtidig blev ogsa de sarlige skatteregler i
form af et serligt grundfradrag for pensionister afskaffet, hvilket indebeerer
at de nye ydelser skal beskattes pa samme made som alle andre indkomster.
Alle ydelser skulle derfor, pa en gang omregnes, for at nettoydelsen skulle
bibeholdes.

Den 1. juli 2003 blev der indfert en tredje uge med sygelon. Det betyder
at arbejdsgiverne nu skal betale 3 ugers sygelon mod to uger tidligere.
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Kapitel 2

Metode

Denne rapport folger ESSPROS'-nomenklaturen i sin opbygning, afgraens-
ning og definitioner. Den overordnede afgrensning i Social tryghed i de nor-
diske lande har dog tidligere veeret naesten identisk med den afgrensning,
EUROSTAT anvender.

I EUROSTAT's opstilling anvendes raekkefolgen: Sygdom; Funktions-
heemmede; Alderdom; Efterlevende; Familier og bern; Arbejdsleshed; Bo-
ligydelser og Andre sociale ydelser.

Blandt andet af hensyn til kontinuiteten har NOSOSKO valgt at bibe-
holde sin tidligere raekkefolge 1 beskrivelsen af det sociale tryghedssystem.
Denne er felgende: Familier og bern; Arbejdsleshed; Sygdom; Alderdom,
funktionsheemmede og efterlevende, Boligydelser og Andre sociale ydelser.
'Alderdom, funktionsheemmede og efterlevende' beskrives samlet i ét kapitel
med tre afsnit, idet sdvel pensioner som serviceydelser til disse grupper bade
lovgivningsmeessigt og organisatorisk herer sammen.

Afgreensning

Bade i de tidligere udgaver af Social tryghed i de nordiske lande og i ES-
SPROS bygger statistikken pa, at den primeert skal omfatte samtlige offent-
lige indkomstoverforsler og serviceforanstaltninger, som har til formal at sik-
re borgerne i visse, nermere bestemte situationer og mod felgerne af visse
typer sociale begivenheder. Endvidere indgar ogsa ordninger, som er obliga-
toriske for storre grupper som folge af kollektive aftaler eller overenskomster.

Statistikken vedrerer de lobende driftsudgifter. Som hovedregel medtages
investeringsudgifter og skattelettelser ikke.

" ESSPROS = European System of Integrated Social PROtection Statistics.
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Social ydelse

Definitionen af en social ydelse er, at der skal veere tale om en reel ydelse til
fordel for modtageren. Dette betyder, at modtageren ikke betaler markeds-
prisen eller de fulde driftsomkostninger for serviceydelser. At modtageren
ved at veere tilsluttet en forsikringsordning har betalt kontingent - og der-
med i realiteten helt eller delvist har finansieret det modtagne ved sine bi-
drag - er i denne forbindelse uden betydning.

Ydelserne skal veere rettet direkte til borgerne. Subventionering af er-
hvervslivet, fx i form af stotte til boligbyggeri, medregnes derfor ikke som
sociale ydelser.

Registrering

Ved registreringen af udgifter og indtegter anvendes sd vidt muligt regn-
skaber fra offentlige myndigheder og andre sociale administrationer. I enkel-
te tilfzelde mé udgifterne og finansieringen dog angives med beregnede be-
lgb. I andre tilfeelde kan den enskede specifikation ikke foretages ud fra de
nationale regnskabssystemer, og regnskabstallene mé derfor fordeles skons-
meessigt.

Safremt der opkraeves brugerbetaling for sociale ydelser, registreres ud-
gifterne efter fradrag for brugerbetalingen. Udgifterne til disse sociale ydel-
ser er siledes ikke de samlede driftsudgifter, men nettobelgbet for den in-
stans, der er ansvarlig for ydelsen.

Finansiering

Indteegter eller bidrag til finansiering af de sociale udgifter er fordelt pa mid-
ler, der stammer fra det offentlige, fra arbejdsgivere og fra forsikrede perso-
ner eller husstande. Indteegterne anvendes til labende udbetalinger i arets
lob, men i visse tilfeelde ogsa til opbygning af fonde, som skal bidrage til at
sikre fremtidige udbetalinger. Efter behov og regler deekker fondsmidler og-
sa labende udbetalinger.

Afkast fra fonde i form af rente- og formueindtegter forekommer forst
og fremmest pa pensionsomradet. Nar der sker overforsler til fonde, og nar
fondsmidler er medgaet til finansiering af de lebende sociale udgifter, angi-
ves disse med nettobeleb i udgiftsstatistikken.
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Ydelser fra det offentlige som kun er beregnet til egne ansatte betragtes
som ydelser fra arbejdsgiver. Visse ydelser fra arbejdsgivere til egne ansatte,
fx dagpenge i en vis del af sygeperioden, betragtes som varende finansieret
af arbejdsgiver, selvom ydelserne i andre forbindelser betragtes som en del
af de ansattes lon.

Borgernes egenbetaling (brugerbetaling) for sociale ydelser er ikke med-
regnet i tabellerne over de sociale udgifter. Afkast af fast ejendom indgar
som en del af finansieringen efter ESSPROS' opgerelsesmetode.

Specifikationer

Specifikationer af de enkelte udgiftsposter kan hentes fra NOSOSKO's
hjemmeside (se kolofonen).

Administrationsudgifter

Administrationsudgifterne er i denne rapport anfert i én samlet post. I prin-
cippet er det kun udgifter til den direkte administration af de sociale udgif-
ter som medtages. Det er dog ikke i alle tilfeelde muligt at udskille admini-
strationsudgifterne fra de gvrige lon- og driftsudgifter.

Fastprisberegninger

Ved omregning til faste priser er der anvendt konsumprisindekset.

Typetilfaelde

Tl belysning af kompensation ved forskellige sociale begivenheder er der fo-
retaget beregninger for forskellige familietyper og indkomstniveauer over en
reekke sociale ydelsers erstatningsniveau. Beregningerne tager udgangspunkt i
lonnen for en 'Average Production Worker' (APW) ('gennemsnitlig industri-
arbejder’), beregnet af OECD og anvendes i de fleste komparative studier.
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Der er anvendt folgende familietyper og indkomstniveauer:

Enlig med 1 barn:
I 50 pct. APW
II. 75 pct. APW
III. 100 pct. APW
IV. 125 pct. APW
V. 150 pct. APW.

Enlig uden born:
I 50 pct. APW
II. 75 pct. APW
III. 100 pct. APW
IV. 125 pct. APW
V. 150 pct. APW.

Par med 2 bern:
I. 75 pct. og 50 pct. APW
II. 100 pct. og 75 pct. APW
III. 125 pct. og 100 pct. APW
IV. 150 pct. og 125 pct. APW

Par uden bern:
I. 75 pct. og 50 pct. APW
II. 100 pct. og 75 pct. APW
III. 125 pct. og 100 pct. APW
IV. 150 pct. og 125 pct. APW

Der er i denne udgave medtaget et nyt typetilfeelde for personer der modta-
ger socialhjelp for A. En enlig med et barn; B. en enlig uden bern; C. Par
med 2 bern og D. Par uden bern. For parfamilier er det forudsat at begge
hverken modtager lon fra erhvervsarbejde, andre indkomsterstattende ydel-
ser eller pension. Ligeledes er den disponible indkomst i dette typetilfelde
beregnet efter skat og sociale bidrag, betaling for daginstitutioner og husleje,
hvor forudsatningerne for huslejeberegningen folger beregningsgrundlaget
for boligydelse i de andre typetilfzelde. I modsaetning til de andre typetilfeel-
de er der i dette typetilfelde medtaget selve huslejen som en udgift. Derved
adskiller dette typetilfeelde sig fra de andre typetilfzeldeberegninger.

En naermere beskrivelse af typetilfeeldene samt beregningerne over type-
tilfzelde kan hentes fra NOSOSKO's hjemmeside (se kolofonen).
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Beregninger over indkomstfordelingen

For at give en supplerende belysning af de sociale kontantydelsers betyd-
ning for indkomstfordelingen er der i henholdsvis Kapitel 3, 4 og 7 medta-
get oplysninger om sammensatning og fordeling af de disponible indkom-
ster for husstande i de nordiske lande. En husstand bestar af voksne og evt.
bern som bor pa samme adresse som forzldrene, uanset bernenes alder.
Dette geelder dog ikke for Island hvor hjemmeboende bern over 15 ar be-
tragtes som en selvsteendig husstand.

Beregningerne er baseret pa samtlige husstande. Kvartilerne er beregnet
pa grundlag af den @&kvivalente disponible indkomst, hvor husstandens ind-
komst er vaegtet i forhold til husstandens storrelse.

Der anvendes i denne udgave den sakaldte modificerede OECD skala
hvor et barn defineres til at veere 0-13 ar og voksne 14 ar+. Den forste
voksne teller 1 mens andre voksne teller 0,5 og bern 0,3. Skalaen bliver sa-
ledes:

1+(( antal voksne) x 0,5)+(antal bern x 0,3).

I beregningerne er husstandene blevet vaegtet i forhold til deres sterrelse.
For eksempel: En husstand der bestar af 4 personer repraesenterer 4 obser-
vationer (i tilleeg til udvalgets vegtning).

Oplysningerne er baseret pa representative udsnit af befolkningen, i
hvert af landene. Ud fra disse befolkningsudsnit er der foretaget beregninger
over indkomstfordelingen. For hvert befolkningsudsnit er der indhentet op-
lysninger fra administrative registre og specielle undersogelser om indkomst,
skat, sociale ydelser, familietyper, m.v. For Islands vedkommende er der
kun medtaget oplysninger om de disponible indkomster for husstande over
og under 65 ar i Kapitel 7.

Det skal bemerkes, at da der er sket sendringer i beregningsgrundlaget er
resultaterne ikke helt sammenlignelige med de tidligere ar.

I Figur 3.2 er beregningerne baseret pa samtlige husstande, mens bereg-
ningerne i figur 3.3 og 3.4 er baseret pa beregninger for enlige og par hver
for sig. Kvartilerne er beregnet pa grundlag af den akvivalente disponible
indkomst, hvilket vil sige at indkomsten er korrigeret for antallet af personer,
der lever i de enkelte husstande.

I Figur 3.2 udgeres forste kvartil af de husstande der har den laveste ind-
komst, mens de husstande der har den hgjeste indkomst udger fjerde kvartil.

I Figur 3.3 og 3.4 er den gennemsnitlige disponible indkomst som naevnt
beregnet for henholdsvis enlige og samboende, fordelt pa kvartiler omregnet
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til KKP Euro. Derudover er bruttoindkomsten medtaget procentvis fordelt
pa faktorindkomsten og sociale ydelser, samt skatten i pct. af bruttoindkom-
sten 1 2000. Kvartilerne er her fastlagt pa grundlag af den disponible ind-
komst for henholdsvis enlige og samboende.

Beregningsgrundlaget for tabellerne og figurerne samt de regneark, der
danner grundlag for bogens tabeller og figurer vedr. indkomstfordeling, kan
hentes fra NOSOSKO's hjemmeside (se kolofonen).

Relativ fattigdom

Der er denne gang medtaget en tabel vedrerende relativ fattigdom for fol-
gende familietyper/husstande:

Enlige under 65/67 ar uden bern

Enlige forsergere

Par under 65/67 ar uden bern

Par med bern

Enlige over 65/67 ar

Par hvor den ene eller begge er over 65/67 ar.

Sk W=

Definitionen af den relative fattigdom er husstande med henholdsvis mindre
end 50 og 60 pct. af medianen af den akvivalente disponible indkomst for
alle husstande.

Beregningsgrundlaget i gvrigt er den samme som i tabellerne vedrerende
indkomstfordeling.

Regnearkene bag bogens tabeller og figurer vedr. fattigdom, kan hentes
fra NOSOSKO's hjemmeside (se kolofonen).

Kobekraftspariteter

Kebekraftspariteter (KKP) defineres som den valutaomregningsfaktor, der
svarer til kebekraften i de enkelte valutaer. Det betyder, at et vist beleb, nar
det omregnes fra forskellige valutaer ved hjeelp af KKPP-faktorer, vil kunne
kebe den samme mangde ("kurv'") varer og tjenesteydelser i alle landene.

KKP-beregningerne er dels anvendt ved sammenligning af de sociale ud-
gifter og dels ved sammenligninger af kompensationsniveauerne for forskel-
lige sociale begivenheder.
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KKP-beregningerne i denne publikation er i KKP-Euro. Der er anvendt
forelobige 2002-estimater. Estimaterne for de enkelte lande er folgende:
Danmark 9,71; Finland 1,23; Island 112,47; Norge 10,87 og Sverige 10,75.
I beregningen i tabellerne over indkomstfordeling som bygger pa 2001-data
er estimaterne for 2001 anvendt og er felgende: Danmark 9,40; Finland
1,19; Island 105,59; Norge 10,70 og Sverige 10,46.

Mulighederne for at sammenligne
Norden med andre

En sammenligning af Norden med EU-landene frembyder en del vanskelig-
heder, men kan med rimelighed foretages, nar det geelder oplysninger om de
sociale udgifter, som indsamles af EU's statistiske kontor, EUROSTAT.

Nar man sammenligner de sociale udgifter i Norden med andre EU lan-
de skal man veere klar over at de sociale kontantydelser er skattepligtige i de
nordiske lande mens en del af disse ydelser i de ovrige EU lande er skatte-
frie. Desuden findes der i flere lande skattelettelser (fradrag) for bernefami-
lier, men disse belob medregnes ikke som sociale udgifter. OECD og EU-
ROSTAT arbejder pa at fa udviklet modeller til beregning af de sociale ud-
gifter (efter skat), jfr. Figur 10.2.

Det skal bemerkes at OECD’s opgerelser over udgifter til sundhedsvee-
senet (den sociale service i forbindelse med sygdom), afviger veesentligt fra
de opgerelser som findes i ESSPROS systemet og i denne publikation.
Mens der i ESSPROS gores bestraebelser pa at fi sa negjagtige oplysninger om
udgifterne til den sociale service til &ldre og handicappede som muligt, er
storsteparten af dette i OECD’s opgerelser 1 A System of Health Accounts med-
regnet som sundhedsudgifter. Dertil kommer at udgifterne i ESSPROS opgo-
res netto, mens OECD’s opgerelser er bruttoudgifter (det vil sige inkl. inve-
steringer, egenbetaling m.v.).

I indledningen til de enkelte kapitler er der en tabel over de sociale udgif-
ter pa de respektive omrader, set 1 relation til de samlede sociale udgifter.

Dvrigt

Fra og med 2002 er Norge gaet over til at anvende nationalregnskabet som
grundlag for beregningerne af de Sociale udgifter. Dette har medfert at de sociale
udgifter fra 2001 og tidligere ikke er helt sammenlignelige med tallene for 2002.
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Med den nye opgerelsesmetode er man nu i hejere grad i stand til at fol-
ge ESSPROSs klassificering, men samtidig har der i Norge veret to organi-
satoriske sendringer, som ogsa har vaeret med til at give et brud pa tidsse-
rien. Den ene @ndring er at der er indfert en ny kontoplan for amter og
kommuner fra og med 2001 (hvor man i 2001 omregnede udgifterne til den
gamle kontoplan). I den nye kontoplan er det ikke lengere muligt at opdele
administrationsudgifter og renter pa funktioner. Den anden reform var at
staten overtog ansvaret for den specialiserede sygdomsbehandling, herunder
sygehusene 1 2002, og de skal nu felge regnskabsloven.

En meget vaesentlig eendring er, at Norge ikke tidligere har fulgt de gene-
relle regler for at udgifterne skal veere nettoudgifter, og har saledes medtaget
borgernes egenbetaling for savel bern, &ldre og funktionsheemmede og ved
sygdom. Udgifterne til social service har saledes veret overestimeret.

Der er desuden sket vaesentlige eendringer i beregningen af udgifter til
administration. Endelig har omlegningen medfert en anden fordeling af
udgifterne til alderdom, funktionsheemmede og efterladte ligesom en del
udgifter til Andre sociale ydelser ikke leengere kan specificeres.
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Kapitel 3

Befolkning og
indkomstfordeling

Tabel 3.1 Samlet fertilitetsrate i EU, Island og Norge 2002

Danmark 1,73 Belgien 1,64° Luxembourg 1,63
Finland 1,72 Frankrig 1,887 Portugal 1,427
Island 1,93° Grzkenland 1,257 Spanien 1,257
Norge 1,75 Holland 1,737 Storbritannien  1,64"
Sverige 1,65 Irland 2,01° Tyskland 1,407
Ttalien 1,26" Dstrig 1,37¢

p Forelebige data.
e EUROSTAT’s estimat.
* Nationalt estimat.

Kilde: EUROSTAT Statistics in Focus, Theme 3 - 20/2003

Befolkning

Befolkningernes sammensatning er noget forskellig fra land til land, hvilket
har betydning, bade nar det geelder pasningsbehovet for smabern, aktiviteter
for bern og unge, storrelsen og alderssammensatningen af de arbejdslese,
antallet af alderspensionister og behovet for omsorg og pleje i de @ldste al-
dersklasser.

Mens fodselstallet i Danmark, Island og Norge har varet stabilt i lobet af
1990'erne, har der veeret et faldende antal fedsler i bdde Finland og Sverige.

Set i forhold til perioden 1981-1990, har antallet af fodsler i Danmark og
Norge veeret storre i den sidste 10-ars periode, hvilket har gget pasningsbe-
hovet for bern i disse lande.

Samtidig er antallet af personer i de @ldste aldersklasser oget og dermed
ogsa behovet for omsorg og pleje. Der er dog markante forskelle bade fra
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land til land og mellem de to ken. Det gelder for alle landene, at der i de
eldste aldersklasser er flest kvinder, hvilket alt andet lige medferer at mange

lever alene 1 de sidste ar af deres liv.

Blandt de nordiske lande har Sverige den @ldste befolkning, mens Island
har den yngste. Set i relation til det gvrige Europa finder man i gennem-
snitstallene for EU-landene et markant fald i befolkningen i de yngste al-
dersklasser, og tendensen mod flere personer i de 2ldste aldersklasser, spe-

cielt for kvinders vedkommende, findes ogsa 1 EU-landene som helhed.

Denne udvikling skal blandt andet ses i lyset af de markant lave fodselstal,
seerligt 1 de sydeuropaiske lande.

Tabel 3.2 Middelfolketallet efter ken og alder 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige

1.000 Pct. 1.000 Pct. 1.000 Pct. 1.000 Pct. 1.000 Pct.
Kuvinder
0-6 ar 230 8 199 7 15 10 204 9 293 7
7-17" 346 13 349 13 24 16 318 14 626 14
18-24" 208 8 226 8 15 11 187 8 351 8
25-49" 955 35 881 33 52 36 804 35 1.477 33
50-64" 517 19 520 20 20 14 383 17 860 19
65-79" 316 12 349 13 13 9 258 11 581 13
80-" 145 5 135 5 5 3 135 6 319 7
Talt 2.717 100 2.659 100 144 100 2.289 100 4.507 100
Meend
0-6 ar 242 9 208 8 15 11 214 10 309 7
7-17" 364 14 364 14 25 17 336 15 660 15
18-24" 213 8 236 9 16 11 194 9 366 8
25-49" 983 37 911 36 53 37 833 37 1.535 35
50-64" 519 20 513 20 21 14 391 17 872 20
65-79" 263 10 258 10 12 8 213 9 496 11
80-" 72 3 51 2 3 2 68 3 179 4
T alt 2.657 100 2.541 100 144 100 2.249 100 4.418 100
Kuvinder
og meend
0-6 ar 473 9 407 8 30 10 418 9 602 7
7-17" 710 13 713 14 48 17 653 14 1.286 14
18-24" 421 8 462 9 31 11 381 8 717 8
25-49" 1938 36 1.792 34 104 36 1.637 36 3.013 34
50-64" 1.036 19 1.033 20 41 14 774 17 1.732 19
65-79" 580 11 607 12 25 9 471 10 1.077 12
80-" 217 4 186 4 8 3 203 4 498 6
[ alt 5.374 100 5.201 100 288 100 4.538 100 8.925 100
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Figur 3.1 Befolkningen 2002 fordelt efter kon og alder i pct. af totalbe-
folkningen

Danmark
Kvinder Kvinder
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Indkomstfordeling

Adskillige tidligere studier har vist, at indkomstforskellene relativt set er
mindre i de nordiske lande end i de fleste OECD-lande. Figur 3.2. viser
fordelingen af den disponible husstandsindkomst for hvert land i 2001 for-
delt pa kvartiler.

Kvartilerne er udregnet pa basis af den akvivalente disponible indkomst.
Forste kvartil udgeres af de husstande der har den laveste indkomst, mens
de husstande der har den hejeste indkomst udger fjerde kvartil.

Som det fremgar af figuren er indkomstfordelingen mellem husstandene
relativt set meget ensartet i de nordiske lande.

Figur 3.2 Husstandsindkomsternes fordeling efter kvartiler, pct. 2001
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Figur 3.3 Den gennemsnitlige disponible indkomst i KKP-Euro, brutto-
indkomstens procentvise fordeling pa faktorindkomster, sociale
kontantydelser og skatter i pct. af bruttoindkomsten fordelt pa
kvartiler 2001. Enlige
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Figur 3.4 Den gennemsnitlige disponible indkomst i KKP-Euro, brutto-

indkomstens procentvise fordeling pa faktorindkomster, sociale
kontantydelser og skatter i pct. af bruttoindkomsten fordelt pa
kvartiler 2001. Samboende
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Figurerne 3.3 og 3.4 viser for det forste den gennemsnitlige disponible
indkomst for henholdsvis enlige og samboende, fordelt pa kvartiler, omreg-
net til KKP-Euro. For det andet viser figurerne bruttoindkomstens procent-
vise fordeling pa faktorindkomst og sociale ydelser, samt skatten i pct. af
bruttoindkomsten i 2001.

Kvartilerne er fastlagt pa grundlag af de disponible indkomster for hen-
holdsvis enlige og samboende Som det var tilfeeldet i Figur 3.2. er der an-
vendt aekvivalentindkomster.

De sociale ydelsers andel af bruttoindkomsten er for alle lande sterst for de
husstande der har de laveste disponible indkomster, og mindst for de husstande
der har de hgjeste disponible indkomster. De sociale ydelser er med andre ord
medvirkende til at udjeevne forskelle i indkomsterne. De sociale ydelser udger i
alle landene en relativt stor andel af bruttoindkomsten i det laveste kvartil for en-
lige. Dette gor sig i mindre grad geeldende for parfamilier. I alle landene udger
de sociale kontantydelser en storre andel af bruttoindkomsten for alle enlige end
for alle parfamilier. Dette skyldes hovedsagelig at andelen af pensionister og an-
dre ikke gkonomiske aktive husstande, der modtager overforselsindkomster, er
starre blandt enlige end blandt parfamilier.

Skatternes andel af bruttoindkomsten er i alle landene mindst for de hus-
stande der har de laveste disponible indkomster og sterst for husstandene
med de hgjeste disponible indkomster. Skattesystemet er saledes medvir-
kende til at udjevne forskellene i indkomsterne.

Skatternes andel af bruttoindkomsten er storst i Danmark og Sverige. For
Danmark skyldes det blandt andet, at arbejdsgivernes sociale bidrag spiller
en betydeligt mindre rolle ved finansieringen af de offentlige ydelser end i
de ovrige nordiske lande (jf. Kapitel 10). Forskelle fra land til land i beskat-
ningen af de sociale ydelser spiller dog ogsa en rolle i den sammenhang.

En naermere beskrivelse af beregningsgrundlaget findes pA NOSOSKO's
hjemmeside www.nom-nos.dk.

Relativ fattigdom

Tabellerne 3.3 og 3.4 viser andelene af befolkningen der lever i husstande
med en indkomst under henholdsvis 50 og 60 pct. af medianen af den
@kvivalente disponible indkomst i 2001.

Der findes et meget ensartet menster mellem landene med undtagelse af en-
lige over 65/67 ar. Det relativt store antal enlige med en indkomst pa 50 pct. af
medianen af den disponible indkomst ma tilskrives at denne gruppe i stort om-
fang er studerende mens enlige under 65 ar med en indkomst pa under 60 pct.
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af medianen af den &kvivalente disponible indkomst vil man typisk finde perso-
ner pa indkomstoverforsler, sa som fertidspension, arbejdsloshed m.v., mens
enlige over 65/67 ar med 60 pct. eller mindre afspejler kompensationsniveauer-
ne i mindstepensionerne. Den relative fattigdom afspejler saledes i stor grad
hvilke ydelser velfeerdsstaterne stiller til radighed for personer under uddannelse
eller modtager kompensation ved arbejdsleshed, sygdom m.v.

Det skal dog bemaerkes at beregninger af relativ fattigdom er sensitiv i1 for-
hold til de definitioner der anvendes. De definitioner der anvendes her er meget
lig de der anvendes af EUROSTAT, men der findes dog forskelle i1 resultaterne,
hvilket hovedsageligt skyldes forskelle i kildegrundlaget. NOSOSKO anvender
et repraesentativt udsnit af befolkningen, som i de gvrige beregninger over ind-
komstfordeling, mens EUROSTAT s beregninger er baseret pa de sakaldte
“husstandspaneler” hvor befolkningsunderlaget er betydeligt mindre.

Tabel 3.3 Andel af den samlede befolkning der lever i husstande med en
indkomst pa under 50 pct. af medianen af den sekvivalente di-
sponible indkomst, pct. 2001

Danmark Finland Norge Sverige

Enlige under 65/67

ar uden bern 18,0 16,5 16,8 14,3
Enlige forseorgere 5,2 7,0 6,7 5,6
Par under 65/67 ar uden bern 2,7 2,5 1,6 1,9
Par med bern 2,9 2,8 1,7 2,1
Enlige over 65/67 ar 4,7 8,9 12,1 8,2
Par hvor den ene eller

begge er over 65/67 ar 1,0 1,8 0,7 1,7
Alle husstande 5,3 4,8 5,0 4,9

Tabel 3.4 Andel af den samlede befolkning der lever i husstande med en
indkomst pa under 60 pct. af medianen af den akvivalente di-
sponible indkomst, pct. 2001

Danmark Finland Norge Sverige

Enlige under 65/67

ar uden bern 25,2 27,4 23,4 19,8
Enlige forsergere 11,3 17,1 15,3 12,5
Par under 65/67 ar uden bern 4,6 5,2 2,9 2,8
Par med bern 5,4 7,6 4,4 5,3
Enlige over 65/67 ar 16,1 32,3 41,9 23,2
Par hvor den ene

eller begge er over 65/67 ar 5,2 7,3 7,5 4,6
Alle husstande 9,4 11,2 10,3 9,3
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Kapitel 4

Familier og born

Mens de nordiske lande anvender nesten samme andel af de samlede socia-
le udgifter til familier og bern, er der en noget storre forskel pd EU-landenes
udgiftsmenster.

Tabel 4.1 Udgifter til familier og bern i pct. af de samlede sociale udgifter
i EU, Island og Norge 2001

Danmark 12,9 Belgien 8,4 Luxembourg 16,2
Finland 11,8 Frankrig 9,1 Portugal 5,0
Island 12,8 Grakenland 6,7 Spanien 2,5
Norge 12,5 Holland 4,1 Storbritannien 6,5
Sverige 9,4 Irland 11,9 Tyskland 10,0

Italien 3,8 Ostrig 10,3

Anmerkning: Kilden er EUROSTAT: Social Protection Expenditure and Receipts.
European Union, Iceland and Norway. 2003 Edition.

Et karakteristisk traek ved de nordiske familier er, at der er relativt mange
enlige foreeldre med bern. I alle landene er der betydeligt flere enlige kvinder
med bern end enlige mend med bern. De mange enlige med bern skyldes
de hyppigt foreckommende opbrud i familieforholdene.

De nordiske lande adskiller sig desuden fra de evrige europaiske lande
ved, at kvinder har en hgj erhvervsfrekvens (jf. Kapitel 5). Dette gger beho-
vet for pasningstilbud til bernene, mens foraeldrene er pa arbejde.
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Tabel 4.2 Familier efter familietype 2002

Danmark” Finland Island Norge?  Sverige*®

Antal familier med born i

alderen 0-17 ar (1.000) 663 599 44 581 1.036
Heraf (pct.):

- Gifte 63 64 54 60 } 76
- Samboende 18 17 20 20

- Enlige 19 20 26 20 24
Talt 100 100 100 100 100
Antal familier uden born (1.000)  2.211 2.204 107 1.444 3.841
Heraf (pct.):

- Gifte 28 26 23 34 } 30
- Samboende 8 8 3 6

- Enlige 64 66 74 60 70
Talt 100 100 100 100 100
Enlige med born (pct.):

Kvinder 87 88 92 86 79
Mend 13 12 8 14 21
Talt 100 100 100 100 100
Enlige uden born (pct.):

Kvinder 50 52 45 53 50
Mend 50 48 55 47 50
Talt 100 100 100 100 100

Gennemsnitligt antal
personer pr. familie 1,9 1,8 1,9 2,2 1,8

1 Herudover er der 16.753 familier bestiende af ikke-hjemmeboende bern under 18 ar.
2 Folke- og boligteellingen 2001.

3 Tallene er hentet fra SCB’s udvalgsundersogelse vedrerende husstandenes skonomi

4 Samboende inkluderet i gifte.

De sociale kontantydelsers betydning for de disponible indkomster for fami-
lier med og uden bern fremgar af Figur 4.1. Figuren viser bruttoindkom-
stens fordeling pa faktorindkomst og sociale kontantydelser for henholdsvis
parfamilier og enlige, med og uden bern. Det relative indkomstniveau for
enlige og parfamilier, med og uden bern, fremgar af Tabel 4.3, idet den
gennemsnitlige disponible indkomst for henholdsvis alle enlige og alle par-
familier er sat til 100. En familie bestar i denne sammenhang af voksne og
bern som bor sammen pa samme adresse, uanset begrnenes alder. Familier
med bern defineres som familier med hjemmeboende boarn i alderen 0-17
ar. Ved sammenligningen er der anvendt ekvivalente indkomster.
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Tabel 4.3 Indeks for den disponible indkomst for enlige og par, henholds-
vis med og uden bern og samlet disponibel indkomst i KKP for
alle i alderen 20-44 ar 2001 (Samlet disponibel indkomst = 100)"

Danmark Finland Norge Sverige
Enlige Sam- Enlige Sam- Enlige Sam- Enlige Sam-

boende boende boende boende
Indeks for den
disponible indkomst
Ingen bern 101 106 104 110 104 120 103 114
1 barn 103 103 93 101 101 107 91 101
2 bern 87 97 91 103 90 100 87 97
Alle enlige/samboende 100 100 100 100 100 100 100 100
Samilet disponibel

indkomst i KKP-Euro ~ 14.820 20.757 11.721 15.190 16.106 20.329 13.152 17.494

1 Det er den &kvivalente disponible indkomst som er grundlaget for beregningerne. 3 eller
flere bern er ikke medtaget i indekset.

Tabel 4.3 viser at de &kvivalente disponible indkomster for familier uden
bern er storre end de disponible indkomster for familier med bern. Det er
endvidere karakteristisk for bade enlige og parfamilier, at den disponible
indkomst er mindre, jo flere bern der er i familien. Dette geelder dog ikke
samboende med to bern i Finland. I Norge er indkomstniveauet for parfa-
milier uden bern forholdsvis hejt set i forhold til parfamilier med bern.
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Figur 4.1 Indkomststrukturen i 2001 for enlige og par i alderen 20-44 ar
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Af Figur 4.1 fremgar det, at de sociale kontantydelser i alle landene udger
en betydeligt storre andel af bruttoindkomsten for enlige end for parfamili-
er. Iser blandt enlige er det markant, at de sociale kontantydelser udger en
storre andel af bruttoindkomsten i familier med bern end i familier uden
bern. Endelig er det karakteristisk at jo flere bern der er i familien, jo storre
andel udger de sociale ydelser af bruttoindkomsten.

For parfamilier med bern betyder de sociale kontantydelser mest i Sveri-
ge og mindst i Norge. I alle landene udger de sociale kontantydelser en vee-
sentlig del af bruttoindkomsten for enlige forsergere. Det geelder for alle
landene, at de sociale ydelser og skatten medvirker til at udligne forskellene i
faktorindkomst mellem enlige og par, mellem familier med og uden bern og
mellem familier med ét barn og familier med to eller flere born.

Forskellene i de sociale kontantydelsers betydning for de enkelte familie-
typer er en folge af to forhold: For det forste sammensatningen af de sociale
ydelser til bernefamilier. Her spiller det ind, at der i alle landene (undtagen
Sverige) gives sarlige ydelser til enlige, og at ydelserne pr. barn i alle lande-
ne (pa naer Danmark) er storre, jo flere bern der er i familien. For det andet
er forskellene en konsekvens af forskelle i fx arbejdsleshedens omfang
blandt familierne. Dette har bl.a. betydning for forskellene mellem enlige og
par, idet arbejdslesheden generelt er hgjere blandt enlige end blandt parfa-
milier.

40



FAMILIER OG B@RN

Kontantydelser til familier og
born’

Dagpenge ved fodsel og adoption
- Alle familier far okonomisk hjcelp ved fodsel og adoption

I alle nordiske lande ydes der kompensation ved indkomstbortfald i forbin-
delse med fodsler de sidste uger for og de forste maneder efter fodslen. Der
gives 1 alle landene en tilsvarende ydelse ved adoption.

I alle landene, beror ydelsens storrelse pa den tidligere lon. I Danmark,
Finland og Norge modtager offentligt ansatte og en del privat ansatte fuld
lon i hele eller dele af orlovsperioden. Ydelsen for fodslen kan kun gives til
moderen, mens ydelsen efter fodslen i alle landene ogsa kan gives til fade-
ren, dog efter lidt forskellige ordninger.

I Danmark er det en forudsatning for at opna ydelsen, at man er tilknyt-
tet arbejdsmarkedet, enten som selvsteendig erhvervsdrivende, som lenmod-
tager eller som modtager af arbejdslosheds- eller sygedagpenge, eller at man
har afsluttet eller inden for kort tid efter fadselen vil afslutte en erhvervs-
maessig uddannelse af mindst 18 maneders varighed efter neermere fastsatte
regler.

I de ovrige nordiske lande modtager personer, som ikke er tilknyttet ar-
bejdsmarkedet, ogsa en ydelse. I Finland, Island og Sverige er der dog tale
om et mindre belgb, og i Norge om en éngangsydelse.

I alle 5 lande kan moderen fa kompensation for indkomstbortfald hvis
hun pa grund af arbejde der giver risiko for svangerskabet eller hvis gravidi-
teten har et sygeligt forleb bliver nedt til afslutte arbejdsforholdet tidligt i
svangerskabsperioden. Reglerne for dette varier noget mellem landene, hvor
der i nogle lande udbetales barselsdagpenge, 1 nogle tilfeelde sygedagpenge
og andre en szrlig ydelse.

? Pensioner, der udbetales til bern som har mistet én eller begge forzldre, omtales i Kapitel 7
sammen med de ovrige pensioner. Szrlige ydelser, der gives som supplerende sociale ydel-
ser til familier og bern, er omtalt i Kapitel 9.
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Tabel 4.4 Reglerne for udbetaling af indkomsterstattende kontantydelser
ved fadsel pr. december 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige

I erhverv (lonmodtagere)
Den maksimale periode
(uger), hvori der kan
ydes fodselsdagpenge 50V 44 35 522 Ca. 69
- Fodselsdagpenge

til mor for fodselen

(i uger) * 4 5-8 4 3-12 Ca. 9
Fodselsdagpenge
(i uger):
- Kun mor 18 18 13 9 8
- Kun far - - 9 4 8
- Enten mor eller far 329 26 13 29/39 Ca. 52
Derudover:
- Far sammen med mor 2 3 - 2% Ca.2
Er dagpengene Ja Ja Ja Ja Ja
skattepligtige?
Uden for erhverv
Det maksimale antal
uger, hvori der kan Engangs-
ydes fodselsdagpenge . 44 35 belob® Ca. 69
Er dagpengene . Ja Ja 4 Ja
skattepligtige?
Kan orlovsperioden Ja, dog hejst i
deles med faderen? . 26 uger Ja 4 Ja

* Anm: De uger, moderen kan fa dagpenge for fodselen, indgar i det samlede antal uger, mo-
deren kan fa fodselsdagpenge.

1 Den fealles orlovsperiode pa 32 uger kan forleenges med 8 eller 14 uger til 40 eller 46 uger.
Den samlede orlovsperiode bliver hermed 58 eller 64 uger. Ved forleengelse af orlovsperio-
den sker der en nedsattelse af dagpengene, sdledes at det samlede beleb for de 40 eller 46
uger svarer til dagpengene for de 32 uger.

2 42 uger med 100 pct. erstatning eller 52 uger med 80 pct. erstatning.

3 Faderen har ret til 2 ugers ulonnet orlov i forbindelse med fadselen. De to ugers orlov kan
enten holdes lige for barnet bliver fodt eller umiddelbart efter fodselen. Retten til 2 ugers
ulennet orlov geelder ikke ved adoption. I det offentlige og i store dele af den private sektor
findes der imidlertid kollektivaftaler der giver lankompensation i de to uger.

4 Der er garanteret et skattefrit mindstebelob, svarende til engangsbelobet pa NOK 32.138.
Faderen har ret til et engangsbelob hvis moderen er dod og/eller han har overtaget forael-
dreansvaret alene.
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Tabel 4.5 Storrelsen af de indkomsterstattende kontantydelser ved faodsel
pr. december 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
I erhverv
(lonmodtagere)
Fodselsdagpengenes
storrelse (pr. uge) i pct. Normalt
af tidligere indkomst 100% 70 80 100/80 80
Indkomstloft pr. uge 3.331 6.250 5.450
for fuld kompensation? DKK NOK SEK
Indkomstloft pr. uge for fuld
kompensation KKP-Euro? 343 ) ) 575 507
Minimumsbelob 60,55 13.838 420
pr. uge EUR ISK? s SEK
Minimumsbeleb pr.
uge i KKP-Euro 49,22 123 39
Maksimumsbelob 3.016 4.360
pr. uge DKK 2 SEK
Maksimumsbeleb pr.
uge 1 KKP-Euro 311 406
Uden for erhverv
Dagpengenes storrelse 60,55 8.739 420
(pr. uge) EUR ISK NOK? SEK
Dagpengenes storrelse
(pr. uge) i KKP-Euro 49,22 78 117

1 Indkomstloftet er den indtegtsgraense (tidligere indkomst) som fedselsdagpengene er be-
regnet i forhold til. Beregningen af indkomstloftet sker efter forskellige principper i de en-

kelte lande.

2 Ved forleengelse af den faelles orlovsperiode pa 32 uger til 40 eller 46 uger sker der en ned-

saettelse af dagpengene, saledes at de i 40-ugersperioden svarer til 80 pct. og i 46-
ugersperidoen til ca. 70 pct.

3 Minimumsbelgbet udbetales nar beskeftigelsen har veret 25 — 49 pct.

4 Der er garanteret et mindstebeleb, svarende til engangsbelobet pa NOK 32.138. (2.956
KKP- Euro). Dette beleb svarer til fodselsdagpenge, NOK 765 (70 KKP- Euro) ved 100
pct. kompensation i 42 uger, eller 618 NOK (57 KKP- Euro) ved 80 pct. kompensation i

52 uger.

5 Beregnet som fedselsdagpenge for erhvervsaktive bliver maksimalbelgbet 6.250 NOK (575
KKP- Euro) pr. uge ved 100 pct. i 42 uger, og 5.000 NOK (460 KKP- Euro) ved 80 pct. i

52 uger.
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I Danmark, Finland og Sverige kan faderen desuden modtage dagpenge i et
antal dage umiddelbart efter fodslen, samtidig med at moderen modtager
dagpenge. I Island er 9 uger af fodselsorloven forbeholdt faderen som kan
afholdes samtidig med moderen. I Norge er 4 uger af fodsels-
/adoptionsperioden forbeholdt faderen. Faderen har desuden ret til 2 ugers
ulennet orlov i forbindelse med fodselen. I det offentlige og i store dele af
den private sektor findes der imidlertid kollektivaftaler der giver lenkompen-
sation i de to uger.

Den periode, hvori man kan modtage dagpenge ved fodsel og adoption,
er generelt relativt lang i1 de nordiske lande. Barselsorloven er imidlertid be-
tydeligt leengere i Sverige end i1 de andre lande.

I Danmark er barselsorloven fra 2002 udvidet til et ar og er samtidig ble-
vet mere fleksibel. Foraldrene kan bl.a. frit fordele de sidste 32 ugers orlov
mellem sig og holde orlov enten pa sKkift, i forleengelse af hinanden eller
samtidig. De 32 uge kan forleenges med 8 eller 14 uger, dog uden det sam-
lede dagpengebelob sndres. Den ene af foraeldrene kan endvidere udskyde
mellem 8 og 13 uger af orloven til senere aftholdelse inden barnet fylder 9 ar.

Kompensationens storrelse i forbindelse med fodsel varierer ligeledes en
del landene imellem. Figur 4.2 viser den disponible indkomst pa fem ind-
komstniveauer, dels for en enlig i beskaftigelse uden bern, dels for en enlig,
som modtager fodselsdagpenge.

Figur 4.3 viser den disponible indkomst pa fire indkomstniveauer, nar
personen med den hgjeste indkomst modtager fodselsdagpenge, udtrykt i
pct. af den disponible indkomst, nar begge er i beskaftigelse.

Beregningen er dels foretaget for et par som ikke har nogen bern ud over
den nyfedte, dels for et par som i forvejen har to bern.

Som det fremgar af Figur 4.2, er kompensationen i alle de nordiske lan-
de, hgjere end den tidligere lon for enlige i de laveste indkomstgrupper.
Dette skyldes primert berneydelserne til det nyfedte barn, men haenger og-
s4 sammen med, at boligstetten er hgjere til familier med bern end til fami-
lier uden bern. Noget tilsvarende gelder ogsa for par, jf. Figur 4.3.

For parfamilier med to bern ud over den nyfedte haeenger det hgje kom-
pensationsniveau i de laveste indkomstgrupper (specielt i Sverige) sammen
med, at betalingen for daginstitutionspladser til de to andre bern er lavere,
nar den hejest lonnede foraelder modtager fodselsdagpenge.
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Figur 4.2 Disponibel indkomst for en enlig med et nyfedt barn 2002
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Figur 4.3 Disponibel indkomst ved fodselsdagpenge i pct. af disponibel
indkomst ved arbejde 2002
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Anmaerkning: Indkomstgrupperne I-IV er beregnet ud fra den gennemsnitlige
lgn til en industriarbejder. Beregningsgrundlaget er beskrevet i Kapitel 2.

Kompensationsniveauerne er desuden afhangige af dagpengenes storrelse,
set 1 forhold til den tidligere indkomst. Dagpengene er lavest i Finland og
hgjest i Danmark og Norge, malt i forhold til den tidligere indkomst (jf. Ta-
bel 4.5). I Finland og Island er der til gengald ingen ovre graense for dag-
pengenes storrelse. I Finland er kompensationen kun 40 pct. for den del af
indkomsten der er over 25.516 EURO per ar og kun 25 pct. for den del der
er over 39.256 Euro per ar. I de gvrige lande er dagpengemaksimum hgjest i
Norge og lavest i Danmark. Kompensationsniveauet er generelt hojt i Nor-
ge, ogsa for de heje indkomstgrupper. I Sverige og Finland er kompensati-
onsniveauet ligeledes relativt hejt for de heje indkomstgrupper, mens det i
Danmark er relativt lavt for disse grupper.

46



FAMILIER OG B@RN

Tabel 4.6 Modtagere af dagpenge ved graviditet, fodsel og adoption i labet
af aret 1995-2002

Danmark Finland Island? Norge Sverige

Antal ydelsesmodtagere

Kvinder

1995 90.335 108.429 5.066 76.088 327.846
2000 82.657 97.359 5.097 80.368 275.214
2001 81.440 96.135 5.861 79.835 280.856
2002 79.481 95.277 6.266 78.703 295.000
Meand

1995 41.003 40.267 10 25.166 130.786
2000 45.559 42.294 1.421 33.806 166.661
2001 45.372 43.590 2.840 35.096 186.177
2002 44.897 44.624 3.816 34.505 210.000

Antal dage (1.000) hvori der
er modtaget fodselsdagpenge

1995 14.385 16.947 688 10.699 52.212
2000 13.150 15.232 698 11.152 37.100
2001 13.314 15.193 844 11.170 37.969
2002 14.777 14.977 924 11.005 40.000
Heraf mend i pct.

1995 4,4 3,6 0,1 5,8 10,3
2000 5,5 4,1 3,3 7,2 13,7
2001 5,7 4,3 11,5 8,3 15,0
2002 5,5 4,8 19,6 8,6 16,6

1 Indtil 2000 bortfaldt retten til dagpenge under barselsorlov, hvis moderen var berettiget til
fuld len fra sin arbejdsgiver.

Det er karakteristisk at flere og flere meend gor brug af orlovsordningerne i
forbindelse med fedsel og adoption. Der er dog store forskelle fra land til
land, bade nar man ser pa antallet af modtagere og pa antallet af dage, hvori
der modtages fodselsdagpenge.

Dette afspejler dels forskelle i hvor mange der er omfattet af ordningerne,
dels forskelle 1 lengden af den periode hvori man er berettiget til ydelsen.
Pr. 1. januar 1998 fik islandske faedre en selvsteendig ret til barselsorlov 1 2
uger inden for de forste 8 uger efter fodselen. Fra 2001 er ordningen udvi-
det tl at faedre har ret til 13 uger, ligesom moderen indenfor en 3-ars perio-
de, nar ordningen er helt udbygget. Disse seendringer afspejler sig i statistik-
ken der viser at det er betydeligt flere maend der modtager fedselsdagpenge.
I Norge er der sket en foregelse i antallet af mend, som modtager dagpen-
ge. Dette skyldes bade en ordning fra 1993 som giver maend eksklusiv ret til
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4 ugers orlov med dagpenge og en tidskontoordning, som siden 1994 har
givet mulighed for fleksibel brug af fraver med dagpenge. Siden 2000 har
der veeret en selvsteendig optjeningsret for fadselsdagpenge til feedre. Tidli-
gere havde faedrene ikke ret til fodselsdagpenge hvis moderen ikke havde
optjent sadanne ydelser, men nu modtager faderen fodselsdagpenge baseret
pa egen optjening. Faedres ret til fadselsdagpenge er fortsat athengig af at
moderen efter fodselen er i arbejde, tager en offentlig godkendt uddannelse
eller pa grund af sygdom eller skade er afhaengig af hjelp til at tage sig af
barnet. De svenske tal er ikke sammenlignelige med de gvrige landes, da
ydelsen udbetales i flere dage pr. barn end i de gvrige lande. Desuden kan
foreldredagpenge udbetales indtil barnet fylder 8 ar. Af det samlede antal
dage hvori der blev udbetalt fodselsdagpenge i 2002 var 85 pct. for bern op
til 2 ar. For kvinder var ca. 89 pct. af dagene for bern under 2 ar, for maen-
dene var det ca. 60 pct.

Foraldreydelser ved pasning af bern

- Ret 11l orlov ved pasning af born

I Danmark er reglerne om bernepasningsorlov i forbindelse med udvidelsen
1 2002 af barselsorloven til et ar blevet ophaevet med virkning fra 2011.
Foreldre til bern fodt for indferselen af den nye barselsorlov har saledes
fortsat ret til bernepasningsorlov indtil barnet fylder 9 ar. Foraldrene har ret
til mindst 8 ugers og hejst 13 ugers orlov, dog mindst 8 uger og hojst 26
uger hvis barnet var under 1 ar. Efter aftale med arbejdsgiveren eller ar-
bejdsformidlingen kan orlovsperioden forleenges til i alt 52 uger. Orlovsord-
ningen omfatter bade lonmodtagere, selvsteendige og ledige. Under orloven
ma barnet ikke benytte offentlige dagtilbud, hvis det er under 3 ar, og ma
kun bruge en halvdagsplads, hvis det er mellem 3 og 8 ar. Ydelsen under or-
lov svarer til 60 pct. af dagpengemaksimum. Kommunerne har desuden
mulighed for at yde et supplerende tilskud op til 35.000 DKK arligt. I 2002
var der i gennemsnit knap 17.000 personer pa bgrnepasningsorlov, hvilket
er noget mindre end i de foregdende ar.

I Finland har foraeldrene efter en foraeldredagpengeperiode ret til at veelge
mellem en kommunal daginstitutionsplads eller tilskud til pasning af sma
boern. Tilskuddet kan enten gives som et tilskud til pasning i hjemmet eller
som tilskud til privatpasning. Tilskud til pasning i hjemmet gives hvis fami-
lien har et barn under 3 ar. Tilskuddet kan dels besta af et grundtilskud dels
et tilleg. Grundtilskuddet er 252 EUR pr. méaned for et barn under 3 ar og
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84 EUR pr. maned for hvert barn yderligere under 3 ar. For andre bern
under den skolepligtige alder er tilskuddet 50 EUR pr. maned.

Tillegget (168 EUR) gives kun for ét barn og er atheengigt af familiens
indkomst. Ved udgangen af 2002 blev der givet tilskud til pasning af
107.058 bern. Tilskud til privat pasning er beskrevet i afsnittet om daginsti-
tutioner og familiedagpleje.

Forzldrene kan ogsa vaelge at nedseette deres arbejdstid hvis de har bern
under 3 ar. I den situation har de ret til et delvist pasningstilskud pa 63
EUR pr. maned. Ved udgangen af 2002 blev dette tilskud givet til 1.972
boern.

I Island findes der ingen ordninger om forzldreydelse ved pasning af bern.

I Norge er der en sakaldt tidskontoordning. Ordningen geelder ved fodsel
eller adoption og giver mulighed for, at en del af fodselsdagpengene kan
udbetales i kombination med arbejdsindtaegt over en leengere periode end
den ordinare 42- eller 52-ugers periode. Hvis der som udgangspunkt er
valgt 52 ugers fraveer fra arbejde med 80 pct. lon, skal mindst 6 og hgjst 39
uger kombineres med reduceret arbejdstid. Hvis der er valgt 42 uger med
fuld lon, skal der reserveres mellem 6 og 29 uger. Den tid, der skal arbejdes,
kan seettes til 50, 60, 75, 80 eller 90 pct., og fodselsdagpengesatsen, der gi-
ves som et supplement til indtaegten, bliver da henholdsvis 50, 40, 25, 20 og
10 pct. I 2001 benyttede 2,2 pct. af medrene og 1,2 pct. af feedrene tidskon-
to. Tre fjerdedele af kvinderne valgte orlov med 80 pct. kompensation.
33.679 feedre modtog dagpenge. Af disse modtog 4.547 feedre fodselsdag-
penge ud over perioden pa de 4 uger som er forbeholdt faderen.

I Norge ydes der kontantstette til born mellem 1 og 3 ar. Kontantydelsen
er pa 3.000 NOK pr. maned. Ydelsen gives pr. barn uden indteegts- eller
behovsprevning og ydelsen er skattefri. Satsen for kontantydelsen fastseettes
af Stortinget. Vilkarene for at modtage det fulde beleb er at der ikke benyt-
tes en bernehaveplads som modtager statsligt driftstilskud. Der ydes en gra-
dueret stotte ved delvist ophold i en bernehave.

I Sverige har foreldre ret til at modtage foreeldredagpenge i 69 uger i for-
bindelse med et barns fedsel. Perioden kan straeekkes over flere mindre peri-
oder, indtil barnet fylder 8 ar eller har afsluttet sit forste skolear.

I alle landene findes der desuden ordninger, som giver foraeldre ret til at
blive hjemme uden lgn for at passe bern.
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Pasning af syge born

I alle nordiske lande har foreldre i et vist omfang mulighed for at blive
hjemme for at passe et sygt barn. I Norge og Sverige er dette reguleret ved
lov, i de ovrige lande efter overenskomst.

I alle landene gezelder det, at foraeldrene selv vaelger, om det er moderen
eller faderen, som skal blive hjemme for at passe barnet. I Sverige er det og-
sd muligt, at man overlader det til en anden forsikret person end foreldrene
at holde fri for at passe et sygt barn og modtage dagpenge. I Norge har enli-
ge forsergere ret til 20 dages fraveer og par har ret til 10 dages fraveer hver
for at passe et sygt barn.

For sd vidt angér leengden af den periode, hvori man har ret til at blive
hjemme for at passe et sygt barn, er ordningen mest genergs i Sverige med
60 dage pr. ar pr. barn og mindst i Danmark og Island.

I Danmark, Finland og Island gives der til gengald fuld lonkompensation
ved pasning af bern med kortvarig sygdom. I Norge gives der en ydelse,
som svarer til sygedagpengebelobet, mens der i Sverige gives en kompensa-
tion svarende til 80 pct. af arbejdsindkomsten.

I alle landene er der desuden sarlige regler for pasning af kronisk eller al-
vorligt syge bern. Disse regler belyses nermere 1 Kapitel 7.

Boarnetilskud
- Der gives tilskud til alle born

I alle fem lande ydes der tilskud til bern. Ydelserne er skattefrie og uatheen-
gige af forzldrenes indkomst, dog ikke i Island hvor bernetilskuddet er ind-
komstprevet. I Island betales der fra 2001 dog et fast belob uathengig af
indkomsten som et ekstra tilleeg for alle bern under 7 ar. I Danmark og Nor-
ge gives ydelsen indtil barnet er fyldt 18 ar, i Finland indtil barnet er fyldt
17 ar og i Island og Sverige indtil barnet er fyldt 16 ar - dog 20 ar hvis bar-
net er under uddannelse. I Island betales der forst bernetilskud dret efter at
barnet er fodt. I alle landene er det staten, der finansierer bernetilskuddet.
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Tabel 4.7 Regelgrundlaget for bernetilskuddet 2002
Danmark Finland  Island Norge Sverige

Er bornetilskuddet

indkomstreguleret Nej" Nej Ja Nej Nej
Er boernetilskuddet skattefrit Ja Ja Ja Ja Ja
Gives der samme tilskud

for bern i alle aldersklasser Nej Ja Nej Nej Ja
Gives der tilleg

nar der er flere born Nej Ja Ja Nej Ja
Gives der ekstra

bornetilskud til enlige Ja Ja Ja Ja Nej

1 Det saerlige bornetilskud, der ydes nar en eller begge barnets foraeldre modtager fortidspen-
sion eller folkepension, er dog indkomstreguleret. Det serlige bernetilskud til uddannelses-
sogende er ligeledes indkomstreguleret.

I Danmark og Island er bernefamilieydelsen storre for bern i alderen 0-6 ar
end for bern over 6 ar. I Danmark er ydelsen desuden storre for de 0-2-
arige end for de 3-6-arige.

I Norge gives der et tilleeg for 1-3-arige bern, samt tilleeg for bern bosat i
Finnmark og i visse kommuner i Troms fylke.

I alle landene pa neer Sverige gives der serlige bernetilskud til enlige for-
sorgere, saledes at ydelsen pr. barn er hgjere for enlige end for parfamilier. I
Danmark, Finland og Norge gives der desuden et ekstra bernetilskud til en-
lige forsergere. I Norge findes et ekstra smabgrnstilleg til enlige forsergere
som har bern i alderen 0-3 ar, og opfylder vilkarene for ret til udvidet bor-
netilskud efter barnetrygdloven og fuld overgangsydelse efter folketrygdlo-
ven. Tilleegget gives pr. enlig forsgrger. Det ekstra smabernstilleg udger
7.884 NOK pr. ar.

I Danmark blev det ordinzere bernetilskud til enlige forsergere sat ned fra
og med 2000 samtidig med, at underholdsbidraget fra den af foreldrene,
der ikke har barnet hos sig, blev sat tilsvarende op.

I Finland foreges bernetilskuddet pr. barn for hvert barn der er i familien.

I Norge blev flerbarnstilleegget afviklet med virkning fra 1. januar 2001.

I Sverige gives der flerbarnstilleeg til familier med tre eller flere bern.

I Danmark ydes der endvidere szrlige bernetilskud, hvis en af barnets for-
eldre er pensionist, hvis en af barnets foraeldre er dede, eller hvis faderskabet
til barnet ikke er fastslaet. Det serlige bernetilskud til bern af pensionister re-
guleres i forhold til indkomsten. Der er endvidere fra 2001 indfert et nyt ind-
komstatheengigt bernetilskud til uddannelsessggende. I Island ydes der et ikke
indkomstreguleret supplement i form af faedre- og medrelen til enker og en-
kemeaend, ugifte og til familier med to eller flere bern. Hvis foraeldrene er al-
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ders- eller fortidspensionister, udbetales bernetilskuddet som et tilleeg til pen-
sionen. Belobet er skattefrit og uathaengigt af indkomstens storrelse.

Tabel 4.8 Bornetilskuddets arlige storrelse pr. december 2002

Danmark Finland Island Norge  Sverige

DKKYV EUR ISK? NOK®»  SEK¥

Par med:

1 barn 11.300 1.080 34474 11.664 11.400
2 bern 22.600 2.406 34474 23.328 22.800
3 bern 33.900 3.978 34474 34992  37.248
Enlig med:

1 barn 19.196 1.483 177.714 23.328 11.400
2 bern 34.412 3.212 325982 34992 22.800
3 bern 49.628 5.188 500.091 46.656 37.248
Gennemsnitligt beleb

pr. barn med bernetilskud 11.571 1.302 67.816 14.150 12.092
Gennemsnitligt beleb pr. barn

med bernetilskud i KKP-Euro 1.192 1.059 603 1.302 1.125

1 Der er regnet med en bernefamilieydelse for de 3-6-arige pa 2.825 DKK pr. kvartal til sa-
vel enlige som par. Ydelsen for de 0-2-arige udgjorde 3.125 DKK pr. kvartal og for de 7-
17-arige 2.225 DKK pr. kvartal.

2 I Island er bernetilskuddet reguleret bade efter hvor mange bern der er i familien og i for-
hold til indkomsten. Det maksimale tilskud til et par med et barn i alderen 0-16 ar er
113.622 ISK og til enlige 194.921 ISK. For hvert barn, ud over det forste, betales maksi-
malt 139.304 ISK til samboende og 199.949 ISK til enlige. Desuden betales der et ikke
indkomstprevet tilleg pa 34.474 ISK for bern i alderen 1-6 ar. Hvis et pars arsindtaegt er
over 1.354.727 ISK og en enligs arsindteegt er over 677.364 ISK sker der en reduktion i til-
skuddet med 4 pct. af den len der overstiger maksimumsbelobet for et barn, 8 pct. for to
bern og 10 pct. for tre eller flere born. I tabellen er der regnet med et barn under 7 ar i
hvert tilfzelde og den gennemsnitlige arsindtaegt for par med bern og enlige med bern. Det
gennemsnitlige beleb er for alle born i alderen 1-16 ar.

3 I det gennemsnitlige belob er medregnet smabernstilleeg og Nordnorgetilleg.

4 Det gennemsnitlige beleb pr. barn er beregnet ved at sammentelle de udbetalte belob til
bernetilskud, flerbernstilleg og forlenget periode med bernetilskud i 2002, divideret med
antal bern med bernetilskud og antal bern med forleenget periode med bernetilskud i de-
cember 2002.
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Bidragsforskud til bern
- Budraget udbetales forskudsuvis af det offentlige

Tl bern, hvis foreldre ikke lever sammen, vil der som regel blive ydet et
underholdsbidrag fra den af foreldrene, der ikke har barnet hos sig. Fast-
seettelse af underholdsbidrag til bern indgar i vilkdrene ved ophavelse af eg-
teskab og som led i retshandlinger ved fodsel uden for egteskabet. Bidraget
fastsaettes enten efter aftale mellem foreldrene, ved domstolsbeslutning eller
ved afgerelse i socialforvaltningerne.

Betaler den bidragspligtige ikke til tiden, kan den bidragsberettigede i alle
de nordiske lande fa bidragene forskudsvis udbetalt af det offentlige. Al-
dersgrensen for forskudsvis udbetaling af underholdsbidrag er 18 ar. I Is-
land, Finland og Sverige kan perioden udvides til 20 ar, hvis barnet er under
uddannelse. I Norge udbetales der kun bidragsforskud hvis den bidragsplig-
tige ikke betaler rettidigt. Bidragsforskuddet er desuden indtegtsprovet. Alt
afheengig af modtagerens indtegt, gives der 100, 75 eller 50 pct. af det fulde
beleb. Hvis modtagerens arbejdsindkomst er 320 gange det fulde beleb gi-
ves der ikke noget tilskud.

Tabel 4.9 Bidragsforskuddenes stgrrelse i 2002

Danmark  Finland Island Norge Sverige

Maksimalt beleb pr.
barn pr. ar i KR/EUR 11.280 1.443 180.912 14.060 14.076

Maksimalt beleb pr.
barn pr. ar i KKP-Euro 1.162 1.173 1.609 1.293 1.309

Tabel 4.10 Antal bern med bidragsforskud i pct. af befolkningen under 18
ar 1995-2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
1995 15 10 17 15 16
2000 14 10 19 15 16
2001 14 10 19 11 16
2002 14 10 19 11 16
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Andre ydelser

I Norge suppleres det almindelige bernetilskud med skattelettelser for tilsyn
med bern. Udgiften hertil indgar dog ikke i den sociale udgiftsstatistik. Enlige
forsergere kan desuden af Folketrygden fa tilkendt en sakaldt overgangs-
ydelse til underhold, skonomisk stette til pasning af barnet samt tilskud til
uddannelse.

I Finland, Island, Norge og Sverige er der indfert bernepension i form af
grundpension og tilleegs/arbejdspension. I Danmark gives der et serligt bor-
netilskud.

Bornepensionen ydes til bern, hvis den ene eller begge foraldre er afgaet
ved deden. Bernepension omtales i gvrigt neermere i Kapitel 7.

Serviceydelser til familier og born

I de nordiske lande har man valgt at give bern og familier en omfattende
daglig service. Ansvaret for driften af disse servicetilbud pahviler i forste
omgang kommunerne, som skal serge for daginstitutionstilbud til bern og
unge, bernehaveklasser, familiedagpleje, bernepasning i hjemmene samt
berne- og ungdomsforsorg.

Fysisk og psykisk udviklingsheemmede bern integreres sa vidt muligt i de
normale pasningstilbud.

I alle landene kan bernefamilier i ekstraordineere tilfeelde fa tildelt hjemme-
hjeelp. Det gelder fx, hvis den person, der tager vare pa hjemmet og berne-
ne, ikke kan serge for hjemmet pa grund af sygdom, fedsel eller lignende.

Familier kan desuden fa hjelp til at forebygge, at bern og unge anbringes
uden for hjemmet.

Daginstitutioner og familiedagpleje
- Born bliver passet 1 bade offentlige og private institutioner
Daginstitutioner for born op til skolealderen

Born i forskolealderen modtages i daginstitutioner. I alle landene findes der
bade hel- og deltidspladser.
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Bade i Danmark, Finland og Norge kan forzldre, efter lidt forskellige
ordninger, modtage et kontantbeleb for helt eller delvist selv at passe barnet
1 eget hjem.

I alle landene er det kommunerne, som skal serge for, at der udbydes et
tilstreekkeligt antal pladser. I Danmark havde 79 pct. af kommunerne i 2002
pasningsgaranti for bern i alderen 0-9 ar, mens yderligere 16 pct. havde
pasningsgaranti for dele af denne aldersgruppe. Kommunerne har mulighed
for at give skonomisk tilskud til forzldre, der vaelger privat bernepasning i
stedet for et offentligt dagtilbud. 3.956 bern var omfattet af denne ordning
ved udgangen af 2002. I Finland har alle bern under 7 ar ret til plads i en
kommunal daginstitution eller i familiedagpleje. Foraeldre har endvidere
mulighed for at fa passet bernene privat med kommunalt tilskud. Kommu-
nerne betaler belgbet direkte til den institution/privatperson som passer bar-
net/bernene. Ved udgangen af 2002 blev der udbetalt tilskud til privat pas-
ning af 14.449 bern. I Sverige er kommunerne inden for 3-4 maneder efter
forzldrene har sggt om en plads i en daginstitution (ferskolen), forpligtet til
at anvise en plads i en daginstitution (ferskolen) til alle bern. Forpligtelsen
er begranset til bern hvis foraeldre er i arbejde eller studere. I lobet af 2001
og 2002 er der indfert loveendringer som ger at kommunerne er forpligtiget
til at tilbyde en plads 15 timer om ugen til bern af arbejdslese og foraeldre
pa barselsorlov. I Norge og Island er kommunerne ikke forpligtiget, via lov,
at tilbyde en bernehaveplads til alle bern.

Familiedagpleje

Der findes kommunal familiedagpleje 1 alle nordiske lande. Den omfatter
fortrinsvis bern i forskolealderen. De kommunale dagplejere er ansat og
lonnet af kommunerne og modtager bernene i deres eget hjem. Som ved
ophold i daginstitutioner betaler foreeldrene for berns ophold i familiedag-
pleje. I alle landene findes der desuden privat familiedagpleje, som drives
uden offentlige tilskud. Disse pasningsformer er ikke omfattet af den nordi-
ske socialstatistik.

Bornehaveklasser

I alle landene er der indrettet saerlige skoleforberedende klasser, men efter
lidt forskellige regelseet.

I Danmark har kommunerne pligt til for skolestarten at tilbyde plads i en
bernehaveklasse i mindst 20 timer om ugen, et tilbud som 98 pct. af beorne-
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ne benytter. Efter skoletid kan bernene opholde sig i enten daginstitutioner
eller skolefritidsordninger.

I Finland er ordningen ikke obligatorisk for bernene, men ca. 99 pct. af
dem deltager i skoleforberedende foranstaltninger.

I Island er alle 6-arige skolepligtige og indgar derfor ikke i denne statistik.

I Norge starter bernene i 1. klasse i skolen som 6-arige med en undervis-
ning som er tilpasset deres alder.

I Sverige er det kommunerne som fra og med 1998 er forpligtede til at
tilbyde alle 6-arige mindst 525 timer i den nye skoleform - forskoleklasse. I
efteraret 2002 gik 94 pct. af alle 6-arige i forskoleklasse mens 3,1 pct. allere-
de havde pabegyndt grundskolen. Alle 6-arige har ret til at begynde i grund-
skolen hvis foreeldrene ensker det. Efter skoledagen - i forskoleklassen eller i
grundskolen - kan de bern der har behov for det forblive i skolepasnings-
ordningen.

Born 1 skolealderen

I samtlige lande er der pasningsmuligheder for bern i skolealderen. Pasnin-
gen kan enten foregi i szrlige fritidshjem for bern i skolealderen, eller vaere
integreret 1 daginstitutionernes pasning af bern i ferskolealderen. I Norge er
ansvaret for udviklingen af skolefritidsordninger lagt ind under skolesekto-
ren. Dette geelder 1 vidt omfang ogsa i Danmark, Island og Sverige. Omfan-
get af tilbud varierer fra kommune til kommune.

Der er forskellige ovre aldersgrenser for tildelingen af pladser pa fritids-
hjem/skolefritidsordninger. I Danmark er den 10 ar i nogle kommuner og
14 4r i andre. I Finland er der normalt ingen aldersgrense, men den kan
dog i seerlige tilfeelde veere 10 ar. I Island er den 9 4r, i Norge 10 ar og i Sve-
rige 12 ar.
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Tabel 4.11 Born indskrevet i daginstitutioner og kommunal familiedagpleje
(1.000) efter alder 1995-2002

Danmark Finland"” Island? Norge? Sverige?

1995

0-2 ar 101 34 5 39 123
3-6 ar 218 145 12 149 367
0-6 ar i alt 319 179 17 188 490
7-10 ar 123 11 - . 198
2000

<1léar 10 1 0 1 -
1-2 ar 103 40 5 44 111
3-5ar 192 122 12 144 242
0-5 arialt 306 163 17 189 353
6 ar 65 44 - . 81
0-6arialt 370 207 17 . 434
7-10 ar 171 8 - . 255
2001

<1lar 10 1 0 1 0
1-2 ar 105 41 6 45 111
3-5ar 191 119 12 146 242
0-5 ari1alt 307 162 18 192 353
6 ar 63 43 - . 81
0-6 ar i alt 370 204 18 . 434
7-10 ar 180 7 - . 255
2002

<1ar 6 1 0 1 0
1-2 ar 105 41 6 47 120
3-5ar 191 117 12 149 249
0-5 arialt 302 159 18 198 369
6 ar 62 41 - . 81
0-6 ar i alt 364 200 18 . 450
7-10 ar 186 7 - . 267

1 Tallene fra og med 1999 er inklusive bern i privat pasning med offentligt tilskud.

2 Fra 1995 kun bern i alderen 0-5 ar idet skolefritidsordningerne helt overgik til skoleveesenet
1 1995 og der findes ingen statistik for dette.

3 Fra 1999 kun bern i alderen 0-5 ar.

4 Fra og med 1998 er der indfert en sarlige forskoleklasse for 6-arige. Disse bern er ikke
medtaget, medmindre de ogsa har en plads i en daginstitution.

Der er betydelige forskelle fra land til land pa hvor mange bern, der er omfattet
af pasningsordninger i daginstitutioner og familiedagpleje. Af drsager hertil kan
nzevnes arbejdsleshedens omfang, og at bern i bernehaveklasser i Danmark ogsé
opholder sig i daginstitutioner efter timerne i bernehaveklassen. De lave rater for
0-2-arige i Finland heenger sammen med muligheden for at fa tildelt hjemme-
pasningsstette. I Sverige spiller den lange barselsperiode ogsé en rolle.
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Tabel 4.12 Born indskrevet i daginstitutioner og kommunal familiedagpleje
efter alder i pct. af de respektive aldersgrupper 1995-2002

Danmark Finland” Island? Norge? Sverige?

1995

0-2 ar 48 18 37 22 37
3-6 ar 83 55 64 61 74
0-6 ar i alt 68 39 53 44 59
7-10 ar 53 5 - . 45
2000

<1lar 15 2 7 2 .
1-2 ar 77 35 59 37 60
3-5ar 92 67 92 78 86
0-5 arialt 75 46 68 52 66
6 ar 90 67 - . 77
0-6arialt 77 49 58 . 68
7-10 ar 63 3 . . 51
2001

<1lar 15 2 10 2 0
1-2 ar 78 36 66 38 61
3-54r 94 67 93 80 87
0-5 arialt 76 47 71 54 64
6 ar 89 68 - . 78
0-6 ar i alt 78 50 61 . 66
7-10 ar 65 3 . . 53
2002

<1léar 9 1 8 2 0
1-2 ar 78 36 72 40 65
3-5ar 94 67 93 82 91
0-5 arialt 75 46 72 56 67
6 ar 90 68 - . 83
0-6 ar i alt 77 50 62 . 69
7-10 ar 66 3 . . 58

1 Tallene fra og med 1999 er inklusive bern i privat pasning med offentligt tilskud.

2 Fra 1995 kun bern i alderen 0-5 ar. Indskrivningsprocenten var i 1995 91 for 3-5-drige og
67 for 0-5-arige.

3 Fra 1999 kun bern i alderen 0-5 ar.

4 Se note 4 Tabel 4.11.
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Borne- og ungdomsforsorg
- Der leegges veegt pa forebyggende arbejde

I samtlige nordiske lande findes der forskellige former for forebyggende ini-
tiativer til fremme af berns og unges opvakst under trygge og gode forhold.
Det kan bade dreje sig om almene foranstaltninger og foranstaltninger mere
specifikt rettet mod det enkelte barn eller den unge.

Landenes lovgivning giver ogsd muligheder for, at det offentlige griber
ind og yder stotte, hvis der er risiko for, at barnet eller den unge far en uhel-
dig opveekst.

Forebyggende foranstaltninger

I Danmark modtog 36.689 familier i lobet af 2002 én eller flere forebyg-
gende foranstaltninger i form af konsulentbistand, praktisk peedagogisk stot-
te 1 hjemmet, familiebehandling, degnophold for bade foraeldre og bern,
kontakt eller stottepersoner for hele familien eller gkonomisk stette med
henblik pé at undga anbringelse af bern uden for hjemmet. Derudover var
der ved udgangen af 2002 7.647 bern og unge pa aflastningsophold pa en
degninstitution, i plejefamilie eller pa et andet opholdssted. 1.136 bern og
unge havde fiet udpeget en personlig radgiver og 2.204 en fast kontaktper-
son. 3.052 bern og unge fik skonomisk stette til ophold pa kost- eller efter-
skole, uden at der var tale om egentlig anbringelse. Endelig var 299 unge i et
formidlet praksistilbud hos en arbejdsgiver og 212 unge var i en udslus-
ningsordning i det hidtidige anbringelsessted.

I Finland har den forebyggende berneforsorg til opgave at pavirke udvik-
lingen af barnets trivselsforhold samt at forebygge mod de risici som barnet
udsettes for. Foranstaltningerne kan veere stottepersoner eller stottefamilier,
stotte til at fa arbejde, bolig og hjelp til hobbyaktiviteter. I 2002 var der
54.458 personer som fik stette. 91 pct. af disse var bern under 18 ar, mens de
resterende 9 pct. var mellem 18 og 20 ar. Der var i lebet af 2002 en tilgang pa
14.658 nye Kklienter, hvilket svarer til 27 pct. af alle som modtog hjelp.

I Island fik 2.746 bern i 2000 hjelp i form af forebyggende foranstaltninger.
Af disse blev 430 placeret uden for hjemmet i en kortere eller leengere periode.
Forebyggende foranstaltninger fra bernevaernet kan vaere rad og vejledning
til foreeldre, stottekontakt, stottefamilier, placering af bern i familiepleje eller
pa institution m.v. I hver enkelt berneveaernssag skal der foreligge en skriftlig
plan hvor man blandt andet fastsaetter hensigten med at anvende tiltagene,
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hvorndr de skal revurderes, samt fastlaegge barnets, foraeldrenes, berne-
veernsnaevnets og evt. andres rolle i den periode planen geelder.

I Norge modtog 34.350 bern i lobet af 2002 et eller flere forebyggende
tiltag fra bernevaernet. Af disse var ca. 6.550 under bernevarnets omsorg.
Ved udgangen af 2002 var der 23 bern per 1.000 bern under 18 ar der
modtog et eller andet tiltag.

I Sverige bestar de forebyggende foranstaltninger blandt andet af tiltag
over for spaedbernsfamilier, med henblik pa at forbedre samspillet mellem
foraeldre og bern. Der kan ogsa vare tale om gruppeaktiviteter for unge
og/eller enlige mo@dre samt bern af alkoholmisbrugere, eller om udvidede
bernehaveklasser, som kombinerer dagvirksomhed med besgg i hjemmene
og hvor foranstaltningen forst og fremmest sigter mod at give familien prak-
tisk og psykosocial stette i hjemmet.

For kriminelle unge, misbrugere eller unge med andre psykosociale pro-
blemer er der udviklet foranstaltninger der indebeerer, at den unge i lobet af
dagen medvirker i et antal strukturerede aktiviteter, som regel arbej-
de/studier og organiserede fritidsaktiviteter. En anden type aktivitet er det
sakaldte kontaktmandskab, hvor barnet eller den unge far tildelt en voksen
kontaktperson eller kontaktfamilie, som de treeffer regelmaessigt. En kon-
taktperson eller kontaktfamilie er den dbne indsats som de fleste bgrn og
unge var i beroring med i 2002. Ca. 22.000 begrn og unge havde en sadan
kontakt i lgbet af aret. Ca. 18.700 bern og unge modtog en behovsprovet
personlig stotte og ca. 5.100 indgik i et struktureret behandlingsprogram
(uden anbringelse) i lobet af 2002.

Anbringelse uden for eget hjem

I alle landene kan det komme pa tale at anbringe et barn uden for hjemmet.
Arsagen kan fx veere, at foreldrene behover hjeelp til opdragelse af barnet,
eller at barnets sundhed eller udvikling udseaettes for fare pa grund af mang-
lende pasning. Der kan ogsé foretages indgreb, hvis unge udsatter deres
egen sundhed eller udvikling for alvorlig fare, fx pa grund af alkohol-
og/eller narkotikamisbrug eller kriminalitet.

De fleste anbringelser af bern uden for eget hjem sker efter frivillig aftale
med foraeldrene. I Norge er de fleste placeringer uden for hjemmene formelt
set ufrivillige 1 og med at de foretages af fylkesnevnene.

I alle landene kan bern ogsa anbringes uden for eget hjem uden forzal-
drenes samtykke. I Finland og Sverige sker dette efter en retlig afgorelse. I
Danmark og Island er det et serligt berne- og ungeudvalg i kommunerne
der tager beslutning om anbringelse af barnet. I Norge er det statslige fyl-
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kesneevn, som afger om bernevearnet skal overtage omsorgen for et barn og
anbringe barnet uden for eget hjem. Men loven tillader ogsa at et barn kan
anbringes uden for hjemmet uden at der traeffes beslutning i neevnet om
omsorgsovertagelse.

Andelen af bern anbragt uden for eget hjem varierer fra land til land og
andelen er blevet hgjere de seneste ar. Det er falles for alle landene, at der i
hoj grad sattes ind med forebyggende foranstaltninger over for bern og fa-
milier i hjemmet. I Danmark er anbringelseshyppigheden en del storre end i
de gvrige nordiske lande. Det geelder iseer for de 15-20-arige. Dette haenger
sammen med, at unge i Danmark i relativt stort omfang bliver anbragt uden
for hjemmet, fx pa kost- og efterskoler, i eget veerelse eller i socialpeedagogi-
ske kollektiver. Dette sker kun i ret begraenset omfang i de ovrige nordiske
lande.

Iseer i de eeldste aldersklasser anbringes der flere drenge end piger uden
for eget hjem, mens forskellene i de yngste aldersklasser er betydeligt mindre.
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Tabel 4.13 Born og unge anbragt uden for eget hjem i lgbet af aret efter al-
der. Pr. 1.000 indbyggere i de respektive aldersgrupper 1995-2002

1995 2000 2001 2002
I alt Piger Drenge

Danmark
0-6 ar 3,9 4,5 4,7 4,5 4,5 4,6
7-14 ar 11,9 13,0 13,2 13,1 11,3 14,8
15-17 ar 29,3 33,1 33,6 33,7 30,4 36,8
18-20 ar 15,0 17,1 19,1 20,0 19,0 20,9
0-20 ar 12,0 13,0 13,5 13,6 12,3 14,9
Finland
0-6 ar 5,2 5,7 5,9 6,2 6,0 6,3
7-14 ar 8,5 9,6 9,9 10,3 9,5 11,1
15-17 ar 12,7 16,1 17,5 18,5 18,8 18,1
18-20 ar 9,0 11,7 12,3 13,6 13,1 14,1
0-20 ar 8,1 9,7 10,1 10,7 10,3 11,1
Island”
0-6 ar 3,5 2,6 3,0 2,6 3,1 2,8
7-12 ar 9,0 4,8 5,1 6,0 9,0 7,5
13-16 ar 114 8,8 11,0 7,6 10,5 9,1
0-16 ar 7,3 5,2 6,1 5,1 7,2 6,2
Norge
0-6 ar 3.4 3,6 3,8 4,1 3,9 4,2
7-14 ar 7,9 7,9 8,0 8,1 7,7 8,4
15-17 ar 14,2 17,4 17,7 18,1 18,1 17,9
18-19 ar 7,4 11,0 12,0 14,7 13,2 16,0
0-19 ar 7,1 7,9 8,2 8,7 8,3 9,0
Sverige?
0-6 ar 3,6 3,6 3,7 3,9 3,9 3,9
7-14 ar 7,0 7,1 7,2 7,3 7,0 7,6
15-17 ar 14,4 16,8 17,2 17,4 18,1 16,8
18-20 ar 5,1 11,8 12,1 12,9 11,2 14,5
0-20 ar 6,5 8,0 8,2 8,5 8,3 8,8

1 12002 er aldersgrupperne 0-6 ar, 7-14 ar, 15-18 ar og 0-18 ar. Fordeling pa alder og ken
baseret pa skon.

2 Fra og med 1999 indgar der i gruppen 18-20-arige som er i behandling efter den sociale
servicelov. Disse, som hovedsageligt er 19-20 ar, var tidligere i statistikken medtaget som
voksne misbrugere.
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Udgifter til og finansiering af ydelser til
familier og born

Forskelle og ligheder 1 udgifterne til familier og born

Der er meget stor forskel pad hvor meget de nordiske lande anvender til fa-
milier og bern malt i KKP pr. capita. Danmark og Norge anvender mest og
Island anvender mindst. Men det skal dog bemaerkes at det kun er Finland
og Island (frem til 2000) som har medregnet lon i forbindelse med fedsel og
adoption i de sociale udgifter.

Ser man pa fordelingen pa de enkelte ydelsesomrader findes der et noget
mere nuanceret billede.

Sverige og Norge som har de storste udgifter til dagpenge ved fodsel og
adoption har ogsa de leengste orlovsordninger. Til gengeld anvender Island
det storste beleb til ydelser ved fodsel. Sidanne gives ogsa i Norge til hjem-
mearbejdende kvinder, men forekommer stort set ikke i de gvrige lande.

Foreaeldreydelser ved pasning af bern omfatter i Danmark orlovsordnin-
ger til pasning af bern, i Finland er det ydelser til pasning af bern i hjemmet
og 1 Sverige er det midlertidige foraeldreydelser. Belebet for Norges ved-
kommende deekker udgifter til en ordning som benavnes bernetilsyn. Dette
er en malrettet ordning til enlige forsergere, som far et skonomisk tilskud til
pasning af bern, hvor tilskuddet skal medvirke til at den enlige forseger kan
vere erhvervsaktiv. Tilsvarende ydelser findes ikke i de andre lande.

Nar det geelder serviceydelser anvender Danmark det storste belgb og
Finland og Island det mindste.

I Danmark er udgifterne til bade daginstitutioner og til degninstitutioner,
forebyggende foranstaltninger m.v. vaesentligt hgjere end i de andre lande
efterfulgt af Sverige. Der er en vis parallelitet 1 udgifterne til daginstitutioner
og daekningsgraden i de enkelte lande. Da udgifterne til skolefritidsordnin-
gerne ikke indgéar i de sociale udgifter, er der dog ikke nogen direkte sam-
menhang mellem udgifterne og deekningsgraden.

De vasentligt hgjere udgifter til degninstitutioner, forebyggende foran-
staltninger m.v. i Danmark end i de evrige lande skyldes bl.a. at antallet af
bern og unge anbragt uden for hjemmet er relativt hejt 1 Danmark.

Udgifterne til bernetilskud er storst i Norge og mindst i Island. Udgifter
til andre kontantydelser er fortrinsvis det offentliges udleg af bidragsforskud
til bern hvor Sverige anvender det storste belab.
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Endringer 1 de sociale udgifter til familier og born fra
2001 tl 2002

I Danmark var der en stigning i udgifterne til kontantydelser til familier og
bern pa 3 pct. fra 2001 til 2002. Der har iser veeret en stigning i udgifterne
til fodselsdagpenge som folge af forlengelsen af barselsorloven til 1 ar. Ud-
gifterne til serviceydelser steg med 2,6 pct. Der har veret en stigning i ud-
gifterne til savel forebyggende foranstaltninger for bern og unge som til
degninstitutioner, familiepleje mv. for bern og unge anbragt uden for
hjemmet. Udgifterne til dagtilbud var derimod stort set usendret.

I Finland var udgifterne til familier og bern pa samme niveau i 2002 som
1 2001. Det skyldtes iseer at antallet af nyfedte bern faldt med 630 og som
folge heraf blev der udbetalt mindre 1 bernetilskud og hjemmehjalp. Der-
imod steg udgifterne til foreeldredagpenge idet lonniveauet var hgjere end
aret for og flere meend anvendte deres ret til orlov. Der var 4.000 feerre bern
1 daginstitutionerne og udgifterne var pa det samme niveau som i 2001.
Derimod steg udgifterne til berne- og ungdomsforsorg herunder udgifterne
til de der var placeret udenfor deres eget hjem.

I Island steg de sociale udgifter til familier og bern med 9,8 pct. fra 2001
til 2002 malt i faste priser. Udgifterne til kontantydelser steg med 12,2 pct.
hvilket skyldes endringer i reglerne for barselsorlov. Ordningen blev &endret
1 2001 men blev helt udbygget i 2003. Udgifterne til serviceydelser steg med
7,8 pct. malt i faste priser og hvor den storste vaekst skyldtes stigningen i
udgifterne til daginstitutioner.

I Norge var udgifterne til kontantydelser uendret fra 2001 til 2002 malt i
faste priser. Samtidig er der foretaget en omregistrering mellem de forskelli-
ge poster for kontantydelser i 2002 saledes at de enkelte poster ikke er sam-
menlignelig fra 2001 til 2002. Tallene for serviceydelser kan ikke sammen-
lignes mellem 2001 og 2002 hvilket hovedsageligt skyldes at egenbetalingen
til daginstitutioner og skolefritidsordninger er fratrukket i udgifterne i 2002.

I Sverige steg udgifterne til familier og bern med 4,5 pct. malt i faste pri-
ser. Den storste del af udgiftsstigningen skyldes reformen med maksimal
egenbetaling samt at der er kommet en storre kapacitet indenfor berne- og
ungdomsforsorgen.

64



FAMILIER OG B@RN

Tabel 4.14 Udgifter til og finansiering af ydelser til familier og bern 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
DKK EUR ISK NOK SEK
Kontantydelser, mio.
A. Dagpenge ved
fodsel og adoption 5.557 550 4.548 8.133 14.480
B. Ydelser ved fodsel - 10 0 397 39
C. Forzldreydelse ved
pasning af bern
(orlovsordninger m.v.) 1.568 343 - 2.927 3.745
D. Tilskud til
forsergelse af born 13.733 1.366 5.024 14.970 21.026
E. Supplerende ydelser - - - -
F. Qvrigt 184 87 862 3.493 2.191
a. Heraf bidrags-
forskud til bern 184 87 862 604 2.191
Kontantydelser i alt 21.042 2.355 10.434 29.920 41.481

Serviceydelser, mio.
A. Daginstitutioner og

familiedagpleje 22.137 1.316 8.466 9.936 20.027
B. Dogninstitutioner

(borne- og ungdoms-

forsorg) 6.949 213 1.931 2.206 6.831
C. Hjemmehjalp til

familier 17 28 150 83 -
D. Qvrigt 2.733 256 1.059 5.776 4911
Serviceydelser i alt 31.836 1.814 11.607 18.001 33.243
Udgifter i alt, mio. 52.877 4.169 22.041 47.921 74.724
Udgifter i pct. af BNP 3,9 3,0 2,8 3,1 3,2
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 90,4 90,9 81,8 79,1 73,0
- Arbejdsgivere 0,4 4,6 18,2 12,1 26,2
- Forsikredes preemier og

serskatter 9,2 4,5 0,0 8,8 0,8

Andringer 2001-2002

1 2002-priser

- Mio. 1.456 18 1.976 . 3.186
- Pct. 2,8 0,4 9,8 .. 4,5
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Tabel 4.15 Udgifter til ydelser til familier og bern i KKP 2002

Danmark Finland Island Norge  Sverige

Kontantydelser i alt pr. capita 403 369 323 607 432
- Pr. barn 0-17 ar 1.832 1.714 1.189 2.571 2.044
Serviceydelser i alt pr. capita 610 284 359 365 347
- Pr. barn 0-17 ar 2.771 1.320 1.323 1.547 1.638
Familier og bern i alt pr. capita 1.013 653 681 972 779
- T alt pr barn 0-17 ar 4.603 3.034 2.512 4.117 3.682

Egenbetaling for pasning af born

I alle fem nordiske lande betaler foreldrene selv en del af udgifterne til pas-
ning af bern i daginstitutioner. Ved beregning af egenbetalingen tages der
normalt hensyn til familiens indkomst, ligesom der kan gives saskenderabat.
Born af foreeldre, som har meget lav indkomst, kan i alle landene opna fri-
plads.

I Danmark er der centralt fastsatte regler om betalingens maksimale stor-
relse, om fripladser og om sgskenderabat. I Finland er egenbetalingen fast-
sat centralt, mens det er op til kommunerne om de vil tildele fripladser. I Is-
land og Sverige fastsettes egenbetalingen af kommunerne. I Norge fastsaet-
tes egenbetalingen af bernehaveejerne, som enten er kommunale eller priva-
te.

I Sverige er det mest almindeligt, at foreldrene betaler en takst, som tager
hensyn bade til indkomst og den tid barnet er i institutionen, men der kan
ogsa vere tale om en fast takst, uathengig af indkomst og tid. Egenbetalin-
gen for pasning i en af de private pasningsordninger ber i princippet veare
den samme som i de kommunale.

I ingen af landene kan betalingen overstige de faktiske udgifter til institu-
tionspladsen.

Egenbetalingens samlede storrelse i 2002 udgjorde ca. 20 pct. af drifts-
udgifterne for dagpleje og daginstitutioner i Danmark. I Finland var egenbe-
talingen ca. 15 pct. af driftsudgifterne for den kommunale dagpleje. I Island
udgjorde egenbetalingen for pladser i kommunale daginstitutioner 29 pct. af
de samlede driftsudgifter og egenbetalingen til skolefritidsordninger udgjor-
de 54 pct. af de samlede driftsudgifter. I Norge udgjorde egenbetalingen til
de private bernehaver ca. 41 pct. og de kommunale bernehaver 33 pct. af
de samlede driftsudgifter. Private og kommunale bernehaver beregner imid-
lertid sine totale driftsudgifter pa en lidt forskellig made. Selvom private
bernehaver i gennemsnit er dyrere end kommunale, er prisforskellene i reali-

66



FAMILIER OG B@RN

teten ikke sa store for foreeldrene som procentandelene antyder. Ogsa skole-
fritidsordningerne er for de flestes vedkommende baseret pa en kommunalt
reguleret egenbetaling. Det er dog ikke muligt at opgere, hvor stor en andel
forzldrene selv betaler.

I Sverige blev der indfert regler om maksimal egenbetaling for daginstitu-
tionsophold i 2002. Aret for var foraldrenes egenbetaling 21 pct. af udgif-
terne men faldt til 12 pct. 1 2002.
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Kapitel 5

Arbejdsleshed

I de lande, hvor arbejdslesheden er hgj, udger udgifterne til arbejdslesheds-
bekempelse en vesentlig del af de samlede sociale udgifter.

Reglerne for sdvel indkomsterstattende ydelser til arbejdslese som om-
fanget af aktiverende foranstaltninger for arbejdslese varierer betydeligt lan-
dene imellem. Arbejdsleshedens omfang og udgifterne i forbindelse med
arbejdsleshed er derfor ikke direkte proportionale.

Tabel 5.1 Udgifter til arbejdsleshed i pct. af de samlede sociale udgifter i
EU, Island og Norge 2001

Danmark 9,7 Belgien 11,0 Luxembourg 2,5
Finland 9,5 Frankrig 6,8 Portugal 3,2
Island 1,5 Grakenland 5,8 Spanien 12,6
Norge 2,5 Holland 4,7 Storbritannien 2,8
Sverige 5,5 Irland 7,9 Tyskland 7,9

Italien 1,5 Ostrig 4,9

Anmeerkning: Se Tabel 4.1.

Generelt har de nordiske lande en hgj erhvervsfrekvens, dog med betydelige
forskelle fra land til land. Jf. Tabel 5.2.

Arbejdslesheden har 1 1990'erne veret meget hoj i nogle af de nordiske
lande, men 1 forhold til den forste halvdel af 1990 erne har der veeret et
markant fald i ledigheden i alle landene i de seneste ar. I alle landene er le-
digheden blandt de 16 til 24-arige dog betydeligt hojere end for den ovrige
del af befolkningen, jf. Tabel 5.3.

I alle de nordiske lande er arbejdsmarkedet preget af store omstillinger,
hvorfor der i hgjere grad end tidligere stilles sgede krav til arbejdskraftens
kvalifikationer, fleksibilitet og mobilitet.
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Figur 5.1 Udviklingen i arbejdslesheden 1990-2002
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Tabel 5.2 Befolkningen 16-64 ar fordelt efter kon og aktivitet 2002

Danmark Finland? Island Norge Sverige

Kuvinder

Kvinder i alderen

16-64 ar (1.000) 1.732 1.720 88 1.432 2.788
Heraf i pct.

Beskaftigede i alt 72 66 82 74 73
- Fuldud 51 55 48 42 48
- Deltid 21 11 34 32 25
Arbejdslese 4 7 2 3 3
Uden for arbejdsstyrken 24 27 16 23 24
Talt 100 100 100 100 100
Meend

Maend i alderen

16-64 ar (1.000) 1.769 1.758 90 1.477 2.879
Heraf i pct.

Beskaeftigede i alt 80 69 88 80 76
- Fuldtd 73 64 78 72 68
- Deltid 8 5 10 8 8
Arbejdslese 4 7 3 4 4
Uden for arbejdsstyrken 16 24 9 16 20
Talt 100 100 100 100 100

Kuinder og meend
Kvinder og meend i

alderen 16-64 ar (1.000) 3.501 3.479 177 2.909 5.666
Heraf i pct.

Beskaeftigede i alt 76 68 85 77 75
- Fuldud 62 59 63 57 59
- Deltid 14 8 22 20 16
Arbejdslese 4 7 3 3 3
Uden for arbejdsstyrken 20 26 13 20 22
Talt 100 100 100 100 100

1 Befolkningen 15-64 ar.
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Tabel 5.3 Udviklingen i arbejdslesheden efter kon 1995-2002

Gennem-

snitligt Arbejdslese i pct. af arbejdsstyrken

antal

arbejdslose

16-24-arige
I alt Kvinder Maeand I alt Kvinder Maeand

Danmark?
1995 197.000 7,0 8,2 6,1 9,7 10,6 8,8
2000 131.000 4,6 5,2 4,0 6,5 6,5 6,5
2001 137.000 4,8 5,3 4,4 8,6 9,0 8,2
2002 134.000 4,7 5,1 4,4 7,8 7,9 7,7
Finland®
1995 382.000 15,5 15,1 15,8 29,7 28,6 30,7
2000 253.000 9,8 10,6 9,1 21,4 21,6 21,1
2001 238.000 9,2 9,7 8,7 19,8 20,0 19,6
2002 237.000 9,2 9,1 9,2 21,0 20,9 21,2
Island
1995 7.200 4,9 4,9 4,8 11,0 8,6 13,1
2000 3.700 2,3 2,9 1,8 4,7 3,6 5,7
2001 3.700 2,3 2,5 2,0 4,8 4,3 5,4
2002 5.300 3,3 2,9 3,6 7,2 4,4 9,7
Norge®
1995 107.000 4,9 4,6 5,2 11,8 11,5 12,2
2000 81.000 3.4 3,2 3,6 10,2 10,6 9,9
2001 84.000 3,6 3.4 3,7 10,6 10,4 10,8
2002 92.000 3,9 3,6 4,1 11,4 10,3 12,4
Sverige
1995 333.000 7,7 6,9 8,5 15,3 14,0 16,7
2000 203.100 4,7 4,2 5,0 8,1 7,4 8,6
2001 175.200 4,0 3,6 4,3 8,0 6,8 9,1
2002 176.400 4,0 3,6 4,4 8,6 7,5 9,8

1 Oplysningerne er baseret pa arbejdskraftundersogelserne, der omfatter 15-66-arige.

2 15-24-arige.

3 Der skete en omlaegning af statistikken i 1996, hvorfor tallene herefter ikke er sammenligne-
lige med tidligere ar. Hvis indsamlingsmetoden havde veeret den samme, ville arbejdsles-
hedstallene vere lavere for bade meend, kvinder og unge i alderen 16-24 ar.
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Tabel 5.4 Antal personer (1.000), som har modtaget kontantydelse i
mindst én dag i forbindelse med arbejdsleshed 1995-2002

Danmark Finland Island”  Norge”  Sverige

1995

Forsikrede 672 683 19 310 824
Ikke-forsikrede 111 270 . - 137
Talt 783 827 19 310 961
T alt i pct. af arbejdsstyrken 28 33 . 14 22
2000

Forsikrede 490 340 7 165 622
Ikke-forsikrede 70 287 . . 55
Talt 560 603 7 165 677
T alti pct. af arbejdsstyrken 20 23 4 7 16
2001

Forsikrede 478 320 9 161 536
Ikke-forsikrede 64 271 . . 61
Talt 542 568 9 161 597
T alt i pct. af arbejdsstyrken 19 22 5 7 14
2002

Forsikrede 471 332 12 174 495
Ikke-forsikrede 63 263 . . 58
Talt 534 569 12 174 553
I alt i pct. af arbejdsstyrken 19 22 8 7 13

1 Beregnet ud fra antal godkendte dagpengeansegninger.

I Tabel 5.3 blev antallet af arbejdslese vist som et gennemsnit pa et antal
givne teellingstidspunkter, mens Tabel 5.4 viser antal personer berort af le-
dighed i mindst én dag i de respektive ar. En sammenligning af tallene i de
to tabeller indikerer séledes, at relativt mange arbejdslese finder beskaeftigel-
se igen inden for mindre end ét ar, men der er ogsa forskelle mellem lande-
ne i leengden af ledighedsperioderne.
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Kontantydelser i1 forbindelse
med arbejdsleshed

Det er felles for alle de nordiske lande at arbejdsmarkedspolitikken har haft
en vigtig rolle i den generelle gkonomiske politik hvor hej beskaftigelse og
lav arbejdsleshed har veeret et centralt mal og en vigtig forudsaetning for de
nordiske velfeerdsstater. Nar der opstar arbejdsleshed skyldes det enten en
generel lav eftersporgsel i skonomien eller at arbejdsmarkedet fungerer for
darligt, hvilket benaevnes strukturel arbejdsleshed. Arbejdsmarkedspolitik-
ken i de nordiske lande skal iseer bidrage til at reducere den strukturelle le-
dighed, herunder via aktive tiltag frem for passiv forsergelse af de ledige.
Der er dog stor forskel i den made, hvorpa de enkelte lande har tilrettelagt
deres arbejdsmarkedspolitiske tiltag i retning af aktiv hjeelp, (beskeeftigelses-
foranstaltninger m.v.) og passiv hjelp (arbejdsloshedsdagpenge og lignende).

De aktiverende foranstaltninger udger ca. en tredjedel af de samlede ud-
gifter til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger i de nordiske lande.

Dagpenge ved arbejdslashed er i alle de nordiske lande en retsbaseret
ydelse til personer, der bliver arbejdslese. Dagpenge skal kompensere for
indteegtstab og bidrage til at opretholde en rimelig levestandard for perso-
ner, der er blevet arbejdslose. Kompensationsniveauet og tidsbegraensninger
for ydelserne skal samtidig sikre, at de arbejdslese tilskyndes til at sgge og
tage arbejde. Dagpengeordningerne har dermed ogsa en arbejdsmarkedspo-
litisk funktion. I alle landene er der desuden knyttet pligter til at modtage
dagpenge, herunder at sta til radighed for arbejdsmarkedet, aktivt at soge
arbejde, tage imod formidlet arbejde og aktiveringstilbud.

Ydelser ved arbejdsloshed

Det er et serkende for de nordiske lande, at de fleste arbejdslase har ret til
kontantydelser ved arbejdslashed. Arbejdslgshedsforsikringen er obligatorisk
for lenmodtagere i Norge. I Island er alle lenmodtagere og selvstendige er-
hvervsdrivende ved lov forsikret mod arbejdsleshed. Bade i Island og Norge
er der dog visse vilkar der skal veere opfyldt for at modtage ydelsen. De der
ikke opfylder betingelserne kan modtage en indkomstprevet socialhjeelp. I
Danmark, Finland og Sverige er arbejdsleshedsforsikringen frivillig. I disse
lande har ikke-forsikrede ledige dog ret til kontantydelser, som normalt er
lavere end arbejdsleshedsdagpengene.
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I Danmark er arbejdslgshedsforsikringen frivillig og administreres af ar-
bejdsloshedskasser. Arbejdslashedsdagpengene finansieres af medlemsbi-
drag og gennem det arbejdsmarkedsbidrag, som alle beskaeftigede betaler.
Ikke forsikrede far udbetalt kontanthjelp (socialhjeelp), hvis de opfylder be-
tingelserne herfor. Det er ogsa muligt at treede tidligt tilbage fra arbejdsmar-
kedet i form af efterlon, jf. Kapitel 7, men denne ordning er ikke atheengig
af, om den pageeldende har veret eller forventes at blive arbejdslas.

I Finland bestar dagpengene af et grundbeleb (grunddagpenge) og en
ydelse, der er baseret pa tidligere indtegt (indkomstrelaterede dagpenge). Det
er A-kasserne der udbetaler de indkomstbaserede dagpenge mens grundbelo-
bet udbetales af Folkpensionsanstalten. Ikke forsikrede i Finland og personer,
der har modtaget indkomstrelaterede dagpenge eller grundbelsbet i den mak-
simale periode pa to ar og som stadig er arbejdslese, far udbetalt en sakaldt
arbejdsmarkedsstotte der er behovsprevet men i udgangspunktet er belgbet pa
samme niveau som grundbelobet i dagpengeordningen. Der gives pension til
personer 1 60-ars alderen som har veeret arbejdslese. Denne ydelse beregnes
pa samme made som fortidspension. I 2002 modtog 57.593 personer ar-
bejdsleshedspension med en gennemsnitlig ydelse pa 1.080 EUR pr. maned.

I Island er arbejdsleshedsforsikringen obligatorisk og administreres af ar-
bejdsmarkedsetaten. Arbejdsloshedsdagpengene er helt finansieret af ar-
bejdsgiverne.

I Norge er arbejdsleshedsforsikringen ligeledes obligatorisk og alle, som
opfylder kravet til tidligere indteegt, har ret til dagpenge. Arbejdsleshedsfor-
sikringen finansieres over statsbudgettet og administreres af arbejdsmar-
kedsetaten.

I Sverige bestar arbejdsleshedsforsikringen af en grundforsikring og en
frivillig arbejdsleshedsforsikring.

Ikke forsikrede, som i evrigt opfylder kravene (og er over 20 ar) har ret til
et grundbeleb. Bade grundbelebet (grundforsikringen) og det indkomst af-
haengige beleb (arbejdsloshedsforsikringen) administreres af arbejdslesheds-
kasserne.

Betingelserne for at modtage dagpenge

Forudseetningerne for retten til at modtage dagpenge fra arbejdsleshedsfor-
sikringen varierer fra land til land:

I Danmark kraeves der ét drs medlemskab af en arbejdsleshedskasse, og
fuldtidsforsikrede skal have haft mindst 52 ugers arbejde som lenmodtagere
eller selvsteendige erhvervsdrivende inden for de seneste tre ar. Den maksi-
male dagpengeperiode er 4 ar. I de sidste 3 ar af den samlede dagpengepe-
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riode er der ret og pligt til aktivering. A-kassemedlemmer, som ved udlebet
af aktivperioden er fyldt 55 ar, og som ved fortsat medlemskab ville kunne
opfylde betingelserne for at fa efterlon ved det 60. ar, bevarer retten til dag-
penge frem til de bliver 60 ar. A-kassemedlemmer, der er fyldt 60 ar, kan
hgjest modtage dagpenge i 2% ar. Retten til dagpenge kan ikke (gen-)erhver-
ves gennem offentligt stottet beskeeftigelse, men alene ved almindeligt arbejde.
Generhvervelse af retten til dagpenge er betinget af mindst 26 ugers arbejde
som lgnmodtager eller selvsteendig erhvervsdrivende inden for de sidste 3 ar.

I Finland kreeves det, at man i de to forudgdende ar har veeret i arbejde i
mindst 43 uger og samtidig veeret medlem af en arbejdsleshedskasse inden
man bliver arbejdslgs for at vere berettiget til arbejdsleshedsdagpenge. Den
samlede understottelsesperiode er normalt 500 dage inden for fire pa hin-
anden folgende kalenderar. Personer, der er fyldt 57 ar, inden der er udbe-
talt dagpenge 1 500 dage, kan modtage dagpenge op til 60-ars alderen. Der-
efter kan de fa arbejdsleshedspension.

I Island skal man have veret i fuldtidsbeskeeftigelse arbejde i mindst 10
uger i de sidste 36 maneder for at have ret til dagpenge. Dagpengene udbe-
tales for hverdage. I alt kan der udbetales dagpenge i 5 ar.

Den forste periode, hvori der udbetales arbejdsleshedsdagpenge, er base-
ret pa tidligere, reguleert arbejde. En rekvalificering til en ny dagpengeperio-
de kan opnas for aktiviteter, som kan sidestilles med arbejde. Det kan fx vae-
re en arbejdsmarkedsuddannelse, en periode i beredskabsarbejde, en ansaet-
telse med vikartilskud eller en periode hvor man har faet tilskud til at pabe-
gynde egen virksomhed.

I Norge er det en forudseetning for at veere berettiget til arbejdsloshedsdag-
penge, at man for arbejdslesheden indtraeder, har haft en lenindkomst pa
mindst 1,25 gange grundbelobet, svarende til 67.713 NOK i det sidste kalen-
derar eller mindst 3 gange grundbelebet de tre sidste ar svarende til 162.510
NOK. Grundbelobet justeres arlig og var per 1. maj 2002 54.170 NOK. Den
maksimale stotteperiode varierer athaengig af sterrelsen pa den tidligere indtaegt.
En tidligere indteegt pd mindst 2 gange grundbelebet svarede til 108.340 NOK
giver en stotteperiode pa 156 uger, mens en arbejdsindtegt under 2 gange
grundbelobet giver en stotteperiode pa 78 uger. Personer over 64 ar er sikret
dagpenge indtil pensionsalderen i Folketrygden som er 67 ar.

I Sverige skal man have haft erhvervsarbejde i mindst 6 maneder og vae-
ret i arbejde i mindst 70 timer pr. kalendermaned, eller haft erhvervsarbejde
1 mindst 450 timer i en sammenhangende periode pa 6 kalenderméaneder og
veeret 1 arbejde i mindst 45 timer pr. maned i alle 6 maneder inden for en 12
maneders periode, for man er berettiget til arbejdsloshedsdagpenge (det sa-
kaldte arbejdsvilkar).
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Tabel 5.5 Reglerne for udbetaling af kontantstette i forbindelse med ar-
bejdslagshed pr. december 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
Forsikrede )
Aldersgraense for 19-66 ar" 17-64 ar 16-69 ar 16-66 ar 16-64 ar>
retten til at mod-
tage arbejdslos-
hedsdagpenge
Antal - 7 - 3 5
karensdage
Maksimalt antal 1.040 inden for 6 500 inden for 4 260 pr. ari5ar 780, 156 ugera 300/600
understottelses- ar (5 understot-  ar® (5 under- 5 dage
dage telsesdage pr. stottelsesdage

ugeid ar)? pr. uge)
Kan ydelsen Ja Ja Ja Ja Ja
genopnas?
Under hvilke Ved at opfylde Ved at opfylde Ved at opfylde Genopnés nar  Ved at genop-
betingelser? kravet om 26 kravet om 43 kravet om 10 den forsikrede  fylde kravet om

ugers arbejde
inden for 2 ar

ugers arbejde
inden for de

ugers arbejde pa pa ny opfylder
fuld tid indenfor kravene til

6 maneders
arbejde inden

sidste 3 ar de sidste 36 mindsteindtegt arbejdslosheden
maneder indtreeffer
Er dagpengene
skattepligtige?  Ja Ja Ja Ja Ja
Ydes der tilleeg
for bern? Nej Ja Ja Ja Nej
Tkke-forsikrede
Aldersgraense
for retten til at
modtage ydelsen 18-66 &r” 17-64 ar 16-64 ar
Maksimalydel-
sesperiode 300/600

1 Personer i alderen 18-65 ar har ret til at blive medlemmer af en arbejdsleshedskasse, men
dagpengeretten gaelder for personer i alderen 19-66 ar.
2 A-kassemedlemmer, der er fyldt 55 ar ved udlebet af den samlede dagpengeperiode, og
som ville kunne ga pa efterlon fra det 60. ar bevarer retten til dagpenge til det 60. ar. Med-
lemmer der er fyldt 60 ar, kan hojst fa dagpenge i 2% ar.
3 Boern under 18 ar og personer 67 ar og derover kan i visse tilfeelde modtage kontanthjelp.
4 For 57-arige dog op til det 60. ar.
5 Retten til dagpenge bygger pa at arbejdskravet og 12 maneders medlemskab af en arbejds-
loshedskasse er opfyldt.
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Tabel 5.6 Kontantstgttens storrelse i forbindelse med arbejdsleshed
pr. december 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige

Forsikrede
Arbejdsles- 90 pct. af arbejds- Indkomstrelate- Fast belgb + 62,4 pct. af 80 pct. af ar-
hedsdagpen- indkomsteni5 rede dagpenge: bornetilleg® beregnings- bejdsindkomsten
genes storrelse dage pr. uge? Gennemsnitligt grundlaget
(pr. uge) 58 pct. af tidlige-

re arbejdsind-

komst. Grund-

dagpenge: 113,75

EUR + bernetil-

leeg: 21,00 — 39.50

EUR pr. uge
Indkomstloft 3.705 DKK 6.250 NOK 4.250 SEK
pr. uge for fuld
kompensation”
Indkomstloft 382 575 406
pr. uge for fuld
kompensation i
KKP-Euro”
Minimumsbe- 2.475 DKK 113,75 EUR 4.255ISK 650 NOK 1.600 SEK
leb pr. uge
Minimumsbe- 255 94,79 38 60 149
lob pr. uge i
KKP-Euro
Maksimums-  3.020 DKK 17.020 ISK 3.900 NOK 3.650 SEK i
belob pr. uge 100 dage, der-

efter 3.400
SEK

Maksimums- 311 151 359 3401100 da-
belob pr. uge i ge, derefter
KKP-Euro 316
Tkke-forsikrede
Ydelsens stor- Unge under 25 ar: 113,75 EUR +  Behovsprovet 1.600 SEK®

relse pr. Uge

568/1.178> DKK.

bornetilleeg: socialhjelp

Andre: 1.827/ 21,55 -40,80
2.428 DKK + EUR
seerlig stotte”

(O8]

W

Indkomstloftet er den indteegtsgrense (tidligere indkomst) som arbejdsleshedsdagpengene er bereg-
net i forhold til. Beregningen af indkomstloftet sker efter forskellige principper i de enkelte lande.
Arbejdsgiveren udbetaler en dagpengegodtgerelse pa 604 DKK pr. dag for ferste og anden ledig-

hedsdag.

Serlige ydelser til unge under 25 ar uden hjemmeboende bern.
Den samlede hjzlp kan hejst udgere 90 pct. af tidligere indtaegt og kan efter 3 méneder pa kontant-
hjeelp maksimalt udgere 100 pct. af dagpengemaksimum.

Kontantstetten oges med 4 pct. for hvert barn under 18 ar.
Mindst 20 ar. Desuden skal man have veret i arbejde mindst 6 maneder for arbejdslesheden indtraf.
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Siden februar 2001 udbetales der dagpenge i maksimalt 300 dage i ar-
bejdsleshedsperiode uanset ydelsesmodtagerens alder. Nar ydelsesperioden
udleber kan der under visse forudseetninger udbetales dagpenge i yderligere
300 dage. Den maksimale periode hvori der kan opnas dagpenge bliver sa-
ledes 600 dage.

Ud over de regler, der tidligere er naevnt, er retten til dagpenge i alle fem
lande desuden betinget af, at personen er anmeldt som arbejdssggende hos
arbejdsformidlingen og kan patage sig arbejde. Herudover er der i nogle af
landene en karensperiode, hvori man ikke far udbetalt arbejdsleshedsdag-
penge. I Danmark og Island er der ingen karensdage, i Norge er der tre ka-
rensdage, mens der i Finland er syv og i Sverige fem karensdage.

Kompensationsgrader ved arbejdsloshed

Figur 5.2 viser den disponible indkomst pé fire indkomstniveauer for et par
uden bern, dels nar begge er i arbejde og dels ndr den person, der har den
hojeste arbejdsindkomst, overgar til arbejdsleshedsdagpenge. Figurerne 5.3
og 5.4 viser den disponible indkomst ved arbejdsleshed i pct. af indkomsten
ved beskaftigelse for enlige med og uden bern opgjort pa fem indkomstni-
veauer. Beregningen er foretaget for henholdsvis forsikrede og ikke-
forsikrede (sidstneevnte kun for Danmark, Finland, Island og Sverige). Som
det ses af figurerne er der markante forskelle i kompensationen for hen-
holdsvis forsikrede og ikke-forsikrede. Det gaelder iseer for enlige, som tidli-
gere har haft en hej indkomst og for enlige uden born. Kompensationsni-
veauet for forsikrede athaenger for det forste af dagpengenes storrelse set i
forhold til den tidligere indkomst. Det er hgjest i Danmark og mindst i Fin-
land og Norge. I Island udbetales der et fast belob, uathaengig af den tidlige-
re indkomst. For det andet atheenger kompensationsniveauet af maksi-
mumsbelobenes storrelse. Det er hojest i Norge og lavest 1 Island. I Finland
er der ingen ovre graense for dagpengenes storrelse. Men nédr indkomsten
overstiger et vist niveau er kompensationen dog kun 20 pct. I Norge skyldes
udsvingene 1 kompensationsgraderne indkomstlofter og tilleeg for bern. I
Sverige skyldes kompensationsforegelsen fra niveau I til IT den made, hvor-
pa bundfradraget beregnes i skattesystemet.

For familier med bern spiller det en rolle om der gives et tilleg for bern,
hvilket er tilfeeldet 1 Finland, Island og Norge. Dertil kommer, at storrelsen
af savel boligydelsen som betalingen for daginstitutioner reguleres i forhold
til indkomstens sterrelse. Dette har betydning for kompensationsniveauet
hos bade forsikrede og ikke-forsikrede og er iseer medvirkende til at give en-
lige med bern et hgjt kompensationsniveau.
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Figur 5.2 Disponibel indkomst for et arbejdsleshedsforsikret par uden
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Anmeerkning:

Indkomstgrupperne I-1V er beregnet ud fra
den gennemsnitlige lgn til en industriarbejder.
Beregningsgrundlaget er beskrevet i Kapitel 2.
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Figur 5.3 Disponibel indkomst ved arbejdsleshedsdagpenge i pct. af di-
sponibel indkomst ved arbejde 2002
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Figur 5.4 Disponibel indkomst for ikke-forsikrede i pct. af disponibel
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Kontantydelser ved jobtraening og
aktivering

- Der leegges veegt pa aktivering

Ud over arbejdslashedsdagpenge udbetales der i alle de nordiske lande ogsa
andre former for kontantydelser til arbejdslese. Aldersgrensen for iveerksaet-
telse af arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger er 18 ar i Danmark og Fin-
land og 16 ar i Island. I Norge og Sverige varierer aldersgrensen, athengigt
af foranstaltningen.

I Danmark har aktivlinien i arbejdsmarkeds- og socialpolitikken spillet en
stadigt storre rolle siden arbejdsmarkedsreformen i 1994.

Ledige dagpengemodtagere under 25 ar, som ikke har nogen erhvervs-
kompetencegivende uddannelse har ret og pligt til efter 6 maneders ledighed
at modtage et uddannelsestilbud af mindst 18 maneders varighed. Ydelsen
under uddannelse svarer til halvdelen af dagpengene. Qvrige ledige dagpen-
gemodtagere under 25 ar har ret og pligt til aktivering efter 6 maneders le-
dighed svarende til aktivperioden for ledige dagpengemodtagere over 25 ar.

Ledige dagpengemodtagere over 25 ar har i 2002 ret og pligt til aktive-
ring efter 1 ars ledighed. Den samlede dagpengeperiode er 4 ar, og bestar af
en 1-arig dagpengeperiode og en 3-arig aktivperiode. I aktivperioden har le-
dige ret og pligt til aktiveringstilbud i form af uddannelse, jobtreening m.v.
og skal veere i aktivering i minimum 75 pct. af tiden i den 3-4rige periode. I
dagpengeperioden er aktiveringen behovsorienteret og fleksibel, dels mélret-
tet mod grupper som risikerer at blive langtidsledige og dels som forebyg-
gelse mod mangel pa kvalificeret arbejdskraft (flaskehalse). Formalet med
aktiveringen er primeert at opkvalificere de ledige med henblik pa ordinaer
beskeaeftigelse, men ogsa at motivere dem til selv at sgge beskeaeftigelse eller
uddannelse.

Kontanthjelpsmodtagere under 30 ar har senest efter 13 uger ret og pligt
til at tage imod et aktiverings- eller uddannelsestilbud pa mindst 30 timer om
ugen i 18 maneder, for personer med en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse dog kun i 6 maneder. Kontanthjelpsmodtagere pa 30 ar og derover skal
have et aktiveringstilbud senest efter 12 maneder pa kontanthjzlp.

Den ledige far udbetalt lon i forbindelse med jobtraening, mens ydelserne
under de ogvrige aktiverings- og uddannelsesforanstaltninger i vid udstraek-
ning svarer til dagpenge eller kontanthjzelp.

I Finland er de aktive foranstaltninger som forbedrer beskeftigelsen en
vigtig del af den finske arbejdsmarkedspolitik. Ved hjalp af disse foranstalt-
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ninger skaber man arbejdspladser, forbedrer mulighederne for de langtids-
ledige samt forbedrer mulighederne for at fa de unge ind pa arbejdsmarke-
det. Desuden skal foranstaltningerne forebygge langtidsarbejdsleshed samt
reducere de regionale forskelle i arbejdslesheden. Man hjelper desuden le-
dige som vil starte egen virksomhed.

Service til de som er til radighed for arbejdsmarkedet udger den vigtigste
del af den aktive arbejdsmarkedspolitik. De typer af service som bureauerne
tilbyder er arbejdsformidling, erhvervsvejledning, erhvervsrettede voksen-
uddannelser, information om uddannelse og erhverv samt erhvervsrettet re-
validering.

I Island er Arbejdsleshedsforsikringsfonden, foruden at varetage sin ho-
vedopgave med udbetaling af arbejdsleshedsdagpenge, gaet over til at yde
tilskud til forskellige kurser for arbejdslese og serlige kommunale beskeefti-
gelsesforanstaltninger.

I Norge ligger ansvaret for den erhvervsmaessige revalidering hos ar-
bejdsmarkedsmyndighederne. Myndighederne vil i forste omgang henvise
en person der er blevet arbejdsles til selv at sgge en stilling de er kvalificeret
til. Hvis det viser sig ikke at vaere tilstraekkeligt vurderes det om der er behov
for an anden opfelgning, som for eksempel et arbejdsmarkedstiltag og hvis
muligt give et egnet tilbud. Niveauet og sammensatningen af arbejdsmar-
kedstiltagene tilpasses situationen pa arbejdsmarkedet. Antallet af saerlige
jobtilbud (tiltagspladser) er begraenset. Indholdet i tiltagene varierer men vil
hovedsageligt veere rettet mod grupper med serlige vanskeligheder pa ar-
bejdsmarkedet sa som langtidsledige, unge og indvandrere.

I Sverige er arbejds- og kompetencelinien hovedhjernestenen i den aktive
arbejdsmarkedspolitik. Dette indebeerer at en arbejdsles person, som ikke di-
rekte kan fa arbejde, i forste omgang skal tilbydes en uddannelse eller en an-
den lempelig foranstaltning, som har til formal at personen skal kunne fa et
reguleert arbejde.

Der findes en aktivitetsgaranti der retter sig mod den der er eller risikerer
at blive langtidsarbejdsles. Formalet med aktivitetsgarantien er at vesentligt
forbedre de arbejdsleses muligheder for at fa et reguleert job pa arbejdsmar-
kedet. Indenfor garantien udarbejdes der individuelle handlingsplaner der
specificerer hvilke foranstaltninger som arbejdsformidlingen kan tilbyde
samt hvad der kreeves af deltagerne.

Personer med behov for arbejdslivsindrettet revalidering eller szrlig vej-
ledning kan fa hjelp hos arbejdsformidlingen og et arbejdsmarkedsinstitut.
Institutterne har sarlige ressourcer og kompetence inden for arbejdsprov-
ning, praktisk arbejdsorientering, tilpasning af arbejdspladser m.v.
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De konjunkturathaengige programmer og indsatser der tilbydes omfatter
bl.a. arbejdsmarkedsuddannelser, der har til formal at forege den enkelte ar-
bejdssegendes muligheder for at komme i arbejde samt at gore det nemmere
for arbejdsgiverne at ansette personer med en passende arbejdskompetence.
Desuden findes der praktikordninger som skal give erhvervsorientering,
praktik og erhvervserfaringer til ledige, der soger arbejde gennem arbejds-
formidlingen. Som et supplement til de ordinaere arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger er der indrettet et edb-/aktivitetscenter for arbejdslese, med
henblik pa at leere dem at arbejde med informationsteknologi. Unge arbejds-
lose under 20 ar kan komme i praktik i en kommunal virksomhed. Kommu-
nerne kan ogsa tilbyde arbejdslese unge i alderen 20-24 ar et aktiverings-
program, den sakaldte ungdomsgaranti. Aktiveringsprogrammet skal vaere
individuelt tilpasset og indeholde uddannelse eller praktik eller en kombina-
tion af dette.

Derudover gives der tilskud til arbejdsgivere hvor tilskuddet har det for-
mal at stimulere arbejdsgiveren til at anseette en arbejdsles ved at man delvis
deekker arbejdsgiverens udgifter ved at ansette en person som har behov for
en udvidet introduktion eller uddannelse. Desuden kan personer som er ar-
bejdslese eller risikerer at blive arbejdsles i visse tilfeelde fa tilskud til at starte
egen virksomhed.

For personer med nedsat arbejdsevne findes der foranstaltninger som gor
det muligt at de pageeldende kan arbejde med lgntilskud enten hos offentlige
eller private arbejdsgivere.
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Tabel 5.7 Antal aktiverede i 1995-2002

Antal aktiverede
ilebet af aret

Antal aktiverede pa

opgerelsestidspunktet/

gennemsnitligt antal

Aktiverede i pct. af

arbejdsstyrken pa

opgerelsestidspunktet

aktiverede

T alt 16-24-arige Talt 16-24-arige T alt 16-24-arige
Danmark
T alt 1995 258.392 52.214 110.935 16.030 4,0 3,4
I alt 2000 221.534 34.828 87.239 10.507 3,2 2,6
T alt 2001 219.542 33.354 88.742 9.624 3,2 2,4
T alt 2002 218.252 34.126 86.953 9.753 3,1 2,6
Heraf:
- Stottet beskeeftigelse 92.579 19.601 36.641 5.593 1,3 1,5
- Uddannelse 110.201 7.509 38.422 1.877 1,4 0,5
- Andet 60.772 13.579 11.890 2.283 0,4 0,6
Finland
T alt 1995 285.575 82.217 103.667 25.973 4,2 9,9
T alt 2000 226.077 62.748 83.660 18.873 3,2 5,6
T alt 2001 201.074 54.259 73.463 15.850 2,8 4,8
T alt 2002 195.524 50.704 74.086 15.266 2,8 4,7
Heraf:
- Stottet beskaeftigelse 95.775 13.146 36.980 4.586 1,4 1,4
- Uddannelse 55.424 8.778 26.346 4.062 1,0 1,2
- Andet 44.325 28.780 10.760 6.618 0,4 2,0
Island
T alt 1995 . . . .
I alt 2000 3.811 764 2,4 2,6
T alt 2001 4.511 870 2,8 3,0
T alt 2002 4.992 919 3,1 3,5
Heraf:
- Stottet beskeeftigelse . . . .
- Uddannelse 2.217 401 1,4 1,5
- Andet 2.775 518 1,7 2,0
Norge
T alt 1995 42.145 16.482 1,9 5,6
T alt 2000 11.439 3.520 0,5 1,1
T alt 2001 10.066 3.147 0,4 1,0
T alt 2002 9.285 3.193 0,4 1,0
Heraf:
- Stottet beskaeftigelse 1.547 0,1
- Uddannelse 4.520 0,2
- Andet 3.218 0,1
Sverige
T alt 1995 781.000 275.100 6,1
T alt 2000 470.970 166.159 3,8
T alt 2001 397.883 164.409Y 3,7
T alt 2002 526.339 194.733 4,4
Heraf:
- Stottet beskeeftigelse 131 469 86.686 2,0
- Uddannelse 327 350 85.462 1,9
- Andet 67 520 22.585 0,5

1 Oplysningerne er eksklusiv effekten af de personer der er med i programmet der er ved at

blive afskaffet.
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Serviceydelser 1 forbindelse med
arbejdsleshed

De servicetilbud, der ydes i forbindelse med arbejdsleshed omfatter forst og
fremmest arbejdsformidling, men i alle landene gives der ogsa mobilitets-
fremmende ydelser i form af bl.a. flyttehjeelp og hjeelp til dobbelt husforelse.

Arbejdsformidling
- Arbejdsformudling er gratis

I alle fem nordiske lande findes der arbejdsformidling. Den fungerer som
serviceorgan for bade arbejdssegende og arbejdsgivere. Arbejdsformidlingen
drives af staten i alle landene.

I alle fem lande er arbejdsformidlingen uden brugerbetaling, og det er i
princippet frivilligt, om den arbejdssegende vil modtage det anviste arbejde.
Arbejdsleshedsdagpengene udbetales dog kun, hvis den arbejdsseggende er
villig til at tage et passende arbejde, nar et sddant forefindes.

De aktiviteter, som forestas af arbejdsformidlingen, omfatter blandt andet
erhvervs- og uddannelsesinformation og forskellige aktiverende foranstalt-
ninger som fX jobsggningsaktiviteter. Der er betydelige forskelle landene
imellem p4 antallet af ledige stillinger, der anmeldes til arbejdsformidlingen.
Forskellene i tallene afspejler dog i hejere grad forskelle i maden, hvorpa ar-
bejdsformidlingen bruges end forskelle i det faktiske antal ledige stillinger i
landene.

Tabel 5.8 Antal ledige stillinger anmeldt til arbejdsformidlingskontorerne.
I tusinder og i pct. af arbejdsstyrken 1995-2002

Danmark Finland Island Norge Sverige?

Antal Ipct.af Antal Ipct.af Antal Ipct.af Antal Ipct.af Antal Ipct.af
stillinger arbejds- stillinger arbejds- stillinger arbejds- stillinger arbejds- stillinger arbejds-
anmeldt styrken anmeldt styrken anmeldt styrken anmeldt styrken anmeldt styrken

1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
1995 117 4 170 7 . . 276 13 339 8
2000 96 3 302 12 . . 591 25 522 12
2001 97 3 319 12 3 2 406 17 475 11
2002 85 3 328 13 4 2 301 13 461 11

1 Omfatter bade anmeldte ledige stillinger samt ledige stillinger registreret pa anden vis.
2 Som procentdel af arbejdsstyrken i alderen 16-64 ar (inkl. arbejdslose).
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Udgifter til og finansiering af ydelser
i forbindelse med arbejdslgshed

Forskelle og ligheder 1 udgifterne til arbejdsloshed

Udgifterne til arbejdsleshed afspejler dels omfanget af ledigheden, dels dagpen-
genes storrelse og dels omfanget af aktiverende foranstaltninger til de ledige.

Finland som er det land der har den hejeste arbejdsleshed i de nordiske
lande er det land som har de nasthejeste udgifter til arbejdsloshed malt 1 KKTP
pr. capita. Her skal det dog bemerkes at der i Finland gives en raekke tilskud
til arbejdsgiverne, til aktivering. Disse udgifter er ikke medregnet som sociale
udgifter i denne rapport. Sverige som er det land der har en ledighed pa
samme niveau som Danmark anvender naesten det samme som i Finland malt
1 KKP pr. capita. De hegje udgifter i Danmark skyldes dels dagpengenes stor-
relse samt omfanget af aktiveringen/jobtreening. Island har den laveste ledig-
hed efterfulgt af Norge hvilket ogsa afspejler lave udgifter, jfr. Tabel 5.10.

Endring 1 udgifterne til arbejdsloshed fra 2001 til 2002

I Danmark var der en mindre stigning i udgifterne til arbejdsleshedsdag-
penge som foelge af en begraenset stigning i antallet af dagpengemodtagere.
Udgifterne til aktivering af dagpengemodtagere faldt derimod fra 2001 til
2002 som folge af en nedgang i antallet af aktiverede dagpengemodtagere
iseer 1 uddannelsesforanstaltninger.

I Finland steg udgifterne til arbejdsleshed med 4 pct., men arbejdslos-
hedssituationen var nasten den samme som 1 2001. Antallet af arbejdslose
faldt med 1.000 personer, men antallet af modtagere af forskellige former
for arbejdsleshedsdagpenge steg med 1.000 personer. Antallet af modtagere
af arbejdsleshedspension faldt med 430 personer, men den gennemsnitlige
udbetalte arbejdsleshedspension var 4 pct. hejere i 2002 end 1 2001.

I Island steg udgifterne til arbejdsleshed med 51,9 pct. fra 2001 til 2002
malt i faste priser. Dette skyldes forst og fremmest en stigning i arbejdslos-
heden, hvor der i gennemsnit var 43 pct. flere arbejdslese end aret for.

I Norge steg udgifterne til kontantydelser med 24 pct. fra 2001 til 2002 pa
grund af et stigende antal ledige der have ret til dagpenge ligesom der ogsa var
en stigning 1 det udbetalte beleob per modtager. Det er ikke muligt at sammen-
ligne udgifterne til serviceydelser fra 2001 til 2002. Dette skyldes hovedsage-
ligt at driftsudgifterne til A-etat er konteret som administrationsudgifter.
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I Sverige steg udgifterne til arbejdsleshed med 0,4 pct. fra 2001 til 2002
malt i faste priser. Stigningen skyldtes sterre udgifter til arbejdsleshedsfor-
sikringen og ydelser ved arbejdsmarkedsuddannelserne. Udgifterne til job-
aktivering faldt dog. Udgifterne blev ogsa holdt nede fordi udgifterne til
pensionering af arbejdsmarkedsmaessige arsager er faldet bort.

Tabel 5.9 Udgifter til og finansiering af ydelser i forbindelse med
arbejdsleshed 2002

Danmark Finland Island Norge  Sverige

DKK EUR ISK NOK SEK

Kontantydelser, mio.

A. Dagpengesikring 17.875 2.215 2.781 8.638 24.189
B. Delvis dagpengesikring - 56 - -
C. Pension af arbejdsmar-

kedsmaessige arsager - 743 - - 277
D. Kontantydelser ved

Jobtraening 17.455 171 92 - 7.571
E. Kompenserende ydelser - 22 - - 1.715
F. Ovrigt - - - - -
Kontantydelser i alt 35.330 3.207 2.873 8.638 33.752
Serviceydelser, mio.
A. Mobilitetsydelser - 2 - - 165
B. Serviceydelser ved

jobtreening - 173 - 297 3.627
C. Qvrigt 1.222 127 608 1.120 2.787

a. Heraf arbejdsformidling 1.028 127 608 1.120 -
Serviceydelser i alt 1.222 302 608 1.417 6.579
Udgifter i alt, mio. 36.552 3.509 3.481 10.055 40.331
Udgifter i pct. af BNP 2,7 2,5 0,4 0,7 1,7
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 31,4 51,7 10,1 44,9 0,4
- Arbejdsgivere 0,0 37,6 89,9 31,9 94,4
- Forsikredes preemier og

serskatter 68,6 10,7 0,0 23,2 5,3

Andringer 2001-2002

1 2002-priser

- Mio. -2.292 144 1.189 . 143
- Pct. -5,9 4,3 51,9 . 0,4
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Tabel 5.10 Udgifter til ydelser i forbindelse med arbejdsleshed i KKP 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
Kontantydelser i alt pr. capita 677 503 89 175 352
- Pr. Person i den erhvervsaktive alder ~ 1.039 751 144 273 554
Serviceydelser i alt pr. capita 23 47 19 29 69
- Pr. Person i den erhvervsaktive alder 36 71 31 45 108
Udgifter til arbejdsleshed i alt pr. capita 700 550 108 204 420
- Pr. Person i den erhvervsaktive alder  1.075 822 175 318 662
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Kapitel 6

Sygdom

SYGDOM

Der er stor forskel pa hvor stor en andel udgifterne ved sygdom udger af de
samlede sociale udgifter. Andelen er lavest i Danmark og hgjest i Irland.

Tabel 6.1 Udgifter i forbindelse med sygdom i pct. af de samlede sociale

udgifter i EU, Island og Norge 2001

Danmark 19,7
Finland 23,7
Island 37,9
Norge 33,8
Sverige 28,6

Belgien
Frankrig
Grakenland
Holland
Irland
Ttalien

23,6
27,7
25,0
28,4
41,5
25,1

Luxembourg
Portugal
Spanien
Storbritannien
Tyskland
Ostrig

24,6
27,5
29,3
27,1
27,7
24,0

Anmeerkning: Se Tabel 4.1.

Betalt fraveer ved sygdom
- Alle 1 arbejde er 1 princippet sikret dagpenge eller lon ved sygdom

Opbygningen af lon- og dagpengeordninger ved sygdom varierer meget fra
land til land. I princippet er alle der er i arbejde berettiget til kompensation
pa grund af indkomstbortfald. Reglerne for kompensation er athaengige af

hvilken position man har pé arbejdsmarkedet. Lonmodtagere er som regel
bedre daekket ind end selvsteendige erhvervsdrivende og der findes serlige

regler for arbejdslese.
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Tabel 6.2 Reglerne for udbetaling af kontantstette* til lenmodtagere i for-
bindelse med sygdom pr. december 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige

Den maksimale periode,
hvori der kan udbetales 52 uger inden 52 uger in- 52 ugerin- 52 ugerin- Ingen tids-

sygedagpenge/sygelen  for 1% 4"  den for to 4&r den for to &r den for tre ar begransning
Findes der en

karensperiode? Nej Nej? Ja¥ Nej Ja
Karensperiodens lengde - - . - 1 dag
Eksisterer der en

arbejdsgiverperiode? Ja Ja? Ja Ja Ja
Arbejdsgiverperiodens

leengde 2 uger 10 hverdage 1 maned® 16 dage 2 uger”
Kan der udbetales lon

under sygdom? Ja Ja Ja Ja Ja
Udbetales der lon under

sygdom fastsat ved lov? Ja Ja? Ja Ja Nej
Udbetales der lon under

sygdom fastsat efter aftale? Ja Ja Ja Ja Ja

* Med kontantstette menes sygedagpenge eller lon.

1 I en raekke tilfeelde er der mulighed for at fa forleenget dagpengeperioden. Det gaelder for
eksempel hvis det anses for overvejende sandsynligt, at revalidering kan ivaerksaettes, og nar
der er pabegyndt en sag om fertidspension. Desuden kan dagpengeperioden forleenges med
2x26 uger ved alvorlig sygdom eller arbejdsskade.

2 Der betales ikke sygedagpenge for den dag den ansatte bliver syg samt de felgende 9 hver-
dage. I den periode betaler arbejdsgiveren fuld len i henhold til lovgivningen. Efter kollekti-
ve aftaler betaler arbejdsgiverne fuld eller delvis lon i 1-3 maneder under sygdom. I denne
periode betales dagpengene til arbejdsgiveren.

3 I den offentlige sygesikring.

4 Ifelge lovgivningen udbetales der len under sygdom afhaengig af anseettelsesperioden. Efter
1 ars anseettelse udbetales der lon i en méned som stiger til 3 maneder efter 5 ars ansettelse.
I de fleste kollektivaftaler findes der aftaler om lon under sygdom ud over de tre maneder.

5 Inden for arbejdsgiverperioden er der én karensdag. Dette geelder ogsa for personer der ik-
ke er i et arbejdsforhold.
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Tabel 6.3 Sterrelsen af sygedagpenge til lanmodtagere i forbindelse med
sygdom pr. december 2002

Danmark Finland Norge Sverige
Sygedagpengenes
storrelse i pct. af ar-
bejdsindkomsten 100 Normalt 70 100 80
Indkomstloft pr. uge 3.331 6.250 5.451
for fuld kompensation” DKK . NOK SEK
Indkomstloft pr. uge
for fuld kompensation
i KKP-Euro? 343 . 575 507
Minimumsbelob
pr. uge . 60,54 EUR? 521 NOK 140 SEK
Minimumsbelgb pr.
uge i KKP-Euro . 49,22 48 13
Maksimumsbelab 3.016 . 6.250 4.361
pr. uge DKK NOK SEK
Maksimumsbelob pr.
uge i KKP-Euro 311 . 575 406
Er dagpengene
skattepligtige? Ja Ja Ja Ja
Ydes der tilleeg
for bern? Nej Nej Nej Nej

1 Indkomstloftet er den indteegtsgraense (tidligere indkomst) som sygedagpengene er bereg-
net i forhold til. Beregningen af indkomstloftet sker efter forskellige principper i de enkelte
lande.

2 Personer der har en lille eller ingen indkomst kan modtage indkomstprevede dagpenge ved
uarbejdsdygtighed for perioder der varer mere end 55 dage.

Lovfastsat lon eller arbejdsgiverperiode 1 begyndelsen
af fraveersperioden

I starten af sygdomsperioden har arbejdsgiverne i alle nordiske lande en lov-
fastsat pligt til at udbetale kompensation enten i form af en lovfastsat syge-
lon eller i form af sygedagpenge i arbejdsgiverperioden.

I Danmark udbetales sygedagpengene af arbejdsgiveren i de to forste
uger hvis lenmodtageren har veeret ansat hos den pageldende arbejdsgiver i
de sidste 8 uger for sygefraveret og i denne periode har veeret i arbejde i
mindst 74 timer.
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I Finland betaler arbejdsgiveren i henhold til lov om arbejdsaftaler fuld lon i
perioden der deekker den dag hvor man bliver syg og de pafelgende 9 hverdage.

I Island har alle en lovfastsat ret til sygelen i en periode der er atheengig af an-
cienniteten. Efter et ars ansettelse har arbejdstageren ret til en maneds sygelon.

I Norge har lenmodtagere ret til sygedagpenge fra arbejdsgiveren hvis
den syge har veeret ansat hos den pageldende arbejdsgiver i mindst to uger.
Arbejdsgiverperioden er 16 dage.

I Sverige udbetales der en lovfastsat sygeleon i de forste 14 dage af syg-
domsperioden. Dog udbetales der ikke sygelen for den forste sygedag. Sy-
gelgnnen svarer til sygedagpengebelobet.

Sygelon 1 henhold til kollektivaftaler og lignende

Som et supplement til den lovfastsatte arbejdsgiver- eller sygelonsperiode
udbetales der lon under sygdom efter kollektive aftaler eller efter seerlige reg-
ler for den offentlige sektor. I denne periode udbetales der normalt dagpen-
ge til arbejdsgiveren.

I Danmark far offentligt ansatte fuld len under hele sygefraveret. I den
private sektor far funktioneerer typisk udbetalt fuld len under sygdom, mens
andre privatansatte lenmodtagere far udbetalt lon i for eksempel de fire for-
ste uger af sygefraveersperioden, i nogle tilfelde er det ikke fuld len, men
kun op til et loft fastsat i overenskomsten.

I Finland udbetales der fuld len i henhold til kollektivaftaler i en periode
der varierer fra branche til branche fra 1 til 3 méneder.

I Island er lonmodtagere gennem kollektivaftaler sikret lon under sygdom
1 en periode, atheengig af ancienniteten, der er leengere end det lovfastsatte
minimum. De bedste bestemmelser findes for ansatte i stat og kommuner
hvor der kan udbetales fuld len i et helt 4r hvis man har veeret ansat i mere
end 15 ar. Arbejdsgiverne pa det private arbejdsmarked har pligt til at ind-
betale 1 pct. af lansummen til en supplerende dagpengeordning der admini-
streres af de respektive fagforeninger. Fra disse ordninger udbetales der
dagpenge, efter arbejdsgiverperioden, som regel 1 120-150 dage. P4 grund
af denne ordning har dagpenge fra den offentlige sygeforsikring kun en rin-
ge betydning.

I Norge far alle offentligt ansatte, efter aftale, fuld len under sygdom i form
af et supplement til sygedagpengene siledes at der kompenseres for differen-
cen mellem maksimumsbelobet for sygedagpengene og den normale lon. Til-
svarende regler findes ogsa pa det private arbejdsmarked, i en raekke tilfzelde.

I Sverige far alle ansatte i den offentlige sektor ifolge kollektivaftaler lon
som et supplement til sygedagpengene. Sygedagpengene udger 80 pct. af

92



SYGDOM

arbejdsindkomsten op til indkomstloftet og arbejdsgiveren giver yderligere
10 pct. saledes at alle i den kategori modtager 90 pct. af lennen i de forste
15-90 dage. Personer der har en lon der ligger over indkomstloftet far kom-
pensation med et belgb der svarer til 90 pct. af lonnen. I de tilfzelde hvor sy-
geperioden er leengere end 90 dage kompenseres offentlige ansatte af ar-
bejdsgiveren med 80 pct. af lennen selvom lenmodtageren har en len der
ligger over indkomstloftet. Ogsa funktionzrer inden for den private sektor
far i henhold til kollektivaftaler kompensation fra arbejdsgiveren. For denne
kategori gaelder, at arbejdsgiveren giver en kompensation der svarer til 65
pct. af den lon der ligger over sygeforsikringens indkomstloft.

Sygedagpenge

Efter den lovfastsatte arbejdsgiverperiode udbetales der enten sygedagpenge
fra det offentlige eller fra socialforsikringen. De der ikke har ret til lon eller
sygedagpenge i arbejdsgiverperioden modtager kompensation efter de al-
mindelige regler for sygedagpenge fra begyndelsen af sygdomsperioden.

I Danmark har lenmodtagere ret til dagpenge fra kommunen hvis de har
vaeret tilknyttet arbejdsmarkedet i de sidste 13 uger for fraveeret og i denne
periode har veret beskaftiget i mindst 120 timer. Personer der er berettiget
til arbejdsleshedsdagpenge, eller har afsluttet en erhvervsmaessig uddannelse
af mindst 18 méneders varighed eller er elev i lennet praktik har ligeledes ret
til sygedagpenge fra kommunen. For selvsteendige erhvervsdrivende forud-
szettes det at man har veret 1 beskaeftigelse 1 mindst 6 maneder 1 den seneste
12 méneders periode, heraf skal mindst den ene maneds arbejde vere lige
umiddelbart for sygdomsforlebet. Kompensationen er 100 pct. af indkom-
sten, dog hgjest DKK 3.016 pr. uge.

For selvsteendige erhvervsdrivende beregnes sygedagpengene pa grund-
lag af arbejdsfortjenesten ved erhvervsvirksomheden og kan ligesom for
lenmodtagere hojst udgere 3.016 DKK pr. uge.

I Finland udbetales der dagpenge bade til de der er i arbejde og til de der
arbejder for sig selv (for eksempel. arbejder i hjemmet eller studerer). Der
udbetales ikke indkomstrelaterede sygedagpenge hvis drsarbejdsindkomsten
har veaeret mindre end 980 EUR. Op til en arsindkomst pa 25.515 EUR er
kompensationsgraden pa 70 pct. hvorefter kompensationen gradvist reduce-
res. Personer med smai eller ingen indkomster modtager minimumssyge-
dagpenge efter en karensperiode pa 55 dage.

I Island har dagpengeordningerne fra det offentlige som navnt kun ringe
betydning. Selvsteendige erhvervsdrivende har samme ret som lenmodtagere
til sygedagpenge fra det offentlige, men kan ogsa forsikre sig ved sygdom,
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normalt for en periode pa 6 maneder. Efter denne periode er det muligt
med udbetalinger fra pensionsordningerne.

I Norge er det en forudsaetning for at modtage sygedagpenge fra Fol-
ketrygden at den sygemeldte har vaeret i arbejde i mindst fire uger umiddel-
bart for sygdommen indtraf. Indkomstgrundlaget for sygedagpenge skal ud-
gore mindst 50 pct. af grundbelebet, svarende til en arsindkomst pa
28.430,50 NOK. Denne indkomstgraense gelder ikke for sygedagpenge i
arbejdsgiverperioden. Det maksimale belgb der kan udbetales i sygedagpen-
ge er 341.166 NOK pr. ar.

Selvsteendig erhvervsdrivende har pa samme made som arbejdstagere ret
til sygedagpenge hvis de mister pensionsgivende indtegt pa grund af mang-
lende arbejdsevne enten pa grund af sygdom eller skader Der ydes erstat-
ning fra den 17 sygedag med 65 pct. af sygedagpengegrundlaget. Nar der er
oppebaret sygedagpenge i 250 dage indenfor de sidste 3 ar ophgrer retten.

I Sverige er forudsaetningen for at modtage sygedagpenge at den syge-
dagpengeberettigede indkomst er mindst 24 pct. af basisbelobet, hvilket i
2002 var 37.900 SEK. Kompensationen er 80 pct. dog kun for en arbejds-
indkomst op til 284.250 SEK.

Karensperioder

Reglerne for karensperioder varierer ogsd mellem landene. I Danmark og
Norge er der ingen karensperiode for lenmodtagere hvor der er en betalt ar-
bejdsgiverperiode. For selvsteendige erhvervsdrivende samt personer der ar-
bejder freelance, er der en karensperiode pa 14 dage, som dog kan forkortes
med en frivillig forsikring. I Danmark kan der tegnes frivillige forsikringer,
sd den selvstaendige har ret til sygedagpenge efter 1. eller 3. fraveersdag. For-
sikringspreemien er hgjere for selvstendige, der vil sikre sig dagpenge fra 1.
fraveersdag, end for selvsteendige, der vil sikre sig dagpenge fra 3. fraveers-
dag. For selvsteendige, der har tegnet en forsikring, udger dagpengene
mindst 2/3 af det maksimale dagpengebelob pd 3.016 DKK pr. uge. Selv-
steendige kan tegne en forsikring (hegjere preemie), som sikrer det maksimale
dagpengebelob. I den finske sygeforsikring er der indarbejdet en karensperi-
ode for den dag personen bliver syg samt de felgende 9 hverdage. Denne
periode svarer til den lovfastsatte periode med sygelon for lonmodtagere. I
Finland er selvsteendige erhvervsdrivende berettiget til sygedagpenge efter
de samme principper som lenmodtagere.

Forskellen er dog, at mens lenmodtagere er berettiget til den lovbestemte
lon i sygeforsikringens karensperiode, modtager private erhvervsdrivende
ingen ydelse for den dag man bliver syg og de efterfelgende 9 hverdage.
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Landmend der er forsikret i henhold til landmandenes pensionslov er
berettiget til sygedagpenge fra og med den 5. hverdag efter den dag man er
blevet syg.

I Island er der en karensperiode pa 14 dage for den offentlige forsikring.

I Sverige er der mindst en karensdag, hvilket bade geelder sygelennen og
sygedagpengene. Dog kan der hejst veere 10 karensdage i en 12 maneders
periode. Selvsteendige erhvervsdrivende kan vaelge mellem en karensperiode
pa 1, 3 eller 30 dage atheengig af hvor hgj en forsikring der er tegnet.

Ovrige forhold

I Danmark, Finland, Island og Norge udbetales sygedagpengene normalt
hejst i et ar, hvor perioden kan besti af flere separate sygedagpengeperioder.

I Danmark kan perioden dog i en rekke tilfzelde forlenges ud over de 52
uger. I Sverige findes der ingen tidsbegraensning for sygedagpengene.

Sygedagpengene er skattepligtige i alle landene.

I Danmark udbetales og administreres sygedagpengene af kommunerne.
Staten refunderer kommunernes udgifter til sygedagpenge i de forste 4 uger
med 100 pct., mens udgifterne efter de 4 uger og til og med uge 52 refun-
deres med 50 pct. af staten. Efter de 52 uger atholder kommunerne alle ud-
gifterne til sygedagpenge.

I Finland udbetales sygedagpengene af Folkpensionsanstalten, i Island af
Folkeforsikringen, i Norge af Folketrygden og i Sverige af forsikringskasserne.
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Kompensationsgrader

Figur 6.1 Disponibel indkomst for et par uden bern 2002
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Anmeerkning:
Indkomstgrupperne |-V er beregnet ud fra den gennemsnitlige lgn
til en industriarbejder. Beregningsgrundlaget er beskrevet i Kapitel 2.

Figur 6.1 viser den disponible indkomst pa fire indkomstniveauer for et par
uden bern nér begge er i beskeftigelse og nér den person, der har den hejeste
indkomst overgér til at modtage sygedagpenge. Figur 6.2 viser den disponible
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indkomst ved sygedagpenge i pct. af den disponible indkomst ved beskeftigelse
pa fem indkomstniveauer, for en enlig uden bern og for en enlig med ét barn.

Som det fremgar af figurerne, er der betydelige forskelle i kompensati-
onsniveauerne ved sygdom. For enlige i de laveste indkomstgrupper er
kompensationen hgjest i Danmark og Norge og lavest i Sverige og Finland,
mens den for enlige i de hgjeste indkomstgrupper er lavest i Danmark og
hgjest i Norge og Sverige. For par uden bern er kompensationen generelt
hojest i Norge og lavest i Danmark. Forskellene er dels betinget af dagpen-
genes starrelse malt i forhold til arbejdsindkomsten (de er hgjest i Danmark
og Norge og lavest i Finland), dels af maksimumsbelgbets storrelse, som er
relativt lavt i Danmark set i forhold til Sverige og - iseer - Norge. Endelig har
det betydning, at der i Finland ikke er nogen evre greense for dagpengenes
storrelse. Dog er der kun 25 pct. kompensation ved en arslen pa over
37.861 Euro.

I Danmark og Finland skyldes det hgjere kompensationsniveau for enlige
med ét barn set i forhold til enlige uden bern iseer, at der ved overgangen til
sygedagpenge sker et fald i daginstitutionsbetalingen; men derudover mod-
tager enlige med ét barn ogsa hejere boligstatte, da reglerne herom generelt
er mere gunstige for familier med bern end for familier uden bern.

Figur 6.2 Disponibel indkomst ved sygedagpenge i pct. af disponibel ind-
komst ved arbejde 2002

Procent Enlig uden bgrn et ENlig med 1 barn
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Anmaerkning: Indkomstgrupperne |-V er beregnet ud fra den gennemsnitlige
lgn til en industriarbejder. Beregningsgrundlaget er beskrevet i Kapitel 2.
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larigheden af sygefravceret

Tabel 6.4 Beregnet fravzer i mindst én uge pga. sygdom blandt beskaeftige-
de i pct. af alle beskaeftigede 1995-2002"

Danmark? Finland Island Norge Sverige

1995

Kvinder 2,2 2,3 2,1 3,1 3,4
Meaend 1,4 2,0 1,3 2,2 2,2
Lalt 1,7 2,1 1,7 2,6 2,7
2000

Kvinder 2,0 2,5 1,5 4,7 4,9
Mend 1,4 2,2 1,1 3,4 2,6
Lalt 1,7 2,4 1,3 4,0 3,7
2001

Kvinder 1,9 2,4 2,0 4,5 5,1
Meend 1,4 2,1 0,7 3,2 2,7
Lalt 1,7 2,2 1,3 3,8 4,0
2002

Kvinder 2,2 2,6 1,4 4,8 5,1
Meand 1,4 2,1 1,0 3,3 3,0
I alt 1,7 2,4 1,2 4,0 4,1

1 Tallene er beregnet ud fra arbejdskraftundersogelserne, som et gennemsnit af teellingerne.
2 15-66-arige.

I Danmark, Finland og delvis Sverige har der i lobet af 1990'erne veret et
mindre fald i fraveer pa grund af sygdom. Arsagerne hertil er flere, blandt
andet den stigende arbejdsleshed op gennem 1990'erne. I Norge og Sverige
findes det hgjeste fraveer, hvilket blandt andet skyldes hgj beskaeftigelse og
nedgang i arbejdslesheden. Siden 1995 er fraveret pa grund af sygdom ste-
get i Sverige og Norge. Omfanget af sygefravaeret varierer en del mellem
landene hvor det er mindst i Island efterfulgt af Danmark samt sterst i Nor-
ge og Sverige hvor fraveeret i begge lande er stegt betydeligt siden 1995. 1
Danmark og Finland har fraveersmensteret stort set veeret uendret mens
fraveeret i Island har veeret faldende.

I tabel 6.5 er der medtaget antallet af dage hvori der er udbetalt sygedag-
penge omregnet til helarspersoner og i pct. af arbejdsstyrken. Der er betyde-
lige forskelle mellem landene med relativt feerrest helarspersoner i forhold til
arbejdsstyrken 1 Finland og Danmark og relativt flest i Norge og Sverige.
Med Finland som en undtagelse er det kvinderne der har de fleste helarsper-
soner.
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Der er forskelle pa hvordan landene udbetaler sygedagpenge. I nogle
lande udbetales sygedagpengene for 5 dage per uge, i andre lande for 6 eller
7 dage per uge. Dette er der taget hensyn til ved beregningen af antallet af
heldrspersoner. I nogle af landene er det desuden muligt at veere delvis sy-
gemeldt, men da dette ikke bliver registreret i statistikken i alle landene, er
beregningen af antallet af helarspersoner foretaget udfra antallet af dage
med sygedagpenge uanset om personen er helt eller delvist sygemeldt.

Da det kun er dage hvori der udbetales sygedagpenge findes der forskelle i
hvor mange sygedage der kan medregnes idet arbejdsgiverperiodens leengde
(hvor der ikke udbetales sygedagpenge) varierer fra land til. Desuden inde-
holder de danske, norske og svenske data ogsa sygedagpenge ved en ar-
bejdsskade, mens arbejdsskader og ulykker i Finland findes i et separat sy-
stem.

Tabel 6.5 Antal helarspersoner der modtager sygedagpenge i alt og i pct. af
arbejdsstyrken fordelt pa ken 2002

Danmark Finland Norge Sverige
I alt
Kvinder 40.300 25.200 71.394 159.670
Mend 32.300 23.700 53.908 98.947
Kvinder og Mand 72.600 48.900 125.302 258.888
Pct. af
arbejdsstyrken
Kvinder 3,0 2,0 6,5 7,5
Mend 2,2 1,8 4,3 4,3
Kvinder og M&nd 2,6 1,9 5,4 5,6
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Tabel 6.6 Afsluttede sygedagpengeperioder af mindst 15 dages varighed

(pct.) 2002

Danmark Finland Norge? Sverige
Kuvinder
Varighed (dage)
15-21 19,4 26,8 19,4 16,2
22-29 12,6 17,0 12,0 14,7
30-59 25,0 29,4 25,1 22,4
60-89 11,3 9,7 12,6 10,5
90-119 6,4 4,1 7,3 6,1
120-149 4,0 2,3 4,7 3,9
150-179 2,9 1,5 3,5 2,8
180-359 9,5 7,5 10,7 8,3
360+ 8,9 1,6 4,8 15,1
T alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Meend
Varighed (dage)
15-21 20,9 24,5 20,3 17,0
22-29 14,3 16,2 12,2 15,8
30-59 25,1 26,6 24,9 22,2
60-89 10,7 10,5 11,9 9,9
90-119 6,4 5,1 6,6 5,7
120-149 4,1 2,8 4.4 3,6
150-179 2,8 1,9 3,1 2,7
180-359 8,6 9,7 11,1 8,5
360+ 7,2 2,8 5,4 14,5
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0
Kuvinder og Mend
Varighed (dage)
15-21 20,1 25,8 19,8 16,5
22-29 13,4 16,7 12,1 15,1
30-59 25,0 28,2 25,0 22,3
60-89 11,0 10,1 12,3 10,2
90-119 6,4 4,5 7,0 5,9
120-149 4,1 2,5 4,5 3,8
150-179 2,9 1,7 3,3 2,8
180-359 9,1 8,5 10,9 8,4
360+ 8,1 2,1 5,0 14,9
[ alt 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Tallene for Norge omfatter sygedagpengeperioderne alle grupper af sygedagpengemodta-
gere. For arbejdstagere er der kun registreret perioder af mindst 17 dages varighed. For an-
dre grupper er der medtaget alle sygedagpengeperioder. Disse bliver hovedsageligt udbetalt
fra og med den 15 sygedag.
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Der er visse variationer i landenes moenster for langvarigt sygefraveer (syge-
fraveer i mere end 14 dage). Dette afspejler blandt andet forskellig praksis
med hensyn til, hvornar langvarigt syge overgar til at fa udbetalt ydelser fra
andre dele af det sociale system. Det geelder fx overgangen til revaliderings-
ydelse eller fortidspension.

I Sverige er der ingen tidsbegraensning for, hvor leenge man kan modtage
sygedagpenge, og de kan derfor ogsd udbetales efter mere end ét ars syg-
dom. Dette kan i en raekke tilfeelde ogsa ske i Danmark. De ca. 5 pct. i Nor-
ge pa over 360 dage deekker ogsa personer, som ikke er raskmeldte efter et
ars (365 dages) sygdom. De modtager ikke sygedagpenge mere end et ar,
men far i stedet for udbetalt revalideringsdagpenge. Fraversmenstret for
maend og kvinder viser et noget uensartet megnster mellem landene, dog har
mendene generelt set det storste fraveer i de lange fraveaersperioder, med
undtagelse af Danmark hvor kvinderne ligger betydeligt hgjere end maende-
ne i fravaersperioder pa over 360 dage.

Dagpengesikring ved arbejdsskade og
arbejdsbetinget sygdom

I alle fem lande udbetales der ydelser ved arbejdsskader og erhvervssyg-
domme. De kortvarige ydelser kan veere sygedagpenge eller ydelser, der sva-
rer til dette.

I Finland udbetales der arbejdsskadedagpenge, almindeligvis svarende til
den normale lon.

Serviceydelser

Det er et fellestreek ved de nordiske lande, at de har et veludbygget service-
apparat til savel forebyggelse som behandling af sygdomme. Der er dog tale
om et omrade, som varierer noget i opbygning fra land til land.

I Danmark, Finland og Sverige er det de kommunale og/eller amtskom-
munale myndigheder, der har ansvaret for organiseringen af sundhedsvese-
net, mens det i Island er staten. I Norge har staten ansvaret for det speciali-
serede sundhedsvasen (forst og fremmest sygehusene) men det er kommu-
nerne der har ansvaret for det primare sundhedsvasen. I det nuvaerende sy-
stem indenfor det primer sundhedsvasen er alle, ligesom i Danmark, til-
knyttet en fast laege.
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Der er etableret bedriftssundhedstjenester i Danmark, Norge og Sverige,
som har til formal, at der inden for rammerne af den enkelte arbejdsplads
skal kunne iveerksattes forebyggende foranstaltninger og udferes helbreds-
kontrol. Der findes ogsa en lovpligtig bedriftssundhedstjeneste i Finland,
som skal sgrge for praeventive foranstaltninger. Denne kan suppleres med
frivillige ordninger, som dels kan vaere praeventive foranstaltninger, dels al-
mindelig sygdomsbehandling, hvortil sygeforsikringen giver tilskud. For stati-
stikken pa omradet henvises til NOMESKOQO's publikation Health Statistics in
the Nordic Countries som blandt andet kan hentes fra www.nom-nos.dk.

Sygehuse
- Sygehusvceesenet er hovedsagelig et offentligt anliggende

I samtlige nordiske lande findes der almindelige sygehuse med tilhgrende
ambulatorier/poliklinikker og skadestuer. Desuden er der hejt specialiserede
sygehuse, psykiatriske hospitaler og i nogle af landene ogsa hospitaler til
langtidspleje. Sygehusene drives hovedsageligt af staten, amtskommunerne
og kommunerne, men der findes ogsa enkelte private sygehuse.

Det er meget vanskeligt at fa sammenlignelige data for kapaciteten i sund-
hedsvesenet i de nordiske lande, da omradet er meget forskelligt organiseret fra
land til land. Det er dog en generel tendens, at liggetiderne ved sygehuse over
arene bliver kortere, og at flere og flere patienter bliver behandlet ambulant.

Der har i alle landene veret en tendens mod at afvikle egentlige psykiatri-
ske hospitaler og i stedet udbygge behandlingen af de psykiatriske patienter i
naermiljoet.

Lagebehandling m.v.

- Forebyggelse og almindelig leegebehandling foregdar uden for
sygehusene

Den almindelige (primeere) leegebehandling foregar i de nordiske lande
uden for sygehusene. Til det primeere sundhedsvaesen er der endvidere
knyttet forskellige former for forebyggende sundhedsforanstaltninger.

I Danmark varetages den almindelige leegebehandling udelukkende af pri-
vatpraktiserende leeger, fuldt finansieret og efter overenskomst med det offent-
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lige. I Norge varetages ca. 75 pct. af den almindelige leegebehandling af privat-
praktiserende laeger. Dette geelder kun i ringe grad i de gvrige nordiske lande.
Saledes skennes det, at ca. 20 pct. af den almindelige leegebehandling i Sverige
varetages af privatpraktiserende leeger. I Finland foregar ca. 20 pct. af den al-
mene leegebehandling og speciallegebehandlingen hos privatpraktiserende lee-
ger. Den resterende del varetages af ansatte leeger 1 offentlige sundhedscentre.

I Finland og Island kan sundhedscentrene, i tyndt befolkede omrader,
have tilknyttet sengepladser.

Der findes speciallegebehandling i alle landene. Den varetages af special-
leeger efter overenskomst med det offentlige. Ydelserne gives enten efter ge-
nerelle eller efter specifikke regelseet.

Pa grund af de store forskelle fra land til land i organiseringen af det pri-
meaere sundhedsvasen er det dog meget vanskeligt at f4 sammenlignelige da-
ta for antallet af leegebesog pr. indbygger.

Der findes hjemmesygepleje i alle landene bade til familier og bern som
til eldre og funktionsheemmede.

I samtlige fem lande tilbydes gravide og smabern desuden offentlig
sundhedspleje. Endvidere er der i alle landene etableret skolesundhedspleje.
De fleste bern vaccineres i henhold til det anbefalede vaccinationsprogram.
Screeningsprogrammer mod fx brystcancer findes i et vist omfang i alle lan-
dene. I Finland og Island varetager sundhedscentrene disse opgaver.

I alle fem lande gives der tilskud til transportudgifter i forbindelse med
sygdom.

Tandbehandling

- Born og unge far gratis tandbehandling

Tandlegebehandlingen er veludbygget for alle i de nordiske lande. Med
undtagelse af Island, foregar behandlingen af bern og unge i offentlige kli-
nikker. I alle landene er behandlingen helt eller delvis gratis.

Tandbehandlingen for voksne varetages hovedsagelig af privatpraktise-
rende tandlaeger.

Siden december 2002 er hele den finske befolkning berettiget til tandbe-
handling, hvor der kan velges mellem den kommunale eller den private
tandbehandling. Der ydes refusion fra sygeforsikringen af udgifterne til den
private behandling. Det patienterne selv skal betale ved den kommunale
tandbehandling er mindre end i privatsektoren.

I Sverige er det landstingene, der organiserer den offentlige tandpleje.
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Udgifter til og finansiering af ydelser
i forbindelse med sygdom

Forskelle og ligheder 1 udgifterne til sygdom

Der er en vis forskel i udgifterne i forbindelse med sygdom mellem de nor-
diske lande malt i KKP pr. capita, hvor Finland bruger mindst og Norge
mest.

Nar det geelder udgifter til betalt fraveer ved sygdom anvender Norge be-
tydeligt mere end de andre nordiske lande malt i KKP pr. capita. Her er det
iseer sygedagpengenes storrelse, som spiller en rolle (jf. Tabel 6.3) men ogsé
den lave arbejdsleshed i Norge har en vis betydning for sygdomsfraveaeret.

Nar det geelder udgifterne til service (sygdomsbehandling) er udgifterne
malt 1 KKP pr. capita lavest i Finland og hejest i Norge.

Det som blandt andet pavirker udgifterne til sygdomsbehandling er pati-
enternes egenbetaling for sygdomsbehandling og medicin hvor egenbetalin-
gen er hejest 1 Finland.

En anden pavirkningsfaktor er grdzonen mellem sundhedssektoren og
behandlingen af de ®ldre og handicappede, som er noget forskelligt organi-
seret mellem landene.

Endringer 1 de sociale udgifter til sygdom fra 2001 til
2002

I Danmark er udgifterne til sygedagpenge udbetalt af kommunerne steget
fra 2001 til 2002. Stigningen skyldes primeert en stigning i den gennemsnit-
lige varighed af sygedagpengeforlobene, mens antallet af modtagere af sy-
gedagpenge kun steg i begreenset omfang. Udgifterne til serviceydelser in-
den for sundhedssektoren er fortsat steget. Fra 2001 til 2002 steg udgifterne
med 5,6 pct. Der har iseer veret en stigning i udgifterne til medicin og syge-
husvesenet.

I Finland steg udgifterne i forbindelse med sygdom 6 pct. Udgifterne til
sygedagpenge steg med 13 pct. pa grund af at antallet af modtagere steg
med 19.600 personer, svarende til 6,5 pct. Udgifterne til medicin steg 12
pct., udgifterne til det primere sundhedsvasen steg med 6. pct. og udgif-
terne til specialiserede behandling steg med 5 pct.

I Island steg udgifterne i forbindelse med sygdom 6,7 pct. malt i faste
priser. Udgiftsstigningen til kontantydelser var pa 4,6 pct. og til serviceydel-
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ser 7,2 pct. Forklaringen pa udgiftsstigningen er lenstigninger bade nar det
gelder kontantydelserne og serviceydelserne

I Norge steg udgifterne til kontantydelser i forbindelse med sygdom med
11 pct. fra 2001 til 2002 malt i faste priser. I 2002 er udgifter til feriepenge
medtaget i beregningerne af arbejdsgiverens andel af sygedagpengene. Uden
denne @ndring ville stigningen i sygedagpengeudbetalingerne vaere pa 8,7
pct. Stigningen i udgifterne til kontantydelser skyldes en stigning bade i sy-
gefraveeret og det indteegtsgrundlag der ligger til grund for beregningerne
for storrelsen af ydelsen. Antallet af sygedagpengedage som Folketrygden
har betalt per beskaftiget arbejdstager steg fra 12,9 1 2001 til 13,51 2002
svarende til en stigning per arbejdstager pa ca. 5 pct.

Fra og med 2002 har staten overtaget de offentlige sygehuse. Samtidig er
de blevet palagt at folge regnskabsloven. En ny kontoplan og nye arbejdsop-
gaver som er blevet tillagt sundhedsvirksomhederne, gor at der er et brud pa
tidsserien. Udgifterne til serviceydelser i 2002 er derfor ikke sammenligneli-
ge med tilsvarende tal for 2001.

I Sverige steg udgifterne i forbindelse med sygdom 6,7 pct. malt i faste
priser. Storste delen af udgiftsstigningen skyldes den fortsatte stigning i sy-
gefraveeret.
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Tabel 6.7 Udgifter til og finansiering af ydelser i forbindelse med sygdom 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige

DKK EUR ISK NOK SEK

Kontantydelser. Mio.

A. Betalt fraveer ved sygdom  13.209 1.739 12.538 49.421 55.951
Heraf: -
a. Almindelig dagpenge-

sikring 9.789 603 800 26.096 40.959
b. Dagpengesikring i ar-
bejdsgiverperiode 3.420 984 11.432 23.325 13.500

c. Seerlig dagpengesikring
ved arbejdsskade og ar-

bejdsbetinget sygdom - 125 306 - 1.492

B. Ovrigt 421 - - - 68
Kontantydelser i alt 13.630 1.739 12.538 49.421 56.019
Serviceydelser. mio.
Serviceydelser i alt 69.152 7.140 50.953 84.461 141.389
Udgifter i alt, mio. 82.782 8.879 63.491 133.882 197.408
Udgifter i pct. af BNP 6,1 6,4 8,2 8,8 8,4
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 90,8 68,1 79,9 60,1 71,5
- Arbejdsgivere 4,4 22,7 20,1 30,5 27,9
- Forsikredes preemier og

serskatter 4,8 9,2 0,0 9,4 0,5
Andringer 2001-2002
1 2002-priser
- Mio. 4.132 489 3.992 . 12.367
- Pct. 5,3 5,8 6,7 .. 6,7

Tabel 6.8 Udgifter til ydelser i forbindelse med sygdom i KKI? 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
Kontantydelser i alt pr. capita 261 273 388 1.002 584
Kontantydelser pr. person
ialderen 16-64 ar 401 407 630 1.563 920

Serviceydelser i alt pr. capita  1.325 1.119 1.575 1.713 1.474
Udgifter i forbindelse med
sygdom i alt pr. capita 1.586 1.392 1.963 2.715 2.058
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Egenbetaling for sundhedsydelser

Reglerne for egenbetaling af sundhedsydelser er noget uensartede i de nor-
diske lande. I Finland, Norge og Sverige er der regler om maksimal egenbe-
taling for sundhedsydelser. Sddanne findes ogsé i Island men man fritages
kun delvist for betaling. I Danmark findes der ikke sddanne regler, med
undtagelse af medicin.

Maksimal egenbetaling

I Danmark er der fra 1. marts 2000 indfert et nyt behovsafthengigt tilskuds-
system, hvor tilskuddets storrelse atheenger af den enkelte persons forbrug
af tilskudsberettiget medicin. I 2002 ydes der ikke tilskud til medicinforbrug
under 515 DKK om aret, hvorefter tilskuddet gradvist gges til at udgere 85
pct. af udgifterne over 2.900 DKK om aret. Egenbetalingen kan hejst udge-
re 3.735 DKK om aret.

I Finland daekker sygeforsikringen det overskydende belgb hvis den sam-
lede egenbetaling for medicin udger 594 EUR pr. ar. Udgifterne til trans-
port i forbindelse med behandling betales fuldt ud hvis udgifterne overstiger
157 EUR pr. ar.

I Island er den maksimale egenbetaling for ambulant behandling pa syge-
huse, i det primeere sundhedsvasen samt hos specialist pr. ar 18.000 ISK for
personer i alderen 18-66 ar og 6.000 ISK for bern under 18 ar. For pensioni-
ster 67-69 ar med fuld grundpension, pensionister 70 ar og aeldre samt for-
tidspensionister og personer, som har veret arbejdslose i mere end 6 maneder
er den maksimale egenbetaling 4.500 ISK. Nér patienten har naet udgiftslof-
tet betaler man kun en tredjedel af satserne. Der findes desuden serlige beta-
lingsregler for fysioterapi, ergoterapi samt anden terapeutisk behandling.

I Norge var den maksimale egenbetaling for leegehjelp, psykologhjelp og
rejseudgifter i forbindelse med undersogelse og behandling samt leegemidler
1.350 NOK i 2002. Udgifter derudover daekkes af staten. Folketrygden af-
holdte i 2002 ca. 60 pct. af de samlede udgifter til leegemidler.

I Sverige findes der dels en maksimal egenbetaling pr. ar for almindelig
leegebehandling, fysioterapi m.v. pa 900 SEK og en anden maksimal egen-
betaling for medicin pa 1.800 SEK.

Hyvis en eller begge foreeldre tilsammen har flere bern under 18 ar, er
bernene fritaget for egenbetaling safremt leegemiddelkebet til dem samlet
overstiger det fastlagte maksimum for egenbetaling. For den kommunale
omsorg findes der ingen statslige regler for maksimal egenbetaling.
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Leegebehandling m.v.

I Danmark er legebehandling og hjemmesygepleje gratis. En lille gruppe
med frit leegevalg betaler dog selv et mindre beleb for legebehandling. I de
gvrige nordiske lande betaler patienterne selv et beleb for behandlingen.

I Finland udger belgbet maksimalt 22 EUR pr. ar eller 11 EUR for de
forste tre gange for den ambulante behandling i det primare sundhedsvae-
sen. For midlertidig hjemmesygepleje betales der 11 EUR pr. beseg af en
leege og af en sygeplejerske 7 EUR pr. besgg. For kontinuerlig pasning i
hjemmet betales der et belab, som dels er athaengig af pasningens omfang
og dels af den pageldendes skonomiske situation.

I Island varierer betalingen for leegebesog. Som hovedregel betaler bern
og pensionister kun 1/3 af den normale egenbetaling. For besog hos specia-
list varierer egenbetalingen normalt fra 2.473 til 18.000 ISK og for bern og
pensionister fra 938 til 18.000 ISK. For besog i det primere sundhedsvaesen
betales der normalt 400 ISK og bern og pensionister betaler 200 ISK.
Hjemmesygeplejen er gratis.

I Norge varierer egenbetalingen ved leegebesog. Ved konsultation hos al-
men-praktiserende leeger og ved besgg hos legevagten i dagtimerne er
egenbetalingen 114 NOK, mens den er 201 NOK ved behandling hos en
specialist. For konsultation uden for dagtimerne er egenbetalingen 175
NOK hos legevagten. Der er ingen egenbetaling for hjemmesygepleje.

I Sverige varierer egenbetalingen mellem landstingene fra O SEK til 250
SEK. For leegebehandling og for besgg hos en fysioterapeut, psykolog, kiro-
praktor m.v. varierer egenbetalingen fra 50 SEK til 250 SEK. Normalt er
egenbetalingen ved besgg hos en specialist dyrest (fra 150-250 SEK) men
besag 1 almen praksis koster mellem 100 SEK og 150 SEK.

Tandbehandling

I alle landene er tandbehandling for bern og unge enten helt eller delvis gra-
tis. Den ovrige del af befolkning betaler enten selv alle udgifter til behand-
ling, eller de far refunderet en mindre del af dem.

I Danmark udgjorde patienternes egenbetaling i 2002 ca. 62 pct. af de
samlede udgifter, inkl. udgifterne til den kommunale berne- og ungdoms-
tandpleje, der er gratis.

I Finland udgjorde de voksnes egenbetaling i den kommunale tandpleje
23 pct. af udgifterne. Behandling af bern under 19 ar er gratis. Sygeforsik-
ringen yder refusion til den private tandbehandling. I gennemsnit udgjorde
patienternes egenbetaling 62 pct. af udgifterne.
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I Island far personer over 67 ar samt handicappede refunderet mellem 50
og 100 pct. af udgifterne, athengigt af deres indkomst. Bern under 17 ar far
refunderet mellem 60 og 65 pct. af udgifterne.

I Norge betaler voksne normalt selv for tandbehandling. Unge under 18
ar samt visse andre grupper som @ldre, langtidssyge og funktionsheemmede
far behandling uden egenbetaling.

I Sverige far alle 20 ar og ldre et tilskud fra tandbehandlingsforsikrin-
gen. I 2002 udgjorde dette tilskud 15 pct. af de samlede udgifter. Aldre og
funktionsheemmede som er omfattet landstingenes behandlingstilbud, beta-
ler det samme som for anden ambulant behandling. I lebet af et ar kan det
hojest udgere 900 SEK for leege- og tandbehandling, hvorefter gvrig be-
handling er uden egenbetaling.

Medicin

I Danmark udgjorde patienternes andel af medicinudgifterne, inkl. hand-
kebsmedicin, ca. 40 pct. Sygesikringen (amterne) finansierede ca. 56 pct.
og kommunerne de resterende 4 pct. af udgifterne.

I Finland udgjorde patienternes egenbetaling ca. 58 pct. af medicin med basis-
refusion. For medicin med seerligt tilskud betalte patienterne 21pct. eller 3 pct.

I Island betaler patienter selv for leegemidler der er udskrevet pa recept et
vist beleb op til et maksimum. Den beregnede egenbetaling for dette var
36,9 pct. 1 2002. Men apotekerne har mulighed for at give en raeekke rabat-
ter, hvorfor den egentlige egenbetaling ikke kan opgeres.

I Norge var egenbetalingen for leegemidler med refusion i 2002 pa 36 pct.
af receptbelobet op til 360 NOK per recept. Patienternes faktiske egenbetaling
for leegemidler (inklusiv leegemidler uden refusion) var ca. 32 pct. 1 2002.

I Sverige udgjorde egenbetalingen for tilskudsberettiget medicin 22.5 pct.
af de samlede legemiddeludgifter.

Indlceggelse pa sygehus

I Danmark, Island og Norge er der ingen egenbetaling for indleggelse pa
sygehus. I Finland betales maksimalt 26 EUR pr. dag ved kortvarige sygehus-
ophold og 12 EUR pr. dag i den psykiatriske behandling. Desuden betales
der 15 EUR for hvert sygebesog. I Sverige betales maksimalt 80 SEK pr. dag,
uanset opholdets leengde.
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Kapitel 7

Aldre, funktionshaemmede
og efterlevende

Bade i de nordiske og andre europ=iske lande udger udgifterne til &ldre og
funktionsheemmede en vasentlig del af de samlede sociale udgifter. Disse
udgifters relativt mindre andel i de nordiske lande skyldes forst og fremmest
sterre indsatser over for bl.a. familier, bern og arbejdslese.

Tabel 7.1 Udgifter til seldre, funktionshzemmede og efterlevende i pct. af
de samlede sociale udgifter i EU, Island og Norge 2001

Danmark 49,0 Belgien 49,6 Luxembourg 51,9
Finland 48,7 Frankrig 47,2 Portugal 51,0
Island 43,4 Grakenland 54,6 Spanien 51,6
Norge 46,1 Holland 49,8 Storbritannien 53,9
Sverige 50,4 Irland 28,8 Tyskland 48,3

Ttalien 65,3 Ostrig 56,0

Anmeerkning: Se Tabel 4.1.

Kapitlets opbygning

Mens de evrige kapitler har fulgt ESSPROS' kapitelinddeling, er beskrivel-
sen af @xldre, funktionsheemmede og efterlevende her samlet i ét kapitel. Da
de nordiske landes regelsaet for pensioner stort set er ssmmenfaldende og
som oftest tager udgangspunkt i pensionssystemerne for @ldre, har det vee-
ret mest hensigtsmaessigt at beskrive pensionssystemerne under ét. Udgif-
terne til hjemmesygepleje er medtaget 1 kapitlet om sygdom i det omfang,
det har vaeret muligt. For Sveriges vedkommende har det kun delvist veeret
muligt at udskille hjemmesygeplejen.

Opbygningen af kapitlet er herefter som folger: Forst gives en beskrivelse
af tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet for personer i alderen 50 - 65/67
ar. Derefter gives en generel beskrivelse af pensionisters indkomster fulgt af
en generel beskrivelse af pensionssystemet. Herefter folger en beskrivelse af
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kontant- og serviceydelser dels til 2ldre, dels til funktionsheemmede og dels
til efterlevende. Sidst i kapitlet er der en samlet fremstilling af de sociale ud-
gifter til eldre, funktionsheemmede og efterlevende.

Tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Det som spiller en betydelig rolle i forhold til udgifterne til de sldre og de
funktionsheemmede er iseer hvor lang tid de erhvervsaktive forbliver pa ar-
bejdsmarkedet.

Figur 7.1. viser beskaeftigelsesgraden for meend og kvinder i alderen 50-
66 ari 2002 og Figur 7.2. og 7.3. viser udviklingen i beskaftigelsen for hen-
holdsvis 60 og 64-arige maend og kvinder 1 perioden 1990 til 2002.

Som det ses af Figur 7.1. har m@endene generelt set en hojere beskaeftigelses-
grad end kvinderne. For bdde mend og kvinder falder beskeeftigelsesfrekvensen
markant med alderen i alle de nordiske lande. Der er dog ogsé store forskelle
mellem landene. Bade for meend og kvinder findes den hejeste beskaeftigelses-
grad i Island og den laveste 1 Finland. De forklaringer der kan findes i forskelle-
ne mellem landene skal hovedsageligt seges 1 forskellige erhvervsstrukturer, med
deraf folgende forskellige nedslidningsmenstre af arbejdskraften, forskelle i ar-
bejdslasheden i 1990'erne, samt forskelle i de muligheder der findes for at traek-
ke sig tidligt tilbage fra arbejdslivet med offentlige indkomsterstattende ydelser.

Den tidlige tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet er mest udbredt i Dan-
mark og Finland. Disse to lande har dels de mest omfattende offentlige til-
bagetrekningsordninger og dels har arbejdslesheden varet relativt hgj i en
leengere periode. Den tidlige tilbagetreekning er mindst i Norge og iseer Is-
land, hvor der dels ikke er andre offentlige tilbagetreekningsordninger end
helbredsbetinget fortidspension og dels et meget begraenset arbejdslesheds-
problem. Sverige indtager en midterposition bade hvad angar offentlige til-
bagetrekningsordninger og arbejdsleshedens omfang i 1990'erne.

Der er markante forskelle mellem landene 1 beskaeftigelsesfrekvensen for
de 60 og 64-arige meend og kvinder, med den hgjeste beskaeftigelse i Island
og den laveste i Finland, efterfulgt af Danmark.

Udviklingen i lebet af perioden varierer ogsd mellem landene. Mens der frem
til midten af 1990'erne var et fald i beskeeftigelsen blandt maend i Danmark og
Sverige sa har der veeret en stigning 1 de senere ar. I Finland har beskaeftigelsen
blandt maend derimod generelt set veeret faldene helt frem til 1998, men er nu
igen stigende. For kvindernes vedkommende har der 1 Danmark, Finland og
Sverige 1 de senere ar veeret en tendens til en stigende beskaeftigelse for de 60-
arige, mens beskeaeftigelsen for de 64-arige viser et noget mere uensartet menster.
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Figur 7.1 Personer i beskaftigelse i pct. af befolkningen. Fordeling efter
alder og ken 2002
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Figur 7.2 Andel beskzeftigede blandt 60- og 64-arige kvinder. Pct. 1995-2002
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Note for Danmark: Opgerelsesmetoden er @ndret fra 2002.
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Figur 7.3 Andel beskzeftigede blandt 60- og 64-arige maend. Pct. 1995-2002
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Note for Danmark: Opgerelsesmetoden er @ndret fra 2002.
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Pensionisters indkomster

Figur 7.4 viser den disponible indkomst for familier, hvor hovedpersonen,
dvs. personen med den hgjeste indkomst, er over 65/67 ar i pct. af den di-
sponible indkomst for enlige og par under 65/67 ar. Som i de gvrige kapitler
anvendes ogsa her &kvivalentindkomster. Den disponible indkomst er fak-
torindkomsten (arbejds+kapitalindkomster) plus sociale kontantydelser, mi-
nus skat. Island har en anden familieinddeling, idet hjemmeboende bern
over 15 ar, i statistikken teeller som selvsteendige familier, hvilket ikke er til-
feeldet i de fire ovrige lande og resultatet i Figur 7.4 bliver derfor anderledes.

Som det fremgdr af figuren, har familier over 65/67 ar i alle landene en
lavere gennemsnitlig disponibel indkomst end familier, der er under 65/67
ar. Dette geelder bade for enlige og parfamilier. Enlige i Island har dog en
lidt hejere indkomst end i de andre lande. Dette skal blandt andet ses i
sammenhang med at man har en anden familieinddeling der bygger pa et
nationalt register. Desuden er den faktiske pensionsalder meget hgj i Island.

Iseer i Danmark og Island, har enlige over 65/67 ar en relativt hgjere di-
sponibel indkomst end par. For enlige over og under 65/67 ar er forskellene
1 de gennemsnitlige disponible indkomster mindst i Island og sterst i Dan-
mark. For par er forskellen storst i Danmark og mindst i Island. Det henger
sammen med, at tilleegspensionen er relativt beskeden 1 Danmark. Indkom-
ster fra supplerende pensionsordninger, som indgar i Figur 7.4 (men ikke i
Figur 7.5), spiller formentlig en storre rolle i Danmark og Norge end i Sve-
rige og Finland. Men ordningerne er tilsyneladende ikke tilstraekkeligt ud-
byggede til at kunne udligne de store forskelle i de lovfaestede tilleegspensi-
onsordninger.
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Figur 7.4 Disponibel indkomst for enlige og par over 65/67 ar i pct. af den
disponible indkomst for enlige og par under 65/67 ar 2001
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Pensioner

Hensigten med pensionerne er at garantere enhver borger et vist forsergel-
sesniveau i forbindelse med alderdom, invaliditet, tidlig tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet eller tab af forserger. I alle landene gives der pension til
eldre. Desuden findes der en rekke ordninger, som gor overgangen til al-
derspension mere smidig: de sikaldte seerlige alderspensioner.

De forskellige pensionstyper er i denne publikation opdelt sdledes: Pensi-
oner hvor helbredskriterier er dominerende medtages som fortidspensioner
(invalidepensioner). De serlige alderspensioner deekker mange forskellige
typer af pensioner der gor det nemmere at forlade arbejdsmarkedet. For de
danske fortidspensioner geelder det, at hgjeste og mellemste fertidspension
behandles som fertidspensioner mens den almindelige og forhejede almin-
delige fortidspension henfores under seerlige alderspensioner. De finske ar-
bejdsleshedspensioner er medtaget i Kapitel 5 under arbejdsleshed.

Ved tab af forseger har Finland, Island, Norge og Sverige en sarlig efter-
levendepension til efterladt egtefeelle og born. Efterladt eegtefeelle kan i
Danmark modtage almindelig fortidspension (serlig alderspension) hvis de
er berettiget hertil. I alle lande udbetales der bernepension, i Danmark dog i
form af seerligt bernetilskud.
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Pensionernes opbygning og
indkomstpreovning

Det er et faelles treek for de nordiske landes pensionssystemer, at alle borgere
ved lov er garanteret et vist minimum at leve for ved overgangen til pension,
den sakaldte mindstepension/grundpension. Dertil kommer lovfastsatte ar-
bejds- eller tillegspensioner for de der har deltaget i arbejdslivet. Desuden
findes der supplerende pensionsordninger indgaet ved lov eller ved kollekti-
ve aftaler. I alle landene findes der ogsa private pensionsopsparinger, men
disse er ikke medtaget i denne rapport.

I Danmark og Island kan den lovfeestede grundpension falde bort hvis
den pagaldende har andre indkomster over et vist niveau, i Danmark dog
kun i form af arbejdsindkomst for alderspensionister.

I Finland og Sverige er der vedtaget reformer der betyder at
grund/arbejds- og tilleegspension udger en helhed.

Den finske reform er gennemfert mens den svenske reform pagar.

I stedet for todelingen mellem grundpension og tillegspension er alle
uanset deres tilknytning til arbejdsmarkedet garanteret en mindstepension.
De personer der gennem beskaeftigelse selv har optjent tilstreekkeligt tillaegs-
pension/arbejdspension far ikke den garanterede mindstepension. Selvom
dette grundprincip er ens i det finske og svenske system er pensionssyste-
merne opbygget vidt forskelligt. Ligeledes er regelsaettet for udbetaling af
fortidspension endnu ikke fastlagt i det nye svenske pensionssystem.

I Norge er alle uanset tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet garanteret
en mindste pension. For at modtage pension ud over dette ma man gennem
deltagelse i arbejdslivet have oparbejdet en tilstraekkelig tilleegspension.

Tilleegspensionssystemet er stadigvaek uaendret i Danmark, Island og
Norge mens de supplerende pensionsordninger fortsat er geldende i alle de
nordiske lande.

De supplerende pensionsordninger spiller dog en meget lille rolle i Finland.

Der kan ikke traekkes helt klare greenser mellem de tre pensionssystemer,
navnlig ikke mellem tilleegspensioner og supplerende pensioner.

I statistikken i denne rapport behandles grundpensionerne i Danmark og Is-
land samt den garanterede mindstepension i Finland, Norge og Sverige under
et. Ligeledes behandles tillegspensionerne og arbejdspensionerne under et.

Den nordiske statistik adskiller sig derved noget fra den europeiske stati-
stik hvor grund- og tilleegspension omtales samlet som den forste sgjle i pen-
sionssystemer og de supplerende pensioner omtales som den anden sgjle,
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mens de private pensioner, som ikke er medtaget i denne rapport, omtales
som den tredje sgjle i pensionssystemet.

I Danmark er tillegspensionen alene atheengig af bidragsperiodens leeng-
de og beskaftigelsens omfang, mens den i de ovrige lande er atheengig af
indtjeningstid og arbejdsindkomstens sterrelse. I Finland er folkepensionen
som tidligere naevnt afthengig af arbejdspensionens og supplerende pensio-
ners storrelse. Der gives ikke grundpension hvis arbejdspensionen overstiger
ca. 998 EUR pr. maned.

Indkomsterstattende ydelser, som ikke er pensioner, er som hovedregel
pensionsgivende i alle landene i forhold til tillegspension/arbejdspension.

Tabel 7.2 Pensionsmodtagere fordelt efter ydelser 2002

Danmark Finland Island? Norge? Sverige

Modtagere af:
Grundpension/ Alle personer Alle personer Alle personer Alle personer Alle personer

garanteret bosatilandet bosatilandet bosatilandet bosatilandet bosatilandet
mindstepension mindst 3 ar mindst 3 ar mindst 3 ar mindst 3 ar mindst 3 ar
Bopelstidens 40 ar 40 ar 40 ar 40 ar 40 ar

leengde for at

opna fuld

grundpension

Tilleegspension/ Lenmodtagere Lonmodtagere Lenmodtagere Lonmodtagere Lenmodtagere
arbejdspension og selvsteendige og selvsteendige og selvsteendige og selvstendi-
ge med mindst
3 ars erhvervs-

arbejde
Supplerende  Lovfestet for - - Lovfastet for -
pensioner offentligt an- offentligt an-
satte (tjene- satte (tjene-
stemend) stemend)
Offentlige kol- - - Offentlige kol- Offentlige kol-
lektive aftaler lektive aftaler lektive aftaler
Private kollek- Private kollek- - - Private kollek-
tive aftaler tive aftaler tive aftaler

1 I kraft af den indgaede EU/E@S-aftale er reglerne for retten til grundpension i de nordiske
lande blevet nasten ens. Som hovedregel gaelder, at man for at veere pensionsberettiget skal
have vaeret bosat i mindst tre ar i det pageeldende land mellem det fyldte 15. og 65./67. ar.
Beskeftigelsesperioder i et EU-land, eller et andet land med hvem der er indgaet socialfor-
sikringskonvention, kan medregnes til opfyldelse af bopaelskravet. Reglerne for tilleegspen-
sion i Danmark gelder kun alderspensionister.

2 Trearsgreensen geelder ikke ved arbejdsskader.
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Tabel 7.3 Tilleeg til grundpensionen/garanteret mindstepension 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
Bornetilleg Ordinzrt og Ja Ja Ja Nej®
seerligt borne-
tilskud
- Indkomstprovet? Nej [JaP Nej Nej Ja -
- Skattepligtigt? Nej Ja Nej Ja -
Tilleeg til personer, som Ja 2 Ja Ja Ja/Nej”
kun oppebeerer grund-
pension/garanteret
mindstepension
- Indkomstprovet? Ja 3 Ja Ja Ja?
- Skattepligtigt? Ja 3 Ja Ja Ja
Boligtilskud Ja? Ja Nej® Ja Ja
- Indkomstprevet? Ja Ja Ja Ja Ja
- Skattepligtigt? Nej Nej Ja Nej Nej
Aigtefelletilleg huis Nej Nej Nej Ja Nej
kun den ene cegtefeelle
oppebeerer pension
- Indkomstprevet? - - - Ja -
- Skattepligtigt? - - - Ja -
Hustru-|egtefelletilleg Nej Nej Nej Nej Nej®
Hjelpe- eller plejetilleg  Ja Ja Ja» Ja Ja
til funktionshemmede
- Indkomstprevet? Nej Nej Ja Nej Nej
- Skattepligtigt? Nej Nej Ja Nej Nej

1 Det ordinare bernetilskud er ikke indkomstreguleret, mens det serlige bernetilskud er ind-
komstreguleret.

2 Til pensionister kan der gives en boligydelse athengigt af indtegt og boligens storrelse.
Ydelsen er ikke en del af pensionen.

3 Folkepensionen er fuldsteendig athaengig af arbejdspensionen. Der er garanteret et mini-
mumsbeleb til de som enten har en lille eller ingen arbejdspension. Grundpensionen er
skattepligtig.

4 Der findes sarlige pensionstilleeg, som ikke er knyttet direkte til boligudgifter, men de gives
i reglen til pensionister, der har hgje boligudgifter og bor alene.

5 Gives i reglen til alle pensionister.

6 Siden 1990 er der ikke givet nye bornetilleg og bernetilleegget vil veere helt afviklet ar 2005.
Hustrutilleegget har gradvist veeret under afvikling siden 1990 og gives kun i serlige tilfaelde
efter overgangsbestemmelser.

7 Gives kun til personer med en lav ATP. Fra og med 2001 udbetales der bade pension efter
det gamle og nye system.
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I Danmark indtegtsreguleres/indkomstpreoves folkepensionens grundbe-
lob pa grundlag af egen arbejdsindkomst. Fertidspensionens grundbelob
indteegtsreguleres i forhold til husstandens indtegt. Tilsvarende geelder for
pensionstilleeg og personlige tillaeg til savel alders- som fertidspensionister
samt det saerlige beornetilskud og boligydelser til pensionister. Qvrige ydelser
til pensionister er ikke indkomstprovet.

I Finland er folkepensionen helt afhengig af arbejdspensionen. Den fulde
folkepension garanterer et minimumsbeleb for personer der kun har en lille
eller slet ingen arbejdspension. Grundpensionen udbetales hvis arbejdspen-
sionen ikke overstiger 998 EUR pr. maned. Andre indtegter (ud over pen-
sioner) pavirker ikke folkepensionens storrelse. Boligstotten til pensionister
er i det store og hele afhaengig af pensionsmodtagerens og egtefellens ind-
komst. Verdien af pensionsmodtagerens og agtefzllens bolig medregnes
dog ikke hvis de bor i et hus de selv ejer.

Der findes ingen indkomstprevede tilleeg i almindelighed til personer som
modtager grundpension (se Tabel 7.3.) Der betales dog et sadant tillaeg til
frontveteraner som modtager en lille eller slet igen arbejdspension. Det eks-
tra fronttilleg pavirkes af samme pensionsindtegter som grundpensionen.
Alle frontveteraner der deltog i krigen 1939-1944 eller 1 1918 er berettiget til
fronttillegget. Personer med fronttilleeg var i 2002 124.719.

I Island reguleres grundbelobet for alders- og fertidspensionister bade i
forhold til egen arbejdsindkomst og halvdelen af husstandens kapitalind-
komst. Tilsvarende regler geelder ogsa for pensionstilleegget som ogsa regu-
leres i forhold til egen arbejdspension samt aegtefeellens indtegter. Fra og
med 2001 er det kun 60 pct. af fertidspensionistens egne indtegter der skal
tages med i reguleringen. Mélsatningen er at flere fortidspensionister skal
deltage i arbejdslivet. Pensionstilleegget falder helt bort over en vis ind-
komstgranse.

I Norge indkomstpreves alderspensionen i forhold til arbejdsindkomsten
for pensionister i alderen 67-70 ar. Indtegtsprevningen opherer nar pensi-
onisten fylder 70 ar.

Fertidspensionen indkomstpreves ogsa i forhold til arbejdsindkomster
over et vist niveau.

For alle pensionister fastsaettes grundpensionen i forhold til civilstand og
egtefeellens arbejds- og kapitalindkomst.

Agtefeller og samboende sidestilles efter et sat regler.

I Sverige er boligtillegget til pensionister indkomstprevet. Tillegget til
personer med lav ATP er kun indkomstprevet i forhold til ATP.
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Beskatning af pensioner

I Danmark er pensionister beskattet efter de samme regler som andre skatte-
ydere. I Island beskattes pensioner ogsa normalt. I de gvrige lande findes der
seerligt gunstige beskatningsregler for pensionister hvilket betyder at personer
med lave pensionsindtegter ikke betaler skat.

Boligstotte til pensionister samt serlige tilleeg til funktionsheemmede er
skattefrie i alle landene pa neer Island. Bernetilleeg til pensionister er skattefri
1 Danmark og Island, men skattepligtige i Norge.

Antallet af pensionsmodtagere

Opgoerelsen i Tabel 7.4 er ekskl. bernepensionister, enke/enkemandspensio-
nister og delpensionister. I det samlede antal pensionister er der for Danmarks
vedkommende medtaget efterlonsmodtagere (172.394 personer) i alderen
60-66 ar og personer, som modtager overgangsydelse (13.380 personer) i
alderen 55-59 ar. Da enkepension er afskaffet i Danmark og enker i stedet
for kan sege om at fa tilkendt almindelig fortidspension, er antallet af pensi-
onsmodtagere i Danmark overvurderet i forhold til de andre nordiske lande.
Arsagen til de hoje rater for de 60-64-drige i Finland er, at offentligt ansatte
gar pd pension i 63-ars alderen. Desuden har man i Finland flere forskellige
fortidspensionsordninger, som f.eks. arbejdsleshedspension og fertidig al-
derspension for 60-64-arige samt individuel fortidspension for de 58/60-64-
arige. Der var desuden 39.542 personer i 2002 i alderen 56-64 ar som mod-
tog deltidspension. Hvis disse medregnes var 77,6 pct. af de 60-64-arige og
27,9 pct. af de 55-59-4rige pensionister. I Sverige var der i 2002 5.900 per-
soner i alderen 61-64 ar som modtog delpension. Hvis disse medregnes var
40 pct. af de 60-64-arige i denne gruppe pensionister, svarende til i alt
191.300 personer. Da man i alle landene kan vaere bosat uden for landet og
samtidig modtage pension, kan antallet af modtagere overstige 100 pct.

Alders- og kenssammenszatningen af pensionsmodtagerne er noget for-
skellig mellem landene. Iseer for de 60-64-arige er der betydeligt flere bade
mend og kvinder der er pensioneret i Danmark og Finland end det er til-
feeldet i Norge og Sverige.
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Tabel 7.4 Pensionsmodtagere efter alder, i tusinder og i pct. af alders-
gruppen pr. december 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
1.000 Ipct.af 1.000 Ipct.af 1.000 Ipct.af 1.000 Ipct.af 1.000 Ipct. af

hver hver hver hver hver

alders- alders- alders- alders- alders-

gruppe gruppe gruppe gruppe gruppe
Kuinder
16-39 ar 15 1,8 12 1,5 1,8 3,6 17 2,4 52 3,8
40-49" 27 7,3 18 4,9 1,6 8,0 30 9,7 68 11,8
50-54" 23 12,4 21 10,2 0,9 10,2 26 18,0 54 17,9
55-59" 41 21,2 36 19,6 1,0 13,8 38 26,7 82 25,8
60-64" 100 69,2 104 73,8 1,1 20,5 48 47,1 104 43,7
65-66" 42 83,4 51 104,5 0,9 47,2 23 65,3 86 102,2
67+ " 416 101,4 450 103,3 16,7 100,6 368 102,8 818 103,0
Talt 664 30,2 692 31,8 24,0 21,8 550 31,0 1.264 34,4
Meend
16-39 ar 18 2,1 16 1,9 1,4 2,7 15 2,2 32 2,3
40-49" 24 6,4 23 6,0 1,1 5,3 22 6,7 39 6,6
50-54" 18 9,6 26 12,5 0,6 6,5 17 11,4 32 10,5
55-59" 28 14,1 41 224 0,6 8,5 26 17,5 50 15,3
60-64" 75 53,0 93 70,5 0,6 12,1 41 41,5 81 33,9
65-66" 35 74,4 45 1034 0,8 42,6 22 66,1 82 103,5
67+ " 297 102,5 279 104,0 13,2 98,7 258 103,5 605 105,0
T alt 495 234 523 25,6 18,3 16,9 400 23,5 922 26,0
Kuinder og
Meend
16-39 ar 33 1,9 28 1,7 3,2 3,1 32 2,3 84 3,0
40-49" 52 6,9 42 5,4 2,7 6,6 52 8,2 107 9,1
50-54" 40 11,0 47 11,4 1,4 8,3 44 14,7 86 14,2
55-59" 69 17,6 77 21,0 1,6 11,1 63 22,0 131 20,5
60-64" 175 61,2 197 72,2 1,7 16,3 88 44,3 185 38,8
65-66" 78 79,1 96 104,3 1,7 44,9 45 65,7 168 102,9
67+ " 713 101,8 729 103,6 29,9 99,8 626 103,1 1.423 103,8
I alt 1.159 26,9 1.215 28,8 42,2 19,4 950 27,3 2.186 30,3
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Alderdom

Pensioner til aldre

- Overgangen til pensionen varierer

Aldersgraensen for at fa udbetalt grundpension/garanteret mindstepension er
65 ar i Finland og Sverige og 67 ar i Danmark, Norge og Island. Folkepen-
sionsalderen er nedsat til 65 ar i Danmark med virkning fra 2004.

Aldersgraensen for at modtage tillegspension/arbejdspension er i Dan-
mark, Finland, Norge og det gamle svenske system den samme som for
grundpension, men 65-70 ar i Island. I Finland er den almindelige pensions-
alder for offentligt ansatte dog 63 ar, men den stiger i gjeblikket successivt til
65 ar. I det nye svenske pensionssystem vil der veere en fleksibel mulighed
for at udtage arbejdspension fra og med 61 ar.

Aldersgraensen for de supplerende og individuelle pensionsordninger er
60 ar i Danmark.

I alle fem lande ydes alderspension bade i form af grundpension/garante-
ret mindstepension og tillegspension/arbejdspension.

Pensionerne reguleres normalt i forhold til den almindelige lon- og/eller
prisudvikling i landet.

I Norge reguleres grundbelobet arligt af Stortinget efter forhandlinger
mellem staten, fagforbundene og de sikredes interesseorganisationer.

I Finland og det gamle svenske system er det muligt at udtage de lovfeae-
stede alderspensioner for den almindelige pensionsalder, men da med et la-
vere beleb. Tilsvarende bliver pensionen hgjere, hvis man venter med at ga
pa pension til senere end den ordinaere pensionsalder. I Danmark forhgjes
tilleegspensionen, hvis man venter med at fa den udbetalt til man fylder 70
ar. Mellem 67-70 ar er alderspensionen i Norge indtaegtsprovet mod arbejds-
indkomster, og det er fortsat muligt at optjene yderligere pensionspoint.

Grundpension/garanteret mundstepension til eeldre

Grundpensionen bestar i Danmark, Island, Norge og det gamle svenske sy-
stem af et grundbelob og et tilleg.

I Danmark reguleres grundbelobet for alle pensionsmodtagere i forhold
til deres evt. arbejdsindkomst. Det almindelige pensionstilleeg reguleres i
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forhold til pensionistens egen og evt. gtefaelles samlede indtegter ud over
grundpensionen.

I Finland blev der gennemfort en pensionsreform i 1996 hvorved retten
til grundpension blev vurderet i forhold til andre pensionsindkomster. I be-
gyndelsen af 1997 blev grundpensionen og pensionstillegget slaect sammen
til ét belgb (garanteret mindstepension).

I Island reguleres grundpensionen/mindstepensionen, i forhold til andre
skattepligtige indkomster efter seerlige regler herunder egen og aegtefzellens
indkomst.

I Norge bestar den garanterede mindstepension af en grundpension plus
et sertilleg. Sertillegget udbetales til de der ikke har tillegspension, eller
har en meget lav tillegspension. I Danmark og Island udbetales til gengaeld
et tilleeg til grundbelebet. Storrelsen af dette tilleeg er athaengig af pensioni-
stens gvrige indtegter, og af egtefaellens indtegt.

I Sverige bliver et helt nyt pensionssystem gradvist indfert fra og med
1999. Grundpensionen som var uafhangig af andre ydelser i det gamle sy-
stem vil blive erstattet af en garanteret mindstepension som udbetales til de
der enten ikke har en arbejdspension eller en meget lav arbejdspension. Den
garanterede mindstepension vil blive udbetalt fra og med 2003.

Tabel 7.5 Indkomst for enlige og parfamilier ved pensionering som aldrig
har haft en erhvervsindkomst 2002

Danmark  Finland Island” Norge Sverige

DKK EUR ISK NOK SEK
Enlige
- Grundbeleb 4.377 487 19.990 4.436 3.032
- Tilleg 4.406 . 68.816 3.519 1.797
- Boligtilskud 1.502 263 - 3.314
- T alt for skat 10.285 750 88.806 7.955 8.143
- Efter skat 7.990 750 80.129 7.955 6.928
- Efter skat i KKP-Euro 823 611 712 732 645
Agtepar (begge
er pensionister)
- Grundbeleb 8.754 858 39.980 6.654 6.074
- Tilleg 4.112 . 95.452 7.038 2.479
- Boligtilskud 1.759 265 - 3.314
- T alt for skat 14.625 1.123 135.432 13.692 11.867
- Efter skat 11.858 1.123 134.334 13.692 9.776
- Efter skat i KKP-Euro 1.221 915 1.194 1.260 910

1 Der gives et tilleeg pa ISK 17.119 til enlige der bor alene.
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Tillegspension/arbejdspension til celdre

Tilleegspensionens/arbejdspensionens betydning for den samlede pensions-
udbetaling varierer betydeligt mellem de nordiske lande: fra kun at vere et
mindre belegb i Danmark til at veere det veesentligste bidrag i de andre nordi-
ske lande. Forudsaetningen for at fa udbetalt tilleegspension/arbejdspension
bygger i alle landene pé den forudsaetning, at man tidligere har veret til-
knyttet arbejdsmarkedet. I Island udger udbetalingerne fra arbejdspensio-
nens fondene siden 2002 en sterre andel end det der bliver udbetalt i
grundpension fra det offentlige. I Norge er tillegspensionen en del af sikrin-
gen 1 Folketrygden og udregnes i forhold til tidligere indtegt. I Danmark er
der fra 1999 indfert en Serlig Pensionsopsparing (SP?), som alle lenmodta-
gere og modtagere af forskellige overforselsindkomster bidrager til. Bidraget
er pa 1 pct. af lennen eller af den indkomsterstattende ydelse. Bidragsyder-
ne vil, ndr de bliver 67 ar (fra 2004 65 ar), modtage en ménedlig pensions-
ydelse fra SP i1 10 ar. Udbetalingen vil vere individuel athengig af sterrelsen
af den enkeltes bidrag. Som det fremgér af Tabel 7.6 er der store forskelle
mellem landene pa hvor mange der har badde grund og tilleegspension og
hvor mange der kun har en grundpension.
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Tabel 7.6 Pensionister, der modtager alderspension i form af grundpensi-
on/garanteret mindstepension og tilleegspension/arbejdspension
ved udgangen af arene 1995-2002 (1.000)

Modtagere af alders- Alderspensionister der Alderspensionister der Alderspensionister der

pension i alt kun modtager grund- bade modtager grund- kun modtager arbejds-
pension og tilleegs/ pension (nye finske og
arbejdspension svenske system)
Antal Heraf Antal Heraf Antal Heraf Antal Heraf
(1.000) kvinder, (1.000) kvinder, (1.000) kvinder, (1.000) kvinder,
pct. pct. pct. pct.
Danmark
1995 709 59,3 329 75,9 380 45,0
2000 706 58,9 244 79,9 463 47,7
2001 709 58,7 236 79,2 473 48,4
2002 713 56,9 221 72,9 489 48,9
Finland”
1995 804 62,3 108 87,9 641 58,7 55 52,9
2000 870 61,1 90 84,3 683 59,4 97 51,6
2001 876 60,7 78 84,2 430 67,5 367 47,6
2002 890 60,4 75 83,8 429 67,7 385 47,7
Island
1995 26 . . . . .
2000 27 57,2 2 68,8 25 56
2001 29 57,1 2 67,3 26 56
2002 29 54,9 1 69,0 27 56
Norge
1995 625 50,5 258 84,5 367 41,7
2000 629 58,8 237 86,1 392 42,3
2001 627 58,9 226 86,7 401 42,1
2002 624 58,8 218 87,2 406 43,6
Swverige
1995 1.590 57,1 307 90,9 1.283 49,0
2000 1.604 56,7 226 89,4 1.378 53,3 .
2001 1.609 56,6 212 88,7 1.396 51,7 0
2002 1.616 56,4 198 88,4 1.418 52,0 0

1 Tallene indeholder personer som har udtaget alderspensionen for tiden samt alderspensio-
nister under 65 ar.

Supplerende pension til eldre

De supplerende pensionsordninger er som oftest aftalebaserede og geelder
hovedsagelig for statsligt og kommunalt ansatte. Privatansatte deekkes 1 vari-
erende omfang af disse ordninger.

I Danmark er det ca. 80 pct. og i Norge ca. 60 pct., mens det i Sverige er
sd godt som alle lonmodtagerne, der er omfattet af de supplerende pensi-
onsordninger. I Finland er disse pensionsordninger af ringe betydning, da
der ikke er lagt loft over arbejdspensionens sterrelse.
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Storrelsen af pensionerne

Tabel 7.7 Gennemsnitligt udbetalt i lovfastsat alderspension pr. maned 2002

KR/EUR KKP-Euro
Kvinder Meand Alle Kvinder Mend Alle
Danmark? 7.627 7.112 7.414 786 732 764
Finland? 784 1.259 972 637 1.024 790
Island® . . 111.301 . . 1.291
Norge? 8.619 11.636 9.861 793 1.070 907
Sverige? 7.118 10.939 8.763 662 1.018 815

1 Gennemsnitligt udbetalt folkepension i januar 2002 og beregnet udbetalt egenpension i
form af ATP i1 2002 pr. folkepensionist.

2 Gennemsnitligt udbetalt beleb pr. december.

3 Der er medtaget udgifter til bade grund- og tilleegspension/arbejdspension divideret med
antal modtagere af grundpension. Ca. 90 pct. af de der modtager grundpension modtager
ogsa tilleegspension/arbejdspension.

Som det ses er der stor forskel i ydelserne til meend og kvinder. Mens maen-
dene modtager det hgjeste beleb i Finland, Norge og Sverige pa grund af en
storre optjening af ATP, modtager mendene i Danmark mindst, hvilket skal
ses 1 lyses af at flere maend modtagere supplerende pensioner, hvilket har
indflydelse pa grundpensionen.

Figur 7.5 viser for det forste den disponible indkomst pa fem kompensa-
tionsniveauer (inkl. den maksimale tillegspension) for en enlig alderspensi-
onist, udtrykt i pct. af den disponible indkomst ved beskaftigelse. For det
andet den disponible indkomst pa fire indkomstniveauer (inkl. tillegspensi-
on) for et pensionistegtepar, udtrykt i pct. af disponibel indkomst ved be-
skeeftigelse.

Som det fremgar af figurerne, er der betydelige forskelle i kompensati-
onsniveauerne ved overgangen til pension. Det geelder bade landene imel-
lem og mellem enlige og par. Arsagen hertil er forst og fremmest tilleegspen-
sionen, som er meget lav i Danmark, men fuldt udbygget i Sverige. Noget
tilsvarende geelder de islandske tillegspensionsordninger. De meget hoje
kompensationsniveauer i de laveste indkomstgrupper i Danmark, Finland
og Sverige heenger bl.a. sammen med de forholdsvis store boligydelser til
pensionister i1 disse lande. I Finland, Norge og Sverige spiller det ogsa en
rolle at der findes seerlige gunstige beskatningsregler for pensionister. Desu-
den er mindstepensionen relativt hej 1 Danmark og tillegspensionen gene-
relt hoj 1 Sverige.
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Forskellene i kompensationsniveauerne mellem landene, specielt for de
hgjere indkomstgrupper, afspejler til en vis grad betydningen af de supple-
rende pensionsordninger (som ikke indgér i figurerne). Disse ordninger har
sterst betydning i Danmark og Norge.

Figur 7.5 Disponibel indkomst ved alderspension (inkl. tilleegspension) i
pct. af disponibel indkomst ved arbejde 2002
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Procent
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Anmaerkning:
Indkomstgrupperne I-V/I-IV er beregnet ud fra den gennemsnitlige I@n til en industriarbejder. Kontantydel-
sen udbetales til den person, der har den hgjeste indkomst. Beregningsgrundlaget er beskrevet i Kapitel 2.

Seerlige alders- og delpensioner

- Ordninger, der letter overgangen fra arbejdshivet til
pensionisttilvcerelsen

De serlige alderspensioner omfatter forskellige former for pensioner, der gi-
ves til personer i den erhvervsaktive alder, og som ikke kan henregnes til de
traditionelle alderspensioner. Det kan vere sociale eller helbredsmeessige kri-
terier og/eller forhold pa arbejdsmarkedet eller aftaler, som gor det muligt
frivilligt at g& pa hel eller delvis pension.

I Danmark drejer det sig for det forste om almindelig fortidspension, som
kan tilkendes personer i alderen 18-66 ar, hvis erhvervsevne er nedsat med
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mindst halvdelen af helbredsmaessige og/eller sociale arsager. Antallet af ny-
tilkendelser af almindelig fortidspension har varet steerkt faldende i de sene-
re ar, hvilket bl.a. ma ses i sammenhang med en styrkelse af indsatsen for at
fastholde personer med nedsat arbejdsevne i1 beskeaeftigelse, evt. pa saerlige
vilkar. I 2002 steg antallet af nytilkendelser, hvilket bl.a. kan haeenge sammen
med, at kommunerne afsluttede mange sager for den nye fortidspensionsre-
form tradte 1 kraft 1. januar 2003. For det andet om efterlgn, som er en fri-
villig tilbagetraeekningsordning for medlemmer af en arbejdsloshedskasse i
alderen 60-66 ar. I 1999 er der gennemfort en raekke @ndringer af efter-
lensordningen, som bl.a. ger det mere gkonomisk fordelagtigt at vedblive
med at arbejde og at udskyde overgangen til efterlon. For det tredje om
overgangsydelse, som var en frivillig tilbagetreekningsordning for langtidsle-
dige dagpengemodtagere i alderen 50-59 ar. Tilgangen til ordningen opher-
te med udgangen af 1995, hvorfor antallet af modtagere er faldet meget. For
det fjerde om delpension, som gives til lonmodtagere og selvsteendige i alde-
ren 60-66 ar, som onsker at traeekke sig delvist tilbage fra arbejdsmarkedet.

I Finland kan arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende der er fyldt
60 ar fa fortidig alderspension. I den offentlige sektor er aldersgraensen 58
ar. Fortidig udtagelse af alderspensionen reducerer pensionen ogsa efter
man er fyldt 65 ar. Alle fortidsalderspensionister er medregnet som alders-
pensionister. Selvstaendige og arbejdstagere som har veret i beskaeftigelse
leenge, kan ga pa deltidspension ved 58-ars alderen. I perioden 1.7. 1998 og
frem til 31.12. 2002 vil aldersgreensen dog veere 56 ar. Landmand som hol-
der op med at drive landbrug fer pensionsalderen, kan modtage en serlig
pension. De finske arbejdsleshedspensioner omtales i Kapitel 5.

I Norge blev det i 1989 vedtaget at indfere en ordning med aftalefastsat
pension (AFP). Hovedindholdet i ordningen er, at erhvervsaktive pa visse
vilkar far adgang til at ga pa pension for pensionsalderen som er 67 ar. Pen-
sionsalderen i ordningen er senket flere gange og sidst til 62 ar fra 1. marts
1998. Ca. 60 pct. af de erhvervsaktive har mulighed for at ga pa en aftale-
fastsat pension. Der findes desuden tre pensionsordninger som er tilpasset
Folketrygden og disse fungerer som serlige tidlige tilbagetreedelsesordninger
for personer frem til de fylder 67 ar. I pensionsordningen for semend og fi-
skere gives der alderspension fra det fyldte 60. ar, og i pensionsordningen
for skovarbejdere udbetales der pension fra det fyldte 63. ar.

I Sverige har der siden 2000 ikke veeret muligt at bevilge nye delpensio-
ner. De der allerede er tildelt vil blive udbetalt indtil den pageldende bliver
alderspensionist. Antallet af delpensionister falder derfor lebende indtil ord-
ningen helt opherer i 2004.
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Tabel 7.8 De gennemsnitlige udbetalte saerlige alders- og delpensioner pr.
maned, december 2002

KR/EUR KKP-Euro
Danmark
Almindelig laveste fortidspension® 8.116 836
Efterlon? 10.284 1.059
Delpension® 6.275 646
Overgangsydelse? 10.255 1.056
Finland®
Deltidspension 535 335
Seerlige pensioner for landbrugere 741 602
Norge?
Aftalefastsat pension 11.930 1.098
Seerlig pension til semaend 3.926 361
Seerlig pension til fiskere 4.858 447
Seerlig pension til skovarbejdere 3.147 290
Swerige’
Delpension 1.800 167

1 Gennemsnitligt udbetalt pension i jan. maned 2002.

2 Gennemsnitligt udbetalt ydelse i 2002.

3 Gennemsnitligt udbetalt pension i december 2002.

4 Gennemsnitlig udbetaling pr. méned, december 2002 (gennemsnitligt arsbeleb 1 2002, di-
videret med 12).
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Tabel 7.9 Pensionister, der modtager szrlige alders- og delpensioner efter

kon og alder 2002
Talt -49 50-59 60-64 65-
K M K M K M K M
Danmark
Almindelig laveste
fortidspension 77.765 9.576  8.365 17.548 9973 15.184 5854 8.652 2.613
Efterlon? 185.774 . 9.316 4.064 66.072 52.508 26.968 26.846
Delpension 2.197 . . . 209 880 206 902
Finland
Deltidspension 39.542 . . 13.422 11450 7.596  7.074 . .
Seerlige 37.740 . . 2.743 1.740 5.605 4.048 13.098 10.506
pensioner for
landbrugere
Norge
Aftalefastsat 33.475 . . . . 7.480 9.952 6.915 9.128
pension
Seerlig pension til ~ 17.366
semand?
Seerlig pension til 1.733
fiskere
Seerlig pension til 58
skovarbejdere
Sverige®
Delpension 5.900

1 Inkl. 13.380 personer i alderen 50-59 ar pa overgangsydelse. Overgangsydelsen blev ind-
forti 1992 som en midlertidig ordning. Der blev lukket for tilgangen til ordningen med ud-
gangen af 1995.

2 Det er ikke muligt at opdele modtagere af serlig pension til semend efter kon.

3 Beregnede antal delpensionister i alderen 61-64 ar i december 2002. Oplysninger om ken
findes ikke.
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Serviceydelser til aeldre

Institutioner m.o. for eldre

Den overvejende del af eldrebefolkningen bor i almindelige boliger. Kun en
mindre del bor i boliger specielt tilpasset eldre. Sddanne boliger findes i alle
fem lande. Deres indretning athenger af de ®ldres behov for pleje og kan
inddeles i:

1. Institutioner (plejehjem/sygehjem/alderdomshjem).

2. Serviceboliger (beskyttede boliger/servicelejligheder/kollektivboliger/
omsorgsboliger m.v.).

Aldre kan ogsa - i varierende grad - tilbydes langtidsbehandling pa sygehu-
senes sengeafdelinger, som oftest pé sdkaldte plejeafdelinger. I alle landene
findes der desuden ved nogle plejehjem seerlige afdelinger hvor sldre som
bor hjemme kan fi et korttidsophold nir der er behov for det.

Tabel 7.10 Personer 65 ar og @ldre, som bor pa institution eller i service-
bolig, i alt og i pct. af samtlige zeldre, december 2002

Danmark”  Finland Island Norge" Sverige?
Personer 1 alderen
65-74 ar 8.972 8.458 416 8.274 9.944
75-79 ar 10.512 9.801 508 11.726 14.680
80+ 44.080 36.457 2.160 51.957 90.898
Talt 65/67+ ar 63.564 54.716 3.084 71.957 124.604
I pct. af de respektive
aldersgrupper
65-74 ar 2,8 1,9 2,8 3,3 1,3
75-79 ar 6,5 5,8 9,5 8,0 4,5
80+ ar 20,3 19,3 29,7 25,3 19,4
I alt 65/67+ ar 9,1 6,9 9,1 11,9 8,1

1 Aldersgrupperne 67-74, 75-79 og 80+ ar.
2 Opgorelse 1. oktober 2002. I aldersgruppen 65+ ar indgar desuden personer pa korttid-
sophold.
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Hjemmehjcelp

Tabel 7.11 Aldre, som modtog hjemmehjaelp 2002

Danmark” Finland® Island Norge»  Sverige®

Modtagere af hjemmehjelp

65-74 ar }64 458 15.081 . 12.454 16.760
75-79 ar ) 40.532 . 18.216 20.462
80+ 107.691 28.659 . 61.007 87.953
Talt 65+ ar 172.149 84.272 6.738 91.677  125.175
Modtagere af hjemmehjelp

1 pct. af aldersgruppen

65-74 ar } 13.3 3,4 . 4,9 2,3
75-79 ar > 14,6 . 12,4 6,3
80+ ar 49,6 35,4 . 29,7 18,7
Talt 65+ ar 24,6 10,6 19,9 15,2 8,2

1 Personer i aldersgrupperne 67-79 ar og 80+ ar.

2 Husstande i aldersgrupperne 65-74, 75-84 og 85+ ar.

3 Aldersgruppen 67-74 ar, 75-79 ar og 80+ ar. Inklusive beboere i serviceboliger som mod-
tager praktisk bistand (hjemmehjelp).

4 Personer som pr. 1. oktober 2002 havde faet bevilget hjemmehjalp og som bor i egen bolig.

I samtlige fem lande ydes der hjemmehjelp til 2ldre. Hjelpens omfang be-
stemmes ud fra individuelle behov og varierer fra nogle fa timer om mane-
den til flere timer pr. dag. Hjeelpen er et kommunalt anliggende og udferes
af kommunalt eller privat ansatte.

Statistikken om hjemmehjzlp i de nordiske lande er vanskelig at sammen-
ligne. Mens tallene for Danmark og Norge er statusopgerelser, indeholder de
islandske og finske data oplysninger om hvor mange der modtog hjeelp i lebet
af aret. De svenske data daekker personer som pr. oktober havde faet tilkendt
hjemmehjelp. Desuden omfatter den finske statistik husstande, mens den for
de andre lande omfatter personer. Temasektionen i dette ars udgave, om-
handler ordninger og personale indenfor eldreomsorgen, hvor det dog viser
sig at vaere yderst vanskeligt at fa sammenlignelige data.

Stotteordninger og fritidsaktiviteter

I de nordiske lande tilbydes pensionister forskellige typer stotteordninger og
aktiverende foranstaltninger i enten kommunalt eller privat regi. Udbuddet
af service og aktiviteter varierer fra land til land og fra kommune til kom-
mune. Der fores ingen sammenlignelig statistik, der kan belyse omfanget af
denne indsats.
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Stetteordninger tager navnlig sigte pa, at aeldre kan forblive leengst muligt
1 eget hjem. De enkelte serviceordninger indbefatter bl.a. madudbringning,
telefonkaeder, besogsordning, fysio- og ergoterapi, har- og fodpleje, havear-
bejde og snerydning. Desuden findes der ordninger med tgjvask og -
reparation. Der er ikke centralt fastsatte regler for betaling, men normalt
opkreeves der betaling for madudbringning, fodpleje og havearbejde. En del
af aktiviteterne kan finde sted i sakaldte sldrecentre.

Derudover findes befordringstjeneste, en trafikservice for @ldre og funk-
tionsheemmede personer, som har svert ved at benytte offentlige trans-
portmidler eller i det hele taget at feerdes pa egen hand.

Funktionshammede

Helbredsbetinget fortidspension

- Der leegges forskellig veegt pa sociale arsager
ved tilkendelse af fortidspension

I alle de nordiske lande kan personer hvis erhvervsevne er nedsat pa grund
af fysiske og/eller psykiske arsager modtage fortidspension. Fertidspensio-
nen benavnes invalidepension i Finland og Island og uferepension i Norge.

Som supplement til den almindelige fortidspension som dekker personer
1 den erhvervsaktive alder, findes der i Finland en serlig fertidspensionsord-
ning (individuel fertidspension) som er baseret pa mildere sundhedskriterier
for aldersgruppen 58-64 ar.

Grundlaget for fortidspension

I Danmark er folkepension (alderspension), invalidepension, enkepension og

fortidspension integreret i et ssmmenhaengende regelsystem. Fortidspensioni-
ster tildeles grundpension efter de samme regler som geaelder for alderspensio-
nister. Derudover modtager fortidspensionister med mellemste fortidspension
et invaliditetsbelab, og fortidspensionister med hgjeste fortidspension modta-

ger ud over invaliditetsbelgbet ogsa et erhvervsudygtighedsbeleb. Invaliditets-
og erhvervsudygtighedsbelobet indtaegtsreguleres ikke. For invaliditetsbelgbet
gelder det endvidere, at det ikke er skattepligtigt. I Danmark modtager for-
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tidspensionister ikke tilleegspension. Som tidligere nevnt medtages den al-
mindelige laveste fortidspension, som seerlig alderspension i denne rapport.

I Finland, Island, Norge og Sverige tilkendes fortidspension i form af
grundpension/garanteret mindstepension og tillegspension/arbejdspension
efter de regler, der geelder for alderspension, hvor det i Sverige er de gamle
regler der anvendes.

Ved beregningen af tilleegs-/arbejdspensionens storrelse, hvilket sker pa
baggrund af tidligere arbejdsindkomst, medregnes i Finland, Island, Norge
og Sverige som regel tiden frem til den normale pensionsalder. I Finland er
procentsatsen for fortidspensionister, for tiden fra fertidspensioneringen og
frem til alderspensionsalderen, dog lavere end for alderspensionister.

Forhold der pavirker antallet af fortidspensionister

I de nordiske lande findes der et antal alternative former for ydelser, som
har indflydelse pa savel tilkendelse af fertidspensioner som pa antallet af
fortidspensionister. I Sverige gives der fx sygedagpenge uden tidsbegraens-
ning, mens sygedagpenge i de ovrige lande maksimalt kan gives i ét ar, dog
med mulighed for forleengelse 1 Danmark

I Norge er det normalt, at der udbetales revaliderings-/attferingspenge,
forend der udbetales fortidspension.

Ogsa de avrige fortidspensionsordninger (som i denne publikation be-
naevnes serlige alderspensioner) kan pavirke antallet af fertidspensionister. I
Danmark og Finland er der fx et stort antal pensionister, der hovedsagelig
far pension af andre arsager. At der findes ordninger som efterlon i Danmark
og arbejdsleshedspension i Finland har bidraget til, at man har feerre fortids-
/invalidepensionister, end man ellers ville have haft i disse lande. Ordningen
med aftalefastsat pension (AFP) pavirker antallet af fortidspensionister i Norge.
Flere undersogelser er kommet frem til at ca. 20 pct. af AFP-pensionisterne ville
have veaeret fortidspensionister hvis AFP-ordningen ikke fandtes.

Fortidspension inkl. pensionstilleeg er som hovedregel enten hgjere eller
af samme storrelse som den der tilkendes alderspensionister i alle landene.
Dertil kan i Danmark komme et antal serlige tilleeg og i de gvrige lande en
tillegspension, som navnt ovenfor.

Kompensationsgrader

Figur 7.6 viser kompensationsniveauet for en enlig 50-arig fortidspensionist,
som tidligere har veeret i arbejde og som helt har mistet sin erhvervsevne.
Det hgjeste niveau findes i Danmark og Sverige og det laveste i Finland og

135



ALDRE, FUNKTIONSHAMMEDE OG EFTERLEVENDE

Norge for personer med tidligere lav indkomst. Det meget hgje kompensa-
tionsniveau i Danmark skyldes at den hgjeste fortidspension er uathengig af
tidligere indkomst. Desuden far personer som fuldstendig har mistet er-
hvervsevnen udbetalt bade et invaliditetsbelob og et erhvervsudygtighedsbe-
lob. Derudover er der relativt gunstige regler for boligstette til pensionister.
Sidstneevnte gaelder ogsa i Sverige. Fortidspensionen i de andre lande er be-
regnet i forhold til tidligere arbejdsindkomst.

I alle landene modtager maendene i gennemsnit en hgjere ydelse end
kvinderne. For Finland, Norge og Sverige skyldes det hgjere optjening til
ATP.

Figur 7.6 Kompensationsniveauet for en enlig 50-arig fertidspensionist
ved fuldt tab af erhvervsevne 2002

Procent
140 -

130 -
120 -
110 A
100 -

90 -

70 4
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Danmark Finland ------ Norge Sverige ------

Anmarkning: Indkomstgrupperne |-V er beregnet ud fra den gennemsnitlige
lgn til en industriarbejder. Beregningsgrundlaget er beskrevet i Kapitel 2.
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Tabel 7.12 Gennemsnitligt udbetalt i lovfastsat fertidspension pr. maned 2002

KR/EUR KKP-Euro
Kvinder Meand Alle Kvinder Mend Alle
Danmark? 10.110 10.554 10.326 1.041 1.087 1.063
Finland? 825 1.033 936 671 840 761
Island® . . 99.468 . . 1.154
Norge 8.708 11.755 10.004 801 1.081 920
Sverige? 7.574 9.125 8.229 705 849 766

1 Gennemsnitligt udbetalt belob for hejeste og mellemste fortidspension i januar 2002.

2 Gennemsnitligt udbetalt beleb pr. december.

3 Der er medtaget udgifter til bade grund- og tilleegspension/arbejdspension divideret med
antal fortidspensionister som modtager grundpension ca. 55 pct. af fortidspensionisterne
modtager ogsa tillegspension/arbejdspension.

Antallet af modtagere af fortidspension

I Danmark har der i de seneste ar vaeret en stigning i antallet af nytilken-
delser af mellemste og hgjeste fortidspension, mens der har veret et fald i
antallet af nytilkendelser af de almindelige fortidspensioner (seerlige alders-
pensioner). Stigningen i antallet af nytilkendelser i 2002 kan bl.a. heenge
sammen med at kommunerne afsluttede mange sager for den nye fortids-
pensionsreform tradte i kraft 1. januar 2003.

I Finland har der veeret et vaesentligt fald i antallet af fertidspensionsmod-
tagere. Det skyldes at aldersgraensen for den individuelle fortidspension er ste-
get samt at eldre langtidsarbejdslose modtager arbejdsleshedspension og der-
for ikke soger fortidspension. Antallet af deltidspensionister er ogsa steget og
det kan ogsa have medvirket til at reducere antallet af fertidspensionister.

Det voksende antal fortidspensionister i Island de senere ar skyldes at der
er sket endringer i bedemmelsen af invaliditetsgraden til kun at veere base-
ret pa medicinske oplysninger. Desuden er der sket endringer i forholdene
pa arbejdsmarkedet.

Fra den 1. september 1999 er invaliditetsgraden alene blevet bedemt ud
fra medicinske kriterier, hvor der tidligere ogsa blev tillagt sociale kriterier.
Antallet af funktionsheemmede er imidlertid steget mere end man havde
forventet i 1999.

Dette kan muligvis forklares ved, at man fra socialforsikringsinstituttets
side ikke har indkaldt ansggere til leegeundersogelse i tilstraekkelig grad, hvil-
ket kan have medvirket til at bedemmelsesgrundlaget har vaeret ufuldsten-
dig.
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Fra marts 2003 er de fleste af ansggerne blevet undersogt af socialforsik-
ringens leeger. Resultatet af denne sendrede praksis vil vise sig i den nerme-
ste fremtid.

Bade i Norge og Sverige er der sket opstramninger i reglerne for tilken-
delse af fortidspension, men indtil videre uden storre effekt. I Norge steg
antallet af tilkendegivelser frem til 2000, med et lille fald i 2001 for igen at
stige. I Sverige har der varet et stigende antal tilkendelser hele perioden
igennem.

Tabel 7.13 Modtagere af fertidspension og nytilgang af fertidspensionister
efter kon 1995-2002

Danmark? Finland Island® Norge? Sverige
K M K M K M K M K M

1995

Modtagere 82.166 83.871 165.348 144.156 4.250 5.769 103.401 132.900 185.413 223.163
Nytilgang 5941 5.087 . 502 723 11.016 12.223 18.639 20.565
Nytilgang i pct. af

befolkningen i den

berettigede alder 0,3 0,3 . . 0,6 0,9 0,8 1,0 0,7 0,8
2000

Modtagere 81.426 83.367 147.022 129.247 4.172  6.108 119.160 160.413 189.727 248.216
Nytilgang 4332 4237 13.004 11.691 378 801 13.529 16.150 21.303 27.934
Nytilgang i pct. af

befolkningen i den

berettigede alder 0,2 0,2 0,8 0,7 0,4 0,9 1,0 1,3 0,8 1,1
2001

Modtagere 81.954 84.897 143.033 124.873 4.377 6.474 121.309 164.055 195.454 261.368
Nytilgang 5413 5469 13.396 12.282 389 675 11.607 13.689 24.508 32.573
Nytilgang i pct. af

befolkningen i den

berettigede alder 0,3 0,3 0,8 0,7 0,4 0,7 0,9 1,1 0,9 1,3
2002

Modtagere 84.066 88.745 142.854 124.350 4.570 6.879 124.241 167.983 206.156 282.396
Nytilgang 6.421 6.524 14.531 12.600 368 732 12403 14.395 26.542 37.196
Nytilgang i pct. af

befolkningen i den

berettigede alder 0,4 0,4 0,8 0,7 0,4 0,8 0,9 1,2 0,9 1,3

1 Antal modtagere er i denne tabel opgjort primo aret; i de ovrige pensionstabeller er antallet
opgjort ultimo aret.

2 Pensionsalder 16-66 ar.

3 Pensionsalder 16-67 ar.
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Tabel 7.14 Pensionister, der modtager fortidspension i form af grund-/
mindstepension og/eller tillzegs-/arbejdspension i alt 1995-2002

1995 2000 2001 2002
Danmark
18-19 ar 485 570 659 700
20-29" 8.317 7.598 7.671 7.779
30-39" 18.305 18.364 18.977 20.003
40-49" 34.919 33.757 35.500 38.067
50-59 " 57.198 60.933 64.057 68.457
60-64" 34.504 33.366 33.691 35.064
I alt 18-64 ar 153.728 154.588 160.555 170.070
65-66 4r 12.918 12.263 12.256 12.620
Finland”
16-19 ar 1.978 1.569 1.279 923
20-29" 9.031 8.240 8.388 8.777
30-39" 20.379 18.451 18.111 17.864
40-49" 49.498 43.096 42.051 41.400
50-59 " 113.830 108.344 106.982 112.935
60-64" 114.787 96.569 91.095 85.305
I alt 16-64 ar 309.503 276.269 267.906 267.204
65-66 ar . . . .
Island
16-19 ar 322 193 214 211
20-29" 1.048 971 1.038 1.129
30-39" 1.825 1.719 1.749 1.836
40-49" 1.973 2.362 2.563 2.735
50-59 " 2.234 2.600 2.838 3.019
60-64" 1.712 1.533 1.561 1.684
I alt 16-64 ar 9.114 9.378 9.963 10.614
65-66 4r 905 902 849 835
Norge ?
16-19 ar 778 544 513 543
20-29" 6.625 7.687 7.445 7.361
30-39" 19.106 24.011 24.007 23.930
40-49" 44.153 51.285 51.607 51.874
50-59 " 73.415 99.405 103.377 107.100
60-64" 59.700 67.054 68.522 70.925
I alt 16-64 ar 203.777 249.986 255.471 261.733
65-66 ar> 32.524 28.526 28.767 29.477
Swverige
16-19 ar 3.138 3.910 4.253 4.750
20-29" 12.181 13.924 14.649 15.915
30-39" 31.645 34.463 36.613 40.170
40-49" 78.902 78.134 81.738 87.972
50-59 " 156.598 174.686 183.469 195.989
60-64" 137.394 132.826 136.100 143.756
I alt 16-64 ar 419.858 437.943 456.822 488.552
65-66 ir . . . .

1Inklusive individuel fortidspension.

2 Den nedre aldersgraense for fortidspension er heevet fra 16 til 18 ar fra og med 01.01.98

3 Hertil kommer i 2002 1.014 67-arige, idet alderspension modtages fra og med maneden ef-
ter det fyldte 67 ar.
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Tabel 7.15 Pensionister, der modtager fortidspension i form af grund-/
mindstepension og/eller tilleegs-/arbejdspension i pct. af de re-
spektive aldersgrupper 1995-2002

1995 2000 2001 2002
Danmark
18-19 ar 0,2 0,2 0,2 0,2
20-29" 1,1 1,1 1,1 1,2
30-39" 2,3 2,2 2,3 2,4
40-49" 4,5 4,5 4,7 5,1
50-59" 8,8 8,1 8,5 9,0
60-64" 14,4 12,5 12,3 12,3
T alt 18-64 ar 4,3 4,3 4,5 4,8
65-66 ar 14,3 13,2 12,9 12,8
Finland”
16-19 ar 0,8 0,6 0,5 0,4
20-29" 1,4 1,3 1,3 1,4
30-39" 2,7 2,5 2,5 2,6
40-49" 5,9 5,5 5,4 5,4
50-59" 19,4 14,7 14,3 14,5
60-64" 47,6 36,9 32,7 31,3
T alt 16-64 ar 9,2 8,1 7,8 7,8
65-66 ar . . . .
Island
16-19 ar 1,9 1,1 1,3 1,3
20-29" 2,6 2,3 2,4 2,6
30-39" 4,3 4,1 4,2 4,4
40-49" 5,6 5,9 6,3 6,6
50-59" 9,7 8,9 9,3 9,6
60-64" 17,0 15,8 15,8 16,3
T alt 16-64 ar 5,4 5,2 5,4 5,8
65-66 ar 21,8 23,7 23,6 22,0
Norge”
16-19 ar 0,4 1,0 0,5 0,5
20-29" 1,0 1,0 1,3 1,3
30-39" 2,9 4,0 3,5 3,4
40-49" 7,1 8,0 8,2 8,2
50-59" 16,3 18,0 18,1 18,3
60-64" 33,9 36,0 35,7 31,4
T alt 16—6?1) ar 7,4 9,0 9,2 9,4
65-66 ar 42,8 43,0 43,4 43,1
Swverige
16-19 ar 0,8 1,0 1,0 1,1
20-29" 1,0 1,3 1,3 1,5
30-39" 2,6 2,7 2,9 3,1
40-49" 6,4 6,7 7,0 7,5
50-59" 14,7 14,2 14,7 15,7
60-64" 34,2 30,0 29,9 30,1
T alt 16-64 ar 7,6 7,8 8,1 8,6
65-66 ar . . .

1 Inkl. individuelle fortidspensioner.

2 Den nedre aldersgraense for fortidspension er heevet fra 16 til 18 ar fra og med 01.01.98

3 Hertil kommer i 2002 1.014 67-arige, idet alderspension modtages fra og med maneden ef-
ter det fyldte 67 ar.

140



ALDRE, FUNKTIONSHAMMEDE OG EFTERLEVENDE

Revalidering

Personer, hvis erhvervsevne er nedsat af fysiske, psykiske eller sociale arsa-

ger, kan fa hjelp til uddannelse, optraening og omskoling, nar det anses for

pakreevet af hensyn til personens fremtidige muligheder for at klare sig selv

og forserge sin familie. Der kan ogsa ydes hjelp til seerlige udgifter, der fol-
ger af uddannelsen. Uddannelse kan besta i optrening eller oplering pa det
almindelige arbejdsmarked. Hjelpen ydes i form af lgn eller lontilskud. En-
delig kan der ydes serskilt hjeelp til anskaffelse af vaerktej og arbejdsredska-

ber og til ivaerkseettelse af selvsteendig virksomhed.

I Danmark ydes hjzlpen i form af en fast revalideringsydelse, som svarer
til dagpengemaksimum. Udbetalingen af revalideringsydelsen forudseetter,
at der er iveerksat en revalidering efter en fastlagt erhvervsplan. Ydelsen ud-
betales indtil erhvervsplanen er gennemfort, normalt dog hejst i 5 ar. For
unge under 25 ar udger revalideringsydelsen det halve. Med henblik p4 at
fastholde og integrere de svagere grupper pa arbejdsmarkedet er der fra
1999 sket en styrkelse af den virksomhedsrettede revalidering.

I Finland modtager ca. 80 pct. af revalidenderne revalideringsdagpenge
fra Folkpensionsanstalten. I de tilfeelde er dagpengene af samme storrelse
som sygedagpengene. Dagpengenes storrelse fra ulykkes- og trafikforsikrin-
gerne samt fra arbejdspensionsanstalterne er athaengig af de myndigheder
som udbetaler ydelsen.

I Island udbetales en revalideringsydelse, nar den tilskadekomne ikke
leengere har ret til syge- eller ulykkesdagpenge. Som regel kan ydelsen hgjst
oppebares i 12 maneder eller indtil der er truffet beslutning om den funkti-
onshemmedes fremtid. Ydelsen svarer til invalidepensionen og tildeles efter
de samme kriterier. Ydelsen kan aldrig udbetales i mere end 18 maneder.
Alle, der modtager revalideringsydelse, skal gennemga undersogelser og be-
handlinger i den tid, ydelsen modtages.

Siden 1. januar 2000 har socialforsikringen udbetalt en revalideringsydelse til
personer der har risiko for at blive udstedt fra arbejdsmarkedet pa grund af syg-
dom eller ulykker. Der er i Island iseer mange sociale institutioner, der tilbyder
job til personer i revalidering. I gjeblikket forseger man at samle aktiviteterne pa
dette omrade hvor formalet er at forsteerke den arbejdsrelaterede revalidering.

I Norge beregnes stotten til personer der gennemga en revalidering pa grundlag
af den pensionsgivende indtaegt enten i det sidste eller som et gennemsnit af de
sidste tre ar for arbejdsevnen blev nedsat til mindst halvdelen. Stetten udger 66
pct. af beregningsgrundlaget. Selve revalideringen kan foregd som et samarbejde
mellem blandt andet sundheds-, arbejdsmarkeds- og socialforsikringsmyndig-
hederne, saledes at sektorerne skal give et samlet tilbud til den enkelte.

141



ALDRE, FUNKTIONSHAMMEDE OG EFTERLEVENDE

I Sverige gives der i1 forbindelse med revalidering en reekke erstatninger og
ydelser. Til deltagere, som er eller skulle have veeret berettiget til ydelser fra
arbejdsleshedsforsikringen, udbetales der en uddannelsesydelse i form af dag-
penge hvis den pagaldende deltager i arbejdsmarkedspolitiske aktiviteter.
Forudsaztningen er at den pageeldende opfylder vilkarene for at modtage dag-
penge ved arbejdsleshed eller har modtaget en ydelse i den leengste periode
som der kan gives arbejdsleshedsdagpenge. Der kan ogsa udbetales dagpenge
til personer som ikke er berettiget til arbejdsleshedsdagpenge, men da med et
mindre belgb. Der udbetales dagpenge i hojst 5 hverdage pr. uge og ydelsen
reduceres hvis den pagaeldende modtager andre ydelser som for eksempel
pension, foreeldrepenge, revalideringsydelse eller lon fra arbejdsgiver. I for-
bindelse med revalidering kan der blandt andet gives en revalideringsydelse og
seerlige ydelser i stedet for sygedagpenge. Revalideringsydelsen gives da til
personer som deltager i erhvervsrettet revalidering og de sarlige ydelser skal
deekke udgifterne som der er ved revalideringen som for eksempel rejser. De
erhvervsrettede revalideringsforanstaltninger som kan blive aktuelle er eksem-
pelvis arbejdstreening, udredning ved et arbejdsmarkedsinstitut og uddannelse.

Tabel 7.16 Personer som har modtaget revalideringsydelse i labet af aret
og pr. december 2002

Danmark” Finland? Island Norge? Sverige?
Personer som har modtaget
revalideringsydelse 1 lobet af
aret
Kvinder 22.395 36.589 681 53.359 15.447
Mend 12.401 22.104 385 37.894 32.441
Talt 34.927 58.693 1.066 91.253 47.888
Personer som modtog re-
valideringsydelse pr. de-
cember 2002
Kvinder 14.143 6.381 288 31.902 9.706
Mend 7.350 4915 158 20.876 4.536
Talt 21.513 11.296 446 52.778 14.242

1 EksKkl. flygtninge, personer med stotte til seerlige udgifter m.v. under revalidering og perso-
ner under optraening pa det almindelige arbejdsmarked med lentilskud. I alt i lebet af aret
er inkl. 131 uoplyste og i alt pr. december er inkl. 20 uoplyste med hensyn til ken.

2 Omfatter kun revalideringsdagpenge som udbetales fra Folkpensionsanstalten (80 pct. af
alle udbetalinger).

3 Personer der har modtaget revalideringsydelser.

4 Omfatter kun personer med revalideringsydelse. Personer som modtager serlige ydelser
kan ikke opgores.
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Arbejdsskadeserstatninger

I alle nordiske lande modtager personer, som har veret udsat for en arbejds-
skade enten sygedagpenge eller en ydelse, som svarer til disse ved midlerti-
digt tab af erhvervsevne. Ved langvarigt eller permanent tab af erhvervsevne
udbetales der fortidspension eller en ydelse, som kan sidestilles med denne.

Ved arbejdsskade forstas ulykkestilfzelde pa arbejdet og erhvervsbetinget
sygdom, som forarsager midlertidigt eller permanent tab af arbejdsevne.

I alle landene er der etableret obligatoriske arbejdsskadeforsikringer, men
efter lidt forskellige regelsaet. Fra arbejdsskadeforsikringen udbetales der
ménerstatninger samt erstatning for den tabte arbejdsevne, enten i form af
éngangsydelser eller som manedlige ydelser. Normalt deekker arbejdsskade-
forsikringen ogsa udgifter til behandlinger, som ikke er deekket af den al-
mindelige sygeforsikring.

I Danmark ydes der erstatning for tabt erhvervsevne, hvis arbejdsskaden
har nedsat arbejdsevnen med mindst 15 pct. Der ydes desuden et engangs-
beleb, hvis méngraden er 5 pct. og derover. Kompensationen beregnes ud
fra 80 pct. af den tilskadekomnes hidtidige arsindteegt.

I Finland har man ret til pension, hvis arbejdsevnen er reduceret med
mindst 10 pct. Den pension som udbetales til en person som er helt uar-
bejdsdygtig udger 85 pct. af tidligere arbejdsindkomst. Tl en delvis (parti-
el) arbejdsudygtig arbejdstager, udbetales der en del af den fulde pension
som svarer til nedgangen i erhvervsevnen. Erstatningsniveauet for pension
pa grund af ulykker falder til 70 pct. af arbejdsindkomsten nar den pageel-
dende fylder 65 ar. Ulykkespensionen til en delvis uarbejdsdygtig reduceres
tilsvarende nar den pageeldende fylder 65 ar.

I Island er det retten til lon under sygdom (fraveer pa grund af en ulykke)
som har den sterste betydning for den skadelidte. Men for personer som ikke
har ret til lon eller nar den periode hvor man kan modtage lon er ophert,
modtager de pageldende dagpenge fra den almene arbejdsulykkesforsikring.
Denne ydelse er et fast belob som er uathaengig af den len man havde da
ulykken indtraf. Ydelsen betales normalt ikke i mere end 52 uger.

I Norge kan der opnds invalidepension, hvis en erhvervsskade eller ar-
bejdsulykke nedsetter arbejdsevnen med 30 pct., hvor der normalt kraeves
50 pct. nedseettelse af arbejdsevnen for at fa tildelt invalidepension. Der
kraeves en nedsat erhvervsevne pa mindst 15 pct. for at fa tildelt ménerstat-
ning (erstatning for tab af arbejdsevne).

I Sverige ydes der erstatning, i form af livrenter, safremt arbejdsevnen er
varigt nedsat med mindst en femtendedel (6,6 pct.). Livrenten beregnes
normalt pa grundlag af den forsikredes sygedagpengeberettigede indkomst.
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Plejetilskud til funktionshaemmede

I alle de nordiske lande kan familier modtage ekonomisk stette fra det of-
fentlige til pleje af et fysisk eller psykisk sygt barn i hjemmet. Regelsattene
varierer noget mellem landene, men formalet med ordningerne er det sam-
me, nemlig at gore det skonomisk muligt for familier at have barnet boende
hjemme ved at fa dekket de ekstraudgifter som barnets handicap medforer.

Voksne med funktionsnedsettelse, som bor i eget hjem, kan ogsa fa til-
skud. De enkelte lande har ogsa lidt forskellige regler pa dette omrade. Der
kan ydes stotte til hjeelpemidler, som er nadvendige for, at den pageldende
kan udeve et erhverv eller athjeelpe den pageldendes lidelse, eller som kan
lette den daglige tilveerelse 1 hjemmet.

I flere af landene ydes der blandt andet tilskud til keb af og/eller tilpas-
ning af bil eller andet motordrevet koretg;.

Serviceydelser til funktionsheemmede

Institutioner m.v. for funktionshemmede

I alle landene findes der szrlige boliger for personer med nedsat funktions-
evne. Det kan vere:

1. Institutioner (plejehjem/sygehjem).
2. Serviceboliger (beskyttede boliger/servicelejligheder/kollektivboliger).

Ud over disse serlige boliger kan funktionsheemmede ogsa i varierende grad
tilbydes langtidsbehandling pa sygehusenes sengeafdelinger, som oftest pa
sakaldte plejeafdelinger. I Norge far kommunerne et sremerket tilskud til at
stimulere at funktionsheemmede under 67 ar flyttes fra alders- eller pleje-
hjem til boliger uden for institutionerne.
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Tabel 7.17 Personer under 65 ar, som bor pa institution eller i servicebo-
lig, december 2002

Danmark”  Finland Island Norge? Sverige?
Under 65 ari alt 17.234 18.537 909 16.092 25.399
Under 65 ar i pct.
af aldersgruppen 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3

1 Under 67 ar. Inkl. aeldreboliger.

2 Oplysningerne gaelder beboere i boliger til pleje- og omsorgsformal og indlagte pa instituti-
on i aldersgruppen 0-66 ar.

3 Gennemsnit af tellingen 1. januar og 1. oktober 2002. Personer med permanent ophold og
korttidsophold.

Hjemmehjcelp

I samtlige fem lande ydes der hjemmehjelp til funktionshemmede. Hjel-
pens omfang bestemmes ud fra individuelle behov og varierer fra nogle fa
timer om maneden til flere timer pr. dag. Hjeelpen er et kommunalt anlig-
gende og udferes af kommunalt eller privat ansatte.

Som tidligere naevnt er statistikken om hjemmehjelp i de nordiske lande
vanskelig at sammenligne. Mens tallene for Danmark og Norge er statusop-
gorelser, indeholder de islandske og finske data oplysninger om hvor mange
der modtog hjelp i lebet af dret. De svenske data dekker personer som pr.
oktober havde faet tilkendt hjemmehjzlp. Desuden omfatter den finske sta-
tistik husstande, mens den for de andre lande omfatter personer.

Tabel 7.18 Personer under 65 ar som modtog hjemmehjzelp 2002

Danmark? Finland? Island Norge®  Sverige¥
Modtagere af hjemmehjeelp
under 65 ari alt 31.020 32.242 3.654 26.036 14.836
Modtagere af hjemmehjeelp 1 pct.
af aldersgruppen under 65 ar 0,7 0,7 1,4 0,7 0,2

1 Personer under 67 ar.

2 Husstande. Af de 32.242 var de 6.455 handicappede.

3 Husstande under 67 ar. Inklusive beboere i serviceboliger som modtager praktisk bistand
(hjemmehjelp).

4 Omfatter beboere i egen bolig som pr. 1. oktober 2002 havde faet tildelt hjemmehjeelp.
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Personlig assistance

I alle de nordiske lande kan personer med sveere handicap fa gkonomisk
hjeelp til personlig assistance og hjelp til den daglige livsforelse.

I Danmark kan personer under 67 ar med betydeligt og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, der har behov for personlig hjeelp og stette til de
nedvendige praktiske opgaver 1 hjemmet i mere end 20 timer om ugen, veelge at
fa tilskud til anseettelse af hjeelpere. Desuden kan kommunen yde tilskud til
dekning af udgifter til anseettelse af hjelpere til pleje, overvigning og ledsagelse
til personer med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
som har et aktivitetsniveau, f. eks. i forbindelse med erhvervsarbejde, der gor det
nedvendigt at yde en ganske seerlig stotte. 1.475 personer var omfattet af disse
ordninger med ansettelse af hjelpere ved udgangen af 2002.

Derudover yder kommunen 15 timers ledsagelse om méaneden til perso-
ner under 67 ar, der ikke kan feerdes alene pa grund af betydeligt og varigt
nedsat funktionsevne. Endvidere yder kommunen hjelp i form af en saerlig
kontaktperson til personer, der er devblinde, og serger for tilbud om stotte-
og kontaktperson til personer med sindslidelser. Ved udgangen af 2002 var
12.038 personer omfattet af disse ledsage- og kontaktpersonordninger.

I Finland kan kommunerne fremme en sveert handicappet persons livsforelse
1 eget hjem ved at give et gkonomisk tilskud til at aflonne personlige hjeelpere.
Tilskuddet er tilteenkt sveert funktionsheemmede der i stor udstraeekning har be-
hov for andres hjelp i1 dagliglivets forhold. Behovet for hjeelp og stette skal fast-
leegges af en leege og hvis nedvendigt desuden af en anden ansat i social- og
sundhedsvasenet. I 2002 var 3.517 personer omfattet af ordningen.

I Island kan der ogsa tilkendes personlig hjelp med dagliglivets funktio-
ner. Det er muligt for den funktionshemmede selv at ansette en personlig
hjzlper og derved patage sig arbejdsgiveransvaret for hjelperen.

Der kan desuden gives personlig hjeelp til personer der har behov for at
bryde en social isolation. Endelig kan familier med funktionshemmede bern
modtage aflastning af en anden familie der passer barnet/bernene, alminde-
ligvis en til to weekender om méneden.

I Norge findes der ogsa ordninger med personlig assistance og kommuner-
ne kan tilbyde bistanden i1 form af brugerstyret assistance. Antallet af timer for
assistance afgores ud fra den enkeltes behov for hjelp. Det som prager ord-
ningen er at modtageren af hjelpen fungerer som arbejdsgiver for hjelperen,
og derved patager sig et storre ansvar for organiseringen og indholdet i hjeel-
pen 1 forhold til egne behov. Siden 1994 er der givet tilskud til kommunerne
for at stimulere siddanne ordninger. I 2001 modtog kommunerne tilskud til
796 personer. For de der ikke ensker hjelpen pad denne made, er det kommu-
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nes ansvar at tilbyde hjeelpen i en anden form som for eksempel hjemmehjelp
eller stottekontakt. Antallet af timer afgeres ud fra den enkeltes behov. Siden
1997 har der veret et forsog med funktionsassistenter. Disse skal give praktisk
bistand, i arbejdstiden, til personer der er steerkt bevaegelseshemmede, og er
ledet af modtageren. Malsatningen er at sveert bevaegelsesheemmede skal have
mulighed for at forblive i normalt arbejde og ger det muligt med et normalt
arbejde for de der ikke tidligere har veret pa arbejdsmarkedet.

I Sverige har personer ret til personlig assistance hvis de pa grund af stort
varigt funktionsbesver har behov for hjelp med den personlige hygiejne, mal-
tider, pakleedning eller kommunikation med andre (sdkaldte grundleeggende
behov). Der kan ogsa ydes hjelp for andre behov til livsforelse, hvis de ikke
kan tilgodeses pa anden made. I begrebet personlig assistance forudsettes det
at det skal veere en personlig stotte der giver den funktionshemmede ogede
muligheder for et selvsteendigt liv. Hjeelp og stotte skal veere tilgeengelig pa for-
skellige tider af degnet og tilbydes af et begraenset antal personer. Personlig
assistance gives i form af stotte fra en personlig assistent eller i form af gko-
nomisk tilskud til at anseette en sddan assistent. Kommunerne daekker udgif-
terne for op til 20 timers hjelp pr. uge. Hvis der er behov for mere end 20 ti-
mers hjelp pr. uge dekker staten udgifterne for de timer der overstiger 20. |
2001 var der ca. 14.000 personer der modtog personlig assistance.

Revalidering

I alle fem lande findes der seerlige institutioner til optrening, arbejdsprov-
ning og omskoling af funktionsheemmede og andre erhvervsheemmede. Der
er endvidere indrettet beskyttede vaerksteder for funktionsheemmede, som
ikke kan fastholde beskaeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked.

I Danmark har personer med nedsat arbejdsevne mulighed for optraening,
arbejdsprovning, beskyttet beskaeftigelse m.v. pa revalideringsinstitutioner og
beskyttede veerksteder. I slutningen af 2002 omfattede disse foranstaltninger
22.179 personer. Personer med varige begraensninger i arbejdsevnen har des-
uden mulighed for anseettelse hos private eller offentlige arbejdsgivere i
fleksjob og skanejob med lontilskud. Fleksjob gives til personer, der ikke mod-
tager social pension, mens skanejob gives til fortidspensionister. I slutningen
af 2002 var 21.600 personer i fleksjob og 6.000 personer i skianejob.

I Finland kan Folkpensionsanstalten tilbyde revalidering herunder ogsa
egentlig arbejdsprovning. Det er sundhedsvasenet som tilbyder den sterste
del af den medicinske revalidering. Ulykkes- og trafikforsikringerne tilbyder
desuden revalidering til deres egne klienter. Desuden kan arbejdspensionsan-
stalterne iveerkseette revalidering for at forhindre, at en person bliver uarbejds-
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dygtig eller for at forbedre den pageeldendes arbejds- og erhvervsevne, samt
for at lette tilbagegangen til arbejdslivet. Krigsveteraner kan ogsa gennemga
revalidering, hvor krigsinvalider tilbydes revalidering mindst hvert andet ar.

I Island har funktionsheemmede blandt andet mulighed for optraning,
undervisning, beskyttet beskaeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked og
pa beskyttede vaerksteder. I 2000 var 318 personer beskaftiget pa beskytte-
de veerksteder og 568 personer var under revalidering pa revalideringsinsti-
tutioner. 335 personer kunne deltage i arbejdet pa det almindelige arbejds-
marked med seerlig stotte. Det er sundhedsvasenet som har ansvaret for den
medicinske revalidering og hjelpemidler.

I Norge er der et samarbejde mellem arbejdsmarkeds- og socialforsik-
ringsmyndighederne nar det geelder tiltag som skal forsege at fa de funktions-
heemmede aktiveret pa arbejdsmarkedet. Personer med nedsat arbejdsevne
kan f3 tilpasset sin arbejdssituation efter specielle behov. Samtidigt er det mu-
ligt at lane forskellige tekniske hjeelpemidler fra hjeelpemiddelcentralerne. Der
findes ogsa sakaldte beskyttede veerksteder for personer med nedsat arbejds-
evne. Desuden kan personer med forskellige handicap fa behandling og vej-
ledning ved et antal optraeningsinstitutioner. Funktionsheemmede uden til-
knytning til arbejdsmarkedet kan ogsa lane hjeelpemidler til goremal i dagligli-
vet. Der findes ogsa en udstrakt erhvervsrettet revalidering. Erhvervsrettet re-
validering tilbydes i det omfang det er nedvendigt og hensigtsmeaessigt for
vedkommende at komme tilbage til arbejdslivet eller beholde et passende ar-
bejde. Malet med erhvervsrettet revalidering er at satte helbredsmeessige ud-
satte arbejdssggere og arbejdstagere i stand til at fa et arbejde pa ordineere vil-
kar. Erhvervsrettet revalidering baseres pa oplering, arbejdstreening og rad-
givning. Stetten til personer der gennemgar en revalidering eller erhvervsrettet
revalidering beregnes pa grundlag af den pensionsgivende indtaegt i det sidste
eller i gennemsnit af de sidste tre ar for arbejdsevnen blev nedsat med mindst
halvdelen. Stotten udger 66 pct. af beregningsgrundlaget. Desuden gives der
tilskud til seerlige udgifter ved revalidering, eksempelvis rejser.

I Sverige har personer med nedsat arbejdsevne mulighed for at deltage i
forskellige arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger via arbejdsformidlingen.
12001 deltog ca. 56.800 personer med et arbejdshandicap i seerlige pro-
grammer for funktionsheemmede, som lentilskud og offentlig stottet arbej-
de. En person der pa grund af et arbejdshandicap ikke kan fa arbejde pa det
regulaeere arbejdsmarked kan gennem arbejdsformidlingen fa anseettelse i et
Samhallforetag. I slutningen af 2001 arbejdede ca. 24.400 personer med et
arbejdshandicap ved Samhall. Samhall nyansatte ca. 2.100 personer i 2001.
Ved rekruttering prioriteres personer med psykiske og intellektuelle arbejds-
handicap samt personer med flere funktionsnedsattelser.

148



ALDRE, FUNKTIONSHAMMEDE OG EFTERLEVENDE

Stotteordninger og fritidsaktiviteter

I de nordiske lande tilbydes funktionsheemmede forskellige typer stotteord-
ninger og aktiverende foranstaltninger i enten kommunalt eller privat regi.
Udbuddet af service og aktiviteter varierer fra land til land og fra kommune
til kommune. Der fores ingen sammenlignelig statistik, der kan belyse om-
fanget af denne indsats.

Stetteordninger tager navnlig sigte pé, at funktionshemmede kan forblive
leengst muligt i eget hjem. De enkelte serviceordninger indbefatter bl.a. ma-
dudbringning, telefonkaeder, besggsordning, fysio- og ergoterapi, har- og
fodpleje, havearbejde og snerydning. Desuden findes der ordninger med
tojvask og -reparation. Der er ikke centralt fastsatte regler for betaling, men
normalt opkraeves der betaling for madudbringning, fodpleje og havearbej-
de. I alle landene findes sakaldte dagforanstaltninger der henvender sig til
forskellige mélgrupper, eksempelvis personer med psykisk funktionsnedseet-
telse, for at give hjelp i form af revalidering, beskaftigelse og feellesskab.

Derudover findes befordringstjeneste, en trafikservice for @ldre og funk-
tionshaemmede personer, som har sveert ved at benytte offentlige trans-
portmidler eller i det hele taget at feerdes pa egen hand.

Efterlevende

Pensioner til enker og enkemaend

De sidste artiers eendringer i familiemenstrene, det tiltagende omfang af kvinders
deltagelse pa arbejdsmarkedet og den sendrede indkomstfordeling mellem eegte-
feellerne har medvirket til at skabe eendringer i lovgivningen pé dette omrade.

I Danmark er enke- og enkemandspension afskaffet. Enker og enkemaend
kan 1 Danmark sege om at fa tilkendt almindelig fertidspension, der i denne
publikation benaevnes sarlig alderspension. Pensionister, der er samlevende
med en pensionist, kan ved dedsfald af samleveren, fa udbetalt en kortvarig ef-
terlevelsespension, som bestdr af begge pensionisters sammenlagte pension i 3
méaneder. Antallet af modtagere af efterlevelsespension opgeres ikke seerskilt. Tl
ikke-pensionister udbetales efterlevelseshjeelp, hvis samleveren der. Efterlevelses-
hjeelpen er indtaegts- og formueathaengig og ydes som et engangsbelob. I 2002 fik
2.385 personer udbetalt efterlevelseshjeelp, heraf 1.045 personer under 67 ar.
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I Finland pavirkes den udbetalte pension af den efterladtes arbejdspensi-
on, samt ens egne pension, eller egen beregnede arbejdspension. I Island er
enkepensionen afskaffet som grundpension, men udbetales stadigvaek fra
arbejdspensionssystemet. I Norge og Sverige haenger retten til efterlevende-
pension sammen med den efterladtes muligheder for at forserge sig selv. 1
Sverige bortfalder den nuveaerende enkepension pa langt sigt for de fleste ef-
terladte. I Finland, Norge og Sverige har enker og enkemeend ret til at fa
udbetalt efterlevendepension i form af grund-/garanteret mindstepension og
tilleegs-/arbejdspension.

Tabel 7.19 Pensionister 18-64/66 ar, der modtager lovfastsatte enke-/
enkemandspension i 1995-2002

Danmark? Finland? Island® Norge? Sverige®

K M K M K M K M K M
1995 . . 52.767 5.814 735 171 30.023 1.854 64.423 2.147
2000 . . 46.292 7.945 2176 1.459 25.086 2.001 53.254 1.617
2001 . . 45.135 8.309 2.209 1.707 24.452 2.059 51.173 1.581
2002 . . 43.895 8.559 2471 1.678 23.858 2.056 49.353 1.510

1 Enkepensionsordningen er afskaffet. Der kan imidlertid gives enkepension gennem fortids-
pensionssystemet.

2 Enker/enkemend over 64 ar kan fa tilkendt enkepension i form af arbejdspension. Antallet
af enkepensionister over 64 ar var 183.817 kvinder og 20.795 meaend i 2002.

3 Fra 1999 kun pensionister i alderen 16-65 ar der far udbetalt arbejdspension.

4 Ekskl. enker og enkemaend, der modtog invalidepension. Enker/enkemend under 67 ar. I
2002 inkl. 138 personer over 67 ar.

5 Omfatter enkepension for personer under 65 ar samt omstillingspension og serlig pension
til efterlevende. Den 1. januar 1997 blev omstillingspensionen senket fra 12 maneder til 6
maneder. Fra og med 1. april 1997 blev enkepensionen fra folkepensionsordningen ind-
komstprovet.

Tabel 7.20 Gennemsnitligt udbetalt i lovfastsat enke-/enkemandspension
pr. maned 2002

KR/EUR KKP-Euro
Kvinder Meand Alle Kvinder Mend Alle
Danmark . . . . . .
Finland" 460 175 428 374 142 348
Island .. . . . . .
Norge 6.348 4.250 6.181 584 391 569
Sverige? 3.542 4.996 3.585 330 465 334

1 Gennemsnitligt udbetalt belgb pr. december.
2 Gennemsnitsbeleb pr. december 2002 for pensionsmodtagere under 65 ar i form af enkepen-
sion, omstillingspension og serlig pension til efterlevende fra savel grundpensionen som ATP.
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Grund-/garanteret mindstepensionen opherer i forbindelse med, at den ef-
terladte far ret til alderspensionens grund-/garanteret mindstepension.

Endvidere bortfalder grund-/garanteret mindstepensionen, hvis den efter-
ladte far tilkendt fortidspension. Pension udbetales til den efterladte i form
af tilleegs-/arbejdspension eller evt. supplerende pensioner.

I Norge findes der gunstige regler for tilleegspension i Folketrygdens al-
ders- og invalidepensionssystemer for efterladte. De kan valge mellem egen
tillegspension, afdedes optjente tilleegspension eller 55 pct. af summen af
egen og afdedes optjente tillegspension.

I nogle af landene gives der ogsa hjelp til begravelse.

Bornepension
- Born sikres ved forceldres dod

I samtlige lande er der indfert bernepension i form af grundpension og til-
leegs-/arbejdspension. Bernepension ydes til bern under 18 ar, hvis den ene
eller begge forzldre er afgdet ved deden. I Danmark er der tale om et seerligt
bernetilskud til foreldrelgse bern og til bern, hvor kun én af foraeldrene le-
ver.

I Finland, Island, Norge og Sverige kan der gives bernepension indtil det
fyldte 20. ar, hvis barnet/den unge er under uddannelse. I Norge galder
dette kun hvis begge foraeldre er dede. Bornepension der gives grundet ud-
dannelse eller erhvervstraening til unge i alderen 18-20 ar udbetales efter lo-
ven om socialhjeelp. I Norge kan pensionen i enkelte tilfzelde ogsa gives til
21-arige.

I Danmark, Finland, Norge og Sverige kan der desuden ydes bernepen-
sion i form af supplerende pension, hvis den afdede var medlem af en sddan
pensionsordning.
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Tabel 7.21 Born, der modtager bgrnepension i form af grundpension
ogleller tillzegs-/arbejdspension, i alt og i pct. af bern i den be-
rettigede alder 1995-2002

Danmark  Finland Island? Norge Sverige
Antal born, der
modtager bornepension
1995 17.590 29.338 1.325 13.658 31.208
2000 17.278 28.476 1.300 14.074 29.570
2001 17.528 28.072 1.288 14.316 29.329
2002 17.698 27.671 1.322 14.092 29.350

I pct. af born 1 de
berettigede aldersgrupper
2002 1,5 2,1 1,7 1,3¥ 1,4¥

1 Berettigede var i 2002 bern af enker og enkemaend samt foreldrelose bern. I Finland, Is-
land, Norge og Sverige bern under 18 ar (i visse tilfeelde op til 20 ar). Bernepension er for
Danmarks vedkommende anfort med foraldrelese samt beorn af enker og enkemaend med
seerligt bernetilskud.

2 Kun grundpension.

3 I pct. af born 0-19 ar.

Tabel 7.22 Det gennemsnitlige manedlige lovfastsatte beleb i bernepension

2002
Danmark Finland Island Norge? Sverige
KR/EUR 838 271 15.076 1.720 2.684
KKP-Euro 86 220 134 158 250

1 Det gennemsnitlige udbetalte beleb pr. december.

Udgifter til og finansiering af ydelser til
eeldre, funktionshaemmede og efterlevende

Forskelle og ligheder 1 de sociale udgifter til celdre,
Junktionsheemmede og efterlevende

I det folgende beskrives forskelle og ligheder i udgifterne til &ldre, funkti-
onshemmede og efterlevende. Hvis intet andet er nevnt, foretages sam-
menligningen i KKP pr. capita. Danmark er det land der anvender mest til
kontantydelser til &ldre, og Island er det land der anvender mindst. Hvis
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man ser pa udgifterne til alderspension, malt i KKP pr. pensionist anvender
Danmark mest og Finland mindst. For serviceydelsernes vedkommende er
disse hgjest i Norge og lavest i Finland malt i KKP pr. person 65 ar og @ldre.

De lave udgifter til serviceydelser til zldre i Finland skal dels ses i sam-
menhaeng med at en del af servicen til de @ldre gives ved de finske sund-
hedscentre og dels en relativ hej egenbetaling.

Samlet anvender Danmark og Sverige mest og Island mindst til de sldre
malt i KKP pr. capita. De lave udgifter i Island skyldes blandt andet den hoje
beskeaeftigelsesgrad hos de 2ldre sammenlignet med de andre nordiske lande.

Nar det geelder de funktionsheemmede anvender Norge mest og Island
mindst til kontantydelser pr. capita. Til gengeeld anvender Danmark mest til
fortidspension pr. fertidspensionist mens Finland anvender mindst. Udgif-
terne til serviceydelser til de funktionsheemmede er hgjest i Danmark og
Sverige og mindst i Finland. Samlet set anvender Norge mest og Island
mindst til de funktionsheemmede malt i KKP pr. capita. Nar det geelder de
efterlevende anvender Finland mest og Danmark mindst.

Endringer 1 de sociale udgifter til celdre,
Junktionshemmede og efterlevende fra 2001 til 2002

I Danmark har der fortsat veeret en betydelig stigning i udgifterne til ATP
og arbejdsmarkedspensioner fra 2001 til 2002. Der har desuden veret en
mindre stigning i udgifterne til folkepension som felge af et stigende antal
pensionister. Udgifterne til efterlon er steget som folge af en demografisk
betinget vaekst i antallet af modtagere pa 8.700 fra 2001 til 2002. Til gen-
geld har der veret et fald i udgifterne til overgangsydelse, hvor afskaffelsen
af tilgangen til ordningen har betydet et yderligere fald i antallet af modtage-
re pa 4.500 fra 2001 til 2002. Dertil kommer et fald i udgifterne til de al-
mindelige fortidspensioner under sarlige alderspensioner som folge af et
fald i antallet af pensionister pa 9.000 fra 2001 til 2002.

Udgifterne til hejeste og mellemste fortidspension er derimod steget fra
2001 til 2002 pga. af en stigning i antallet af pensionister pa naesten 9.900.
Endelig har der ogsa veeret en stigning i udgifterne til pleje og omsorg mv.
for bade ldre og funktionsheemmede samt i udgifterne til institutioner, bo-
feellesskaber mv. for funktionsheemmede.

I Finland steg udgifterne til de 2ldre med 4 pct. i 2002. Antallet af al-
derspensionister steg med 14.000 personer og antallet af deltidspensionister
steg med 10.500 personer. Den gennemsnitlige alderspension var 5 pct. ho-
jere 1 2002 end i 2001. Der blev ogsa satset pa eldreomsorgen, iser almene
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tiltag, hvor udgifterne steg med 4 pct. Udgifterne til de funktionsheemmede
steg med 2 pct. Antallet af fortidspensionister faldt ogsa i 2002 med 700
personer. Dette skyldes iseer at antallet af individuelle fortidspensionister
faldt som felge af at aldersgrensen blev forhgjet i 2001. Udgifterne til om-
sorg for funktionsheemmede steg med 5 pct., serligt steg udgifterne til reva-
lidering og hjemmehjeelp. Udgifterne til de efterlevende steg ogsa, med 2
pct. pa grund af at antallet af modtagere steg med 1.800 personer. Modsat
faldt antallet af modtagere af bernepension.

I Island steg udgifterne til de eldre med 12,1 pct. mélt i 2002 priser, hvor
udgifterne til service steg med 23,5 pct. og kontantydelser med 8,2 pct. Ud-
gifterne til arbejdspension steg med 11,4 pct. dels pa grund af lenudviklin-
gen og dels pa grund af nytilkomne pensionister i gennemsnit havde ret til
en hgjere tillegspension end @ldre pensionisterne. Til sammenligning steg
grundpensionen 5.2 pct. Grundpensionen bliver mindre nar tilleegs-
/arbejdspensionen stiger. Udgifterne til serviceydelser steg pa grund af len-
forhgjelser samt udbygning af institutioner, seerligt udbygning af syge-
hjemspladser. Udgifterne til de funktionsheemmede steg med 10,7 pct. i
2002 priser bade for kontant og serviceydelserne. Arbejdspensionen steg
med 10,1 pct. og grundpensionen med 11,2 pct. Stigningen i grundpensio-
nen skyldes stigningen i antallet af fortidspensionister. Stigningen i udgif-
terne til service skyldes lenforhgjelser og forgget service bade pa institutio-
ner og til anden hjelp. Udgifterne til de efterlevende steg med 8,9 pct. forst
og fremmest pa grund af stigningen i arbejdspensionen.

I Norge er det kun udgifterne til grundpension og tilleegspension, men ikke
supplerende pension, der kan sammenlignes med 2001. Dette geelder bade al-
derspension, fertidspension og pension til efterladte. Udgifterne til grund- og
tilleegspension til alderspensionister steg med henholdsvis 2,1 og 6,7 pct. fra
2001 til 2002 malt i faste priser selvom antallet af alderspensionister er faldet.
Stigningen i1 udgifterne skyldes iser en stigning i antallet af pensionister der
har ret til tilleegspension. Udgifterne til grund- og tilleegspension til fortids-
pensionister steg med henholdsvis 9,6 og 8,7 pct. men udgifterne til grund-
og tilleegspension til efterlevende var uendret malt i faste priser.

Aindringerne i fordelingen i de supplerende pensioner mellem alderspensi-
onister, fortidspensionister og efterlevende skyldes til dels eendringer i data-
grundlaget fra 2001 til 2002, idet fordelingen i 2002 er ligesom fordelingen i
nationalregnskabet.

Serviceydelser til ldre og funktionsheemmede i 2002 kan ikke sammenlig-
nes med tilsvarende tal for 2001. I 2001 er visse eremeerkede tilskud fra staten
en del af udgifterne til det sociale omrade. I 2002 er nogle af disse overfersler
fra staten inkluderet i bloktilskuddet til kommunerne hvilket betyder at en del
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af udgifterne kan benyttes til formal der ikke indgar i ESSPROS. Desuden er
brugerbetalingen fratrukket.

I Sverige steg udgifterne til alderspensionister med 3,6 pct. og til de funk-
tionsheemmede med 9,1 pct. og de efterlevende med 1,1 pct. Arsagen til
udgiftsstigningen til de eldre skyldes hovedsageligt den fortsatte aldrende
befolkning og dermed udgiftsstigninger til bade pensioner og institutioner.
Nar det geelder de funktionsheemmede skyldes det at antallet af fortidspen-
sionister fortsetter med at stige, hvilket ogsa har givet sig udslag i store stig-
ning til serviceudgifterne. For de efterlevende er udviklingen beskeden.

Tabel 7.23 Udgifter til og finansiering af pensioner, andre kontantydelser
og service til aeldre 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige

DKK EUR ISK NOK SEK

Kontantydelser, mio.

A. Alderspensioner 93.632 9.492 34.494 82.103 209.176
Heraf: -
a. Grund/mindstepension 60.031 1.829 17.206 34.491 54.383
b. Tilleegs-/arbejdspension 4.410 7.357 17.288 38.195 106.842

c. Supplerende pension 29.091 306 - 9.416 47.951
B. Serlige alderspensioner 30.406 731 - 604
C. Delpensioner 165 223 - - 161
D. Qvrigt 31 118 - - 2
Kontantydelser i alt 124.234  10.564 34.494 82.707  209.339
Serviceydelser, mio.
A. Institutioner m.v. 2.031 554 12.250 16.372 46.117
B. Hjelp til udforelse af

dagliglivsfunktioner 21.587 368 763 11.483 16.302
C. Qvrigt 1.166 306 448 2.723 3.047
Serviceydelser i alt 24.784 1.228 13.461 30.578 65.466
Udgifter i alt, mio. 149.019  11.792 47955 113.285 274.805
Udgifter i pct. af BNP 11,0 8,4 6,2 7,4 11,7
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 50,8 21,8 29,0 52,5 32,6
- Arbejdsgivere 21,5 64,2 53,5 28,2 43,9
- Forsikredes preemier og

serskatter 27,6 14,1 17,5 19,2 23,5

Andringer 2001-2002

1 2002-priser

- Mio. 1.743 601 5.188 . 9.618
- Pct. 1,2 5,4 12,1 . 3,6
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Tabel 7.24 Udgifter til og finansiering af pensioner, andre kontantydelser
og service til funktionshzemmede 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
DKK EUR ISK NOK SEK

Kontantydelser, mio.
A. Fortidspensioner 23.313 2.890 14.713 40.448 56.473

Heraf: -

a. Grund-/mindstepension 23.313 678 10.501 15.654 15.990

b. Tilleegs-/arbejdspension - 2.197 4.212 20.386 28.721

c. Supplerende pension - 15 - 4.408 11.762
B. Tilbagetredelsespension

pga. nedsat arbejdsevne 2.831 290 - - -
C. Plejebidrag - 79 - 2.823 3.108
D. Tilskud til skonomisk

integration af funktions-

heemmede 5.429 70 - 12.236 1.834
E. Qvrigt 2.503 293 201 107 -
Kontantydelser i alt 34.075 3.622 14.914 55.614 61.415
Serviceydelser, mio.
A. Institutioner m.v. 7.983 142 3.173 642 13.916
B. Hjelp til udforelse af

dagliglivsfunktioner 4.450 256 133 3.116 15.602
C. Revalidering 2.626 454 4.451 9.080 3.460
D. Qvrigt 1.839 326 617 887 7.622
Serviceydelser i alt 16.898 1.178 8.375 13.725 40.600
Udgifter i alt, mio. 50.973 4.800 23.289 69.339 102.015
Udgifter i pct. af BNP 3,7 3,4 3,0 4,6 4,3
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 64,0 35,0 44,5 41,6 42,5
- Arbejdsgivere 6,1 50,0 44,8 34,3 56,2
- Forsikredes preemier og

serskatter 29,8 14,9 10,7 24,1 1,3
Andringer 2001-2002
1 2002-priser
- Mio. 2.507 107 2.254 8.498
- Pct. 5,2 2,3 10,7 9,1
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Tabel 7.25 Udgifter til og finansiering af ydelser til efterlevende 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
DKK EUR ISK NOK SEK

Kontantydelser, mio.
A. Pensioner til efterladte 1 1.344 4.794 5.421 15.389

Heraf:

a. Grund-/mindstepension - 41 290 1.241 686

b. Tilleegs-/arbejdspension - 1.251 4.504 1.009 13.735

c. Supplerende pension 1 52 - 3.171 968
B. Ydelser ved dedsfald - 39 73 - -
C. Qvrigt - - - 15 -
Kontantydelser i alt 1 1.383 4.866 5.436 15.389
Serviceydelser, mio.
A. Begravelseshjeelp 142 5 - 242 -
B. Ovrigt - - - - -
Serviceydelser i alt 142 5 - 242 -
Udgifter i alt, mio. 143 1.388 4.866 5.678 15.389
Udgifter i pct. af BNP 0,0 1,0 0,6 0,4 0,7
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 100,0 7,0 1,4 44,4 0,0
- Arbejdsgivere 0,0 73,5 69,7 38,4 97,3
- Forsikredes preemier og

serskatter 0,0 19,5 28,9 17,2 2,7
Andringer 2001-2002
1 2002-priser
- Mio. -3 27 399 . 169
- Pct. -2,0 2,0 8,9 . 1,1
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Tabel 7.26 Udgifter til kontantydelser til sldre, funktionshzemmede og ef-
terlevende i KKP/capita og pr. pensionist 2002

Danmark Finland Island Norge  Sverige

Eldre

Kontantydelser pr. capita 2.380 1.656 1.067 1.677 2.182
Alderspension pr. pensionist 13.523 13.900 10.953 12.108 12.044
Serviceydelser pr. person

65 ar og aldre 3.202 1.262 3.575 4.170 3.974
Samlede ydelser til &ldre

pr. capita 2.855 1.848 1.483 2.297 2.865
Funktionsheemmede

Kontantydelser pr. capita 653 568 461 1.128 640
Fortidspension pr.

fortidspensionist 13.892 13.156 11.426  12.737 10.755
Serviceydelser pr. capita 324 185 259 278 423
Samlede ydelser til funktions-

haemmede pr. capita 977 752 720 1.406 1.064
Efterlevende

I alt pr. capita 3 218 150 115 160
Egenbetaling

Egenbetaling for ophold pa plejehjem, institutioner for eldre- og funktions-
heemmede og for hjemmehjelp foregdr efter forskellige regelseet i de nordi-
ske lande.

Betingelserne for egenbetaling for ophold pa plejehjem/alderdomshjem
og institutioner for funktionsheemmede fastsettes centralt (statsligt) i Dan-
mark, Finland, Island og Norge, men decentralt (kommunalt) i Sverige.

I Danmark far beboere pa plejehjem m.v. udbetalt pension og ma heraf
selv betale for de ydelser, de modtager som led i plejehjemsopholdet. Det
drejer sig fx om husleje, kost, frisor og vask. Derimod skal de ikke betale for
pleje og rengoring. Egenbetalingen skennes at udgere i sterrelsesordenen 10
pct. af de samlede udgifter. Den varige hjemmehjeelp er gratis. Derimod be-
tales der for den midlertidige hjemmehjelp, atheengigt af indkomsten.
Egenbetalingen udgjorde ca. 23 mio. kr. 1 2002.

I Finland er egenbetalingen for langtidspleje af &ldre atheengig af patien-
tens indtegt. I 2002 udgjorde egenbetalingen 19 pct. af de samlede udgifter.
I institutioner for psykisk udviklingsheemmede udgjorde egenbetalingen 4
pct. af de samlede udgifter. Egenbetalingen for hjemmehjelp er athengig af
husstandens indkomst. Egenbetalingen udgjorde ca. 15 pct. af de samlede
udgifter til hjemmehjalp.

158



ALDRE, FUNKTIONSHAMMEDE OG EFTERLEVENDE

I Island kan egenbetalingens andel af de samlede udgifter ikke opgeres, men
egenbetalingen til hjemmehjelp udgjorde 10 pct. af kommunernes udgifter.

I Norge er egenbetalingen for institutionsophold afheengig af indtegten,
og beregnes ud fra centralt fastsatte forskrifter. Egenbetalingen udger op til
85 pct. af indtegten. Egenbetaling i institutioner udger ca. 13 pct. af de
samlede udgifter til driften af institutionen. Egenbetalingen for hjemme-
hjaelp fastseettes af de enkelte kommuner men belgbet ma ikke overstige de
faktiske udgifter. Hvis indteegten er lav ma egenbetalingen ikke overstige
150 NOK per maned. Desuden ma der ikke kreeves egenbetaling for den del
som er personlig pleje og omsorg.

I Sverige har kommunerne en stor frihed til selv at bestemme egenbeta-
lingens sterrelse inden for omsorgen for @ldre og funktionsheemmede.
Egenbetalingen mé dog ikke overstige kommunernes egne udgifter.
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Kapitel 8

Boligydelser

Tabel 8.1 Udgifter til boligydelser i pct. af de samlede sociale udgifter i
EU, Island og Norge 2001

Danmark 2,3 Belgien . Luxembourg 0,6
Finland 1,1 Frankrig 2,9 Portugal 0,0
Island 0,7 Grakenland 2,7 Spanien 0,9
Norge 0,6 Holland 1,3 Storbritannien 5,4
Sverige 2,0 Irland 3,3 Tyskland 0,7

Italien 0,1 Ostrig 0,3

Anmeerkning: Se Tabel 4.1.

Boligstette til familier
- Boligstotte er indkomstreguleret og skattefri

I alle landene ydes der boligstette til sdvel familier med bern som til familier
uden bern. I Norge gives boligstetten til familier uden bern som regel kun,
hvis mindst en person modtager andre kontantydelser. Reglerne for bolig-
stotte til bernefamilier er, gunstigere end reglerne for familier uden born.

I Danmark og Island gives stetten kun til familier, som bor i lejet bolig. I
de ovrige lande kan boligstotte ogsé gives til familier, som bor i egen bolig.
Ved tildelingen tages der bl.a. hensyn til familiens indkomst, boligudgiftens
storrelse og antallet af born 1 husstanden. Ordningerne varierer meget i om-
fang fra land til land.
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Tabel 8.2 Den gennemsnitlige boligstatte pr. maned til familier 2002

Danmark Finland Norge Sverige?
Gennemsnitlig boligstotte pr.
maned pr. familie i KR/IEUR
Parfamilier
- med bern 1.341 259 2.144 1.778
- uden bern 525 159 2.003 792
Enlige
- med bern 1.777 268 1.794 1.622
- uden bern 417 162 1.617 675
Gennemsnitlig boligstotte pr.
maned pr. familie 1 KKP-Euro
Parfamilier
- med bern 138 211 197 165
- uden bern 54 129 184 74
Enlige
- med bern 183 218 165 151
- uden bern 43 131 149 63

1 December 2002.

Boligstetten er behovsprevet i alle landene. Ud over boligstetten kan der og-
sa gives et pkonomisk tilskud, som helt eller delvis deekker indskuddet, sale-
des at personer med darlig skonomi kan anskaffe sig en hensigtsmaessig og
rimelig bolig.

I Finland og Norge kan der desuden ydes socialhjelp, nar boligudgifterne
er hgje i forhold til indtegten.

I begyndelsen af 1990'erne var der en markant stigning i antallet af ydel-
sesmodtagere. Det gjaldt navnlig enlige forsergere og hang sammen med en
stigning 1 arbejdslesheden i flere af landene.

I Danmark er der i de senere ar sket en mindre stigning i antallet af hus-
stande med boligsikring trods det fortsatte fald i ledigheden og reformen af
boligstottereglerne, som gradvist indfases fra 1999 til 2004. Andringerne af
reglerne betyder bl.a. en foregelse af den andel af huslejen, som modtagerne
af boligstette selv skal betale, og en nedsettelse af den maksimale indkomst,
hvortil der kan ydes stotte. Stigningen i antallet af modtagere af boligsikring,
som ydes efter ansggning, heenger derfor sandsynligvis sammen med, at en
storre andel af de husstande, som er berettigede til stotte, har sggt om og fa-
et boligsikring.

Fra 2000 faldt antallet af boligstattemodtagere i Finland idet storstedelen
af de studerende der bor til leje fik et boligtilleeg til studiestotten i stedet for
almindelig boligstette. I Sverige mistede husstande uden bern retten til bo-
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ligydelser fra og med 1996 hvis ansggeren var over 28 ar. I forbindelse med
dette mistede ogsa mange andre husstande uden bern ydelsen. Her var der
tale om husstande som havde modtaget boligydelse efter serlige regler. Fra
og med 1997 indfertes der en raekke betydningsfulde @ndringer, hvilket har
medfort et fald i antallet af husstande som modtager boligydelser. Den vig-
tigste endring er et nyt system for indkomstregulering med midlertidige og
endelige ydelser afstemt i forhold til den skattepligtige indkomst. Desuden
blev mulighederne for at modtage ydelsen begranset og der blev fastsat in-
dividuelle indkomstgraenser for samboende forzldre. I Norge er boligstotten
gradvist blevet udvidet ved at kravene til boligen er blevet nedsat.

Tabel 8.3 Familier, der modtog boligstette ved udgangen af arene 1995-2002

Danmark  Finland Island® Norge Sverige
1995
Gifte og samboende par  33.610 74.402 645 5.016 198.044
- med bern 21.672 49.753 372 5.016 180.798
- uden bern 11.938 26.649 273 . 17.246
Enlige 141.265 139.414 1.976 13.740 352.416
- med bern 66.026 55.838 657 13.740 228.021
- uden bern 75.239 75.974 1.319 - 124.395
2000
Gifte og samboende par  33.619 33.359 780 5.360 50.016
- med bern 21.284 25.559 417 4.954 47.622
- uden bern 12.335 7.800 363 406 2.394
Enlige 136.051 136.993 3.681 17.982 195.368
- med bern 61.700 50.184 1.296 15.725 161.548
- uden bern 74.351 86.809 2.385 2.257 33.820
2001
Gifte og samboende par  33.194 29.594 937 5.400 45.065
- med bern 20.133 24.040 530 5.012 43.031
- uden bern 13.061 5.554 406 388 2.034
Enlige 139.371 128.872 4.533 18.587 185.124
- med bern 62.273 45.804 1.601 15.974 155.255
- uden bern 77.098 83.068 2.932 2.613 29.869
2002
Gifte og samboende par  34.297 28.906 1.017 5.936 40.045
- med bern 19.975 23.318 584 5.520 38.319
- uden bern 14.322 5.588 433 416 1.726
Enlige 145.877 130.711 4.886 18.814 175.180
- med bern 64.512 45.693 1.654 16.022 146.474
- uden bern 81.365 85.018 3.232 2.792 28.706

1 1995=1996. 2002 er maj maned (ikke december).
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Boligstoatte til pensionister

- Stotte til pensionister med lav indkomst
I alle de nordiske lande gives en boligydelse til pensionister. Sterrelsen af
boligydelsen er athaengig af pensionistens indkomst, huslejens storrelse m.v.

Tabel 8.4 Pensionister, der modtog boligstette ved udgangen af arene

1995-2002

Danmark Finland Norge Sverige
1995
Pensionistpar 68.872 10.484 5.771 42.300
Enlige pensionister 263.130 131.557 42.869 512.300
I alt 332.002 145.289 48.640 554.700
2000
Pensionistpar 61.577 9.077 4.271
Enlige pensionister 269.161 139.451 78.547 .
L alt 330.738 152.464 82.818 458.337
2001
Pensionistpar 59.584 8.849 4.142
Enlige pensionister 267.574 141.668 80.517 .
T alt 327.158 154.620 84.659 455.879
2002
Pensionistpar 58.527 8.587 3.794
Enlige pensionister 267.362 143.041 78.160 .
[ alt 325.889 155.695 81.954 455.380

I Danmark kan stetten ogsa gives til pensionister, som bor i egen bolig, dog kun
1 form af 1an og til pensionister i andelsboliger, hvor stotten ydes med 40 pct.
som tilskud og 60 pct. som lan. Der ydes desuden varmetilleeg i form af person-
lige tilleeg efter pensionsloven til deekning af varmeudgifter. I Finland kan der
gives boligstotte pa grund af alder eller pension. I Island kan der gives et saerligt
pensionstilleg som ikke er knyttet direkte til boligudgiften, men gives hovedsa-
geligt til pensionister der bor alene og har en lav indkomst. I Norge gives der bo-
ligstotte til alders-, fortids- og efterladtepensionister. For denne malgruppe er
der ingen krav til boligen hvis indteegten ikke overstiger mindstepensionen plus
30 pct. (ca. 118.000 NOK for en enlig pensionist). For indteegter over dette be-
lob, stilles der krav til boligen for at der kan udbetales boligstette, men der er
fastsat en ovre indtaegtsgraense. Det er ikke alle udlejningsboliger der er kvalifice-
ret til boligstette for denne gruppe. Kommunale udlejningsboliger eller andels-
boliger er berettiget til boligstotte. Det samme geelder omsorgsboliger hvor der
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gives et etableringstilskud. I Sverige gives der boligstette til alderspensionister,
fortidspensionister og til personer, der modtager enke-/enkemandspension, og
som har lav indkomst. Boligstetten tildeles efter ensartede principper i hele landet.

Tabel 8.5 Den gennemsnitlige boligstette pr. maned til pensionister 2002

Danmark Finland Norge Sverige

Den gennemsnitlige boligstotte

pr. maned for pensionistpar

- KR/EUR 1.530 144 1.720

- KKP-Euro 158 117 158 1.884Y
)

Den gennemsnitlige boligstotte 175

pr. maned for enlige pensionister

- KR/EUR 1.904 133 1.281

- KKP-Euro 196 108 118

1 Gelder bade par og enlige.

Udgifter til og finansiering af boligydelser

Forskelle og ligheder 1 sociale udgifter til boligydelser

Der er markante forskelle pa hvor meget landene anvender til boligydelser
malt 1 KKP pr. capita. Selvom der har veeret et markant fald i antallet af
ydelsesmodtagere anvender Sverige nasten lige sd meget som Danmark
mens Norge anvender mindst efterfulgt af Island. Badde i Danmark og Sve-
rige spiller boligydelsen en vesentlig rolle for pensionister med lave pensi-
onsindteegter, men iser i Sverige findes der ogsd mange enlige forsergere
med lave indkomster, som modtager boligstette.

Endringer 1 de sociale udgifter til boligydelser fra
2001 til 2002

I Danmark har der veeret en stigning i udgifterne til boligsikring til familier
fra 2001 til 2002 som folge af et stigende antal modtagere. Udgifterne til
boligydelse til pensionister steg ligeledes trods et mindre fald i antallet af
modtagere. Stigningen haenger sammen med, at den gennemsnitlige udbeta-
ling af boligydelse pr. husstand har veret stigende.

I Finland steg udgifterne til den almindelige boligydelse med 1 pct. i 2002 og
antal husholdninger der modtog stotte steg med 1.160. Seerligt steg antallet af
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enlige der modtog boligstette. I Finland er boligstette til pensionister en del af
folkepensionen og udgifterne er medregnet i udgifterne til pensioner i kapitel 7.
I alt blev der udbetalt 258,5 mio. Euro som boligstette til pensionister.

I Island steg udgifterne til boligydelser med 25,7 pct. i 2002 priser. Ud-
giftsudviklingen skyldes udviklingen i priserne pa boligmarkedet.

I Norge kan udgifterne til boligydelser ikke sammenlignes med tilsvaren-
de tal 1 2001 da kommunernes udgifter ogsa er medtaget i 2002. Disse kun-
ne tidligere ikke adskilles fra Andre sociale ydelser. Kommunernes udgifter er
placeret under ydelser til personer der bor i egen bolig men omfatter ogsa
ydelser til personer der bor i lejet bolig, hvor datagrundlaget ikke giver mu-
lighed for at adskille disse, ligesom det ikke er muligt at opgive hvor stor en
del af udgifterne der vedrorer aldre.

I Sverige faldt udgifterne til boligydelser med 3,3 pct. malt i faste priser, hvil-
ket skyldes at reglerne for at fa tildelt boligydelser er fastsat til nominelle belgb.

Tabel 8.6 Udgifter til og finansiering af boligydelser 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige

DKK EUR ISK NOK SEK

Serviceydelser, mio.
A. Ydelser til personer,

der bor i lejet bolig 9.155 397 1.342 1.214 14.231

a. Heraf eldre 7.118 - - 450 7.366
B. Ydelser til personer,

der bor i egen bolig - 16 - 1.369 -

a. Heraf eldre - - - 212 -
Serviceydelser i alt 9.155 413 1.342 2.583 14.231
Udgifter i alt, mio. 9.155 413 1.342 2.583 14.231
Udgifter i alt pr. capita,
KKP-Euro 175 65 42 52 148
Udgifter i pct. af BNP 0,7 0,3 0,2 0,1 0,6
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Arbejdsgivere 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Forsikredes preemier

og saerskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endringer 2001-2002
1 2002-priser
- Mio. 138 6 274 . -486
- Pct. 1,5 1,4 25,7 ) 33
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Kapitel 9

Andre sociale ydelser

I de foregaende kapitler er der givet en beskrivelse af sociale ydelser, som
gives 1 forbindelse med definerede sociale begivenheder. I en raekke tilfeelde
indtreeffer der imidlertid sociale begivenheder, som ikke er omfattet af speci-
fik lovgivning. Omfanget af disse ydelser lader sig kun vanskeligt sammen-
ligne landene imellem, hverken nir det geelder EU eller de nordiske lande.

Tabel 9.1 Udgifter til andre sociale formal i pct. af de samlede sociale ud-
gifter i EU, Island og Norge 2001

Danmark 3,6 Belgien 1,5 Luxembourg 1,0
Finland 2,0 Frankrig 1,3 Portugal 1,1
Island 2,2 Grakenland 2,3 Spanien 0,7
Norge 2,4 Holland 5,0 Storbritannien 0,7
Sverige 2,2 Irland 2,2 Tyskland 1,7

Italien 0,2 Ostrig 1,7

Anmeerkning: Se Tabel 4.1.

Serlige forhold i de enkelte lande

En reekke sarlige forhold i de nordiske lande gor det vanskeligt statistisk at
sammenligne landenes data i dette kapitel.

I Danmark modtager ikke-forsikrede arbejdslese, som ikke har ret til dagpen-
ge, socialhjeelp i tilfzelde af arbejdsloshed, mens ikke-forsikrede arbejdslese i Fin-
land og Sverige far udbetalt en seerlig arbejdsmarkedsydelse efter arbejdsmar-
kedslovgivningen - og ofte ogsa supplerende utkomststod (ekonomisk bistand).

I alle landene henregnes socialhjelpen til seerskilt lovgivning.

I alle landene findes der en raekke seerlige ydelser der er placeret under
Andre sociale ydelser. Det kan for eksempel vaere hjeelp til flytning i Dan-
mark, stotte til vernepligtige 1 Finland, hjeelp til medborgere i udlandet og
hjeelp til aftholdelse af enkeltudgifter.

166



ANDRE SOCIALE YDELSER

I alle de nordiske lande kan lenmodtagere fa udbetalt lon fra seerlige ga-
rantifonde, safremt arbejdsgiveren gar konkurs og ikke er i stand til at afhol-
de lenudgiften til de ansatte.

Kontante ydelser

Socialhjeelp

- Det sidste led 1 det sociale stkkerhedsnet

I samtlige nordiske lande er det muligt at f4 socialhjeelp, nar alle ovrige for-
mer for hjeelp ved indkomstbortfald eller 1 andre sociale situationer er ude-
lukket. Hjeelpen, der i alle landene er indkomstprevet, er sdledes den sidste
hjeelp, der ydes i det sociale system. Den gives dels som erstatning for anden
indkomst, dels som supplement ved meget lav indkomst. Hjzlpen er be-
hovsprevet og ydes efter behov til dekning af leveomkostninger. I alle lan-
dene er socialhjeelpen afthengig af husstandens indtegter.

Socialhjelpen har ingen indflydelse pé tildelingen af andre sociale ydelser
eller tilskud i nogen af landene.

I Danmark og Island er socialhjeelpen skattepligtig. I Finland, Norge og
Sverige udbetales den som en skattefri nettoydelse.

I Danmark udger socialhjeelpen (kontanthjelpen) for personer med for-
sorgelsespligt over for bern 80 pct. af arbejdsloshedsdagpengenes maksima-
le belob. For ikke-forsergere udger ydelsen 60 pct. af dagpengene. Unge
under 25 ar som ikke har hjemmeboende bern, modtager serlige, lavere
ydelser til unge. Kontanthjelpsmodtagere med heje nettoboligudgifter eller
stor forsergerbyrde modtager desuden en serlig stette, som er skattefri. Ind-
teegter f.eks. 1 form af arbejdsindtaegter fratreekkes 1 kontanthjelpen, mens
berneydelser og boligstette ikke reducerer hjelpen, dog indgar boligstetten
ved beregning af den serlige stotte.

Fra 1.juli 2002 er det en betingelse for at fa den fulde kontanthjelp, at
man har opholdt sig 1 landet i mindst 7 ud af de sidste 8 ar. Personer, der
ikke opfylder dette opholdskrav, har ret til en sakaldt starthjelp, som er lave-
re end kontanthjelpen. Kommunerne kan desuden yde behovsbestemt
hjlp til enkeltudgifter, flytning, sygebehandling, medicin, tandbehandling
og lignende til kontanthjelpsmodtagere og andre, som ikke har mulighed for
at betale udgifterne.
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Hvis en kontanthjelpsmodtager uden rimelig grund afviser et tilbud om
arbejde eller aktivering kan kommunen standse udbetalingen af hjzlpen.
Hyvis en kontanthjelpsmodtager uden rimelig grund udebliver fra et aktive-
ringstilbud kan kommunen nedsette hjelpen med op til 30 pct.

I Finland fastsaetter regeringen hvert ar storrelsen af socialhjelpens (ut-
komststddets) grundbeleb. Ydelsen kan udbetales hvis andre sociale ydelser
er forsinkede. Kommunerne kan ogsa udbetale forebyggende socialhjeelp for
1 god tid at hjeelpe personer med indkomstproblemer. Hvis en person veg-
rer sig ved at modtage et anvist arbejde eller undervisning et antal gange,
kan socialhjeelpen reduceres med 20 eller 40 pct.

I Island er det kommunerne der er forpligtiget til at udbetale socialhjaelp
til de der ikke kan forserge sig selv. Socialministeriet har udarbejdet ret-
ningslinier for hvad der skal tages hensyn til ved udbetalingen.

I Norge har alle individer, som udgangspunkt, ansvaret for at forserge sig
selv, ved at udnytte alle indtegter og andre muligheder for forsergelse. Dette
indebarer at alle de almindelige indteegtsformer, sisom arbejde, offentlig og
privat pension, familieforsergelse, bernefamilieydelser, kontante ydelser, stats-
lige boligydelser og andre gkonomiske muligheder skal udnyttes fuldt ud in-
den der kan gives socialhjeelp. Der er udarbejdet statslige, vejledende retnings-
linier for udmalingen af stotten der omfatter udgifterne til de lobende, daglige
udgifter til opretholdelse af livet. De statslige vejledende retningslinier blev
prisjusteret i 2002. Desuden blev satserne for berns livsophold heevet, ud over
det, som fulgte af prisjusteringen. De statslige retningslinier er et vejledende
udgangspunkt for de skon som kommunerne skal udeve. Der er ingen ovre
graense for ydelsens storrelse. Ydelsen kan ogsa gives i form af lan. De sociale
myndigheder kan i seerlige tilfzelde yde okonomisk bistand til personer der har
behov for hjeelp for at kunne overvinde eller tilpasse sig en vanskelig livssitua-
tion, hvor vilkdrene for socialhjelp ellers ikke er opfyldt.

I Sverige skal socialhjeelpen, som bensvnes ”gkonomisk bistand”, opfylde to
formal, hvis behovet ikke kan tilgodeses pa anden made, skal den dels sikre fa-
milien et rimeligt ekonomisk leveniveau, dels virke forebyggende og revalide-
rende. Det er normalt, at kommunerne tilbyder arbejdslese socialhjelpsmodta-
gere arbejdsforberedende foranstaltninger. Personer der er i stand til at arbejde,
men som ikke segger arbejde eller tager imod et tilbud om arbejde eller tilsvaren-
de, mister for det meste retten til ekonomisk bistand. Der er udarbejdet
rigsnormer for seedvanlige leveomkostninger for eksempel til levnedsmidler, tgj
og forbrugsvarer. Til seedvanlige leveomkostninger medregnes ogsa husleje og
transport. Det er til sidanne formal den sterste del af socialhjeelpen udbetales.
Der kan ogsa ydes Socialhjelp til andre formal, som for eksempel tandbehand-
ling, sygdomsbehandling, briller, udstyr i hjemmet samt udgifter til flytning.
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Tabel 9.2 Regler for tildeling af socialhjeelp 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige

Udbetales socialhjelpen med de

samme beleb i hele landet? Ja Ja? Ja® Nej Nej?
Udbetales socialhjeelpen

individuelt fastsat af kommunen? Nej Nej Nej Ja Ja
Er socialhjelpen skattepligtig? Ja Nej Ja Nej Nej

Kan socialhjeelpen gives som et
supplement til andre sociale ydelser? Ja Ja Ja Ja Ja

Kan socialhjelpen gives som et
supplement til lonindkomster? Nej? Ja Ja Ja Ja

1 Socialhjelp (kontanthjelpen) kan ikke generelt ydes som supplement til lav lonindkomst.
Udbetaling af kontanthjeelp forudsetter, at der er indtruffet en social begivenhed i form af
for eksempel arbejdsloshed eller samlivsopher.

2 Der beregnes hvert ar en "rigsnorm' som kommunerne forholder sig til néar socialhjeelpen
udmiales, jfr. teksten. Kommunerne kan desuden udbetale en sakaldt forebyggende social-
hjeelp individuelt

3 12002 var maksimumsbelobet for enlige over 18 ar 67.000 ISK og for samboende 120.000
ISK i Reykjavik kommune. Indteegter i den maned der soges samt maneden for fratreekkes
belobet med undtagelse af berne- og boligydelser.

Ved beregningen af socialhjelpens storrelse tages der hensyn til modtage-
rens samlede indtaegter sdsom underholdsbidrag, bernetilskud, boligydelse
m.v. Hvis boligydelsen for eksempel stiger med 200 SEK pr. maned reduce-
res socialhjelpen tilsvarende. Ligesom i Norge findes der ingen ovre grense
og den gkonomiske bistand kan ogsd gives med tilbagebetalingspligt, ek-
sempelvis til studenter i sommerperioden.

Tabellerne 9.3 og 9.4 viser henholdsvis socialhjelpens storrelse samt
kompensationsniveauerne i typetilfaelde. Det belob som enlige og par har at
leve for nar de modtager socialhjeelp varierer noget mellem de nordiske lan-
de hvor Island og Danmark er mest genergse og Sverige mindst. Malt som
kompensation i forhold til tidligere arbejde for en APW 100 pct. er billedet
stort set den samme.
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Tabel 9.3 Disponibel indkomst pr. maned efter skat, betaling for daginsti-
tution og husleje ved modtagelse af socialhjalp (december) 2002

Danmark ”  Finland Island"” Norge Sverige

National valuta

Enlig med 1 barn 8.302 570 73.207 5.530 4.840
Enlig uden bern 4.365 346 42.454 4.000 3.140
Par med 2 bern 12.310 1.042 95.586 10.210 8.820
Par uden bern 8.869 599 87.926 6.660 5.280
KKP-Euro

Enlig med 1 barn 855 464 651 509 450
Enlig uden bern 450 282 377 368 292
Par med 2 bern 1.268 849 850 940 821
Par uden bern 913 488 782 613 491

1 Ydelsen er den samme som til ikke forsikrede arbejdslese, men i denne beregning er husleje
indregnet som en udgift.

Tabel 9.4 Disponibel indkomst pr. maned (december) efter skat, betaling
for daginstitution og husleje ved modtagelse af socialhjeelp i pct.
af disponibel arbejdsindkomst pr. maned ved arbejde, for en
APW i pct. 2002

Danmark  Finland Island Norge Sverige
Enlig med 1 barn
APW 50 pct. 97 70 70 75 80
APW 75 pct. 78 64 56 56 61
APW 100 pct. 64 50 47 42 50
APW 125 pct. 55 41 40 34 39
APW 150 pct. 48 34 35 28 33
Enlig uden born
APW 50 pct. 74 63 52 101 103
APW 75 pct. 49 39 38 50 52
APW 100 pct. 36 29 31 33 35
APW 125 pct. 30 23 25 26 26
APW 150 pct. 26 20 22 22 22
Par med 2 born
APW 75 pct.; 50 pct. 79 63 51 82 75
APW 100 pct.; 75 pct. 55 48 42 50 51
APW 125 pct.; 100 pct. 44 37 34 37 38
APW 150 pct.; 125 pct. 37 31 29 30 31
Par uden born
APW 75 pct.; 50 pct. 55 35 46 42 42
APW 100 pct.; 75 pct. 39 26 35 28 28
APW 125 pct.; 100 pct. 30 20 29 21 21
APW 150 pct.; 125 pct. 26 17 24 18 18

170



ANDRE SOCIALE YDELSER

Tabel 9.5 Personer, der modtog socialhjelp i labet af aret i tusinder og i pct.
af befolkningen 16/18 ar og derover 1995-2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
1 tusinder
1995 195,1 430,3 6,9 188,0 451,7
2000 172,8 334,7 5,2 146,5 340,3
2001 165,8 323,6 5,5 146,3 306,5
2002 167,1 314,1 6,9 147,5 286,2
1 pct. af befolkringen t alderen
16/18 ar og derover
1995 4,7 10,9 3,5 5,6 6,6
2000 4,1 8,3 2,6 4,3 4,9
2001 4,0 8,0 2,6 4,2 4,4
2002 4,0 7,7 3,3 4,2 4,1

Anm.: Tellingsenheden er alle personer i alderen 18 ar og derover (i Island 16 ari 1995).
Born teelles ikke med. Agtepar, som far socialhjeelp, men hvor hjelpen udbetales i den
ene af egtefaellernes navn, telles som to personer. I Sverige teelles hjemmeboende bern
over 18 ar ogsd med som bistandsmodtagere. Tallene for Danmark omfatter modtage-
re af kontanthjelp til underhold (inkl. flygtninge), men 19.313 modtagere af introduk-
tionsydelse til flygtninge i 2002 er ikke medtaget. Aktiverede kontanthjeelpsmodtagere
opgeres under arbejdsmarkedsforanstaltninger. De svenske cifre er inkl. flygtninge.

Tabel 9.6 Personer over 18 ar som modtager socialhjelp i alt og i pct. af
befolkningen pr. 1. december 1995-2002

Danmark Finland Island? Norge Sverige?
I alt
1995 97.399 170.058 . 76.054
2000 82.020 147.824 5.097 63.732 .
2001 81.747 151.917 5.735 62.117 147.019
2002 83.257 145.728 7.263 63.827 135.384
1 pct. af befolkningen
1995 2,4 4,5 . 2,3
2000 2,0 3,7 2,5 1,9 .
2001 2,0 3,7 2,8 1,8 2,1
2002 2,0 3,6 3,5 1,8 1,9

1 Personer der modtager socialhjeelp i lobet af aret.
2 Personer i husholdninger med socialhjelp som modtog hjelp i november maned.

171



ANDRE SOCIALE YDELSER

Tabel 9.7 Personer, der modtog socialhjelp i lgbet af aret fordelt efter
alder, i alt og i pct. af aldersgruppen 2002

Modtagere Modtagere i pct. af aldersgruppen
I alt 18-24 ar 25-39ar 40-54ar 55-64ar 65+ ar

Danmark”
Modtagereialt 164.340 8,8 6,5 3,7 1,0 0,2
Nytilkomne 1 alt 58.720 4,6 2,2 1,0 0,2 0,0
Finland
Modtagereialt 314.086 16,2 10,0 8,0 4,3 2,0
Nytilkomneialt 102.657 7,1 3,1 2,1 1,2 0,8
Island
Modtagere i alt 6.615 5,9 4,2 2,7 1,6 0,7
Nytilkomne 1 alt 3.418 3,3 2,0 1,3 0,8 0,4
Norge
Modtagereialt 147.888 7,5 6,3 4,2 2,1 0,9
Nytilkomne 1 alt 51.006 3,3 2,1 1,3 0,7 0,3
Sverige?
Modtagereialt 286.225 9,6 5,5 4,1 2,0 1,3
Nytilkomneialt 81.753 3,3 1,5 1,1 0,5 0,4

1 Eksklusiv 2.797 med uoplyst familietype.
2 Omfatter kun personer med et komplet personnummer.
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Tabel 9.8 Familier, der har modtaget socialhjzelp i lobet af aret i pct. af al-
le familier efter familietyper 2002

Danmark  Finland Island Norge? Sverige

Familier efter

Sfamzlietype (pct.)

Enlige kvinder 5,3 11,7 6,5 8,2 9,0
- med bern 17,6 29,8 18,7 18,4 17,9
- uden bern 3,4 9,2 4,9 6,1 6,4
Enlige meend 7,5 15,4 5,0 12,3 8,2
- med bern 9,5 20,2 12,3 15,5 9,9
- uden bern 7,5 15,3 4,9 12,2 8,2
Gifte/samboende par 5,0 4,2 1,1 2,8 3,4
- med bern 8,1 6,1 1,5 2,8 3,7
- uden bern 2,9 3,0 0,8 2,7 3,0
Talt 5,7 9.4 3,9 6,3 6,7
- med bern 9,7 10,5 5,9 5,8 6,9
- uden bern 4,5 9,1 3,1 6,5 6,6

Anm: Se Tabel 9.5. For Danmark ekskl. 2.797 personer med uoplyst familietype. For Sveri-
ge kun husholdninger hvor den registrerede er mellem 18-64 ar. Det samlede antal
husholdninger er beregnet.

1 2001.

Hjzelp til flygtninge 1 Norden
- Flygtninge modtager socialhjcelp eller lignende ydelser

De fem nordiske lande har alle tiltradt Genéve-konventionen om ret til poli-
tisk asyl/flygtningestatus for personer, der pa grund af race, nationalitet, po-
litisk opfattelse eller seerligt socialt tilhersforhold forfelges i deres hjemland.
Ud over disse grunde kan man i de nordiske lande ogsa fa tildelt opholdstil-
ladelse af humaniteere grunde. I samtlige lande kan personer, der opnar asyl,
fa opholdstilladelse til deres neere slegtninge, hvilket bensevnes familiesam-
menforing.

Det er feelles for de nordiske lande, at der er opbygget et socialt sikker-
hedsnet og indfert en reekke foranstaltninger til integration af de flygtninge,
landene modtager. Reglerne herfor varierer dog en del fra land til land.

For tiden udgeres de fleste af asylansegerne eller flygtningene i de nordi-
ske lande af personer, der er ankommet til landets greense med anmodning
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om asyl. I statistikken indgar der bade personer, som er ankommet til lan-
denes graenser og har anmodet om asyl uden at blive afvist, og konventions-
flygtninge. Derimod indgar familiesammenforinger ikke i statistikken. Det
store antal opholdstilladelser til flygtninge i Danmark i 1995 skyldes, at
flygtninge fra det tidligere Jugoslavien, som hidtil havde midlertidig op-
holdstilladelse, sogte og fik opholdstilladelse som flygtninge.

I Danmark modtager asylansggere kost, logi og lommepenge under op-
holdet pa et asylcenter. I 1999 blev der indfert en ny lov om integration af
udlendinge. Integrationsloven indeberer bl.a., at integrationsindsatsen over
for nyankomne flygtninge og andre udleendinge er overdraget til kommu-
nerne. Alle nyankomne udlendinge tilbydes et 3-arigt introduktionspro-
gram, som omfatter kursus i samfundsforstéelse, danskundervisning og ak-
tivering. Udleendingene, som er kommet til Danmark for 1. juli 2002 mod-
tager introduktionsydelse, som svarer til kontanthjelpsydelserne. Udleendin-
ge, som er kommet til landet efter 1. juli 2002, og som ikke opfylder kravet
om at have opholdt sig i landet i mindst 7 ar ud af de sidste 8 ar, modtager
en lavere introduktionsydelse, som svarer til den sakaldte starthjelp. Staten
refunderer 75 pct. af kommunernes udgifter til introduktionsydelse under
det 3-arige introduktionsprogram og yder desuden en reekke tilskud til deek-
ning af kommunernes udgifter.

I Finland betaler staten kommunernes udgifter til flygtninge i de forste
tre ar af deres opholdstid.

I Island modtager flygtninge socialhjeelp fra modtagelsestidspunktet, som
staten betaler de forste 12 maneder.

I Norge far personer, som befinder sig i en statslig flygtningemodtagelse,
udbetalt en underholdsydelse efter serlige regler, som geelder for personer i
sadanne modtagelser. Staten deekker kommunernes gennemsnitlige udgifter
til flygtninge og personer med ophold pa et humanitert grundlag de fem
forste ar af deres opholdstid. Socialhjelp til flygtninge gives efter loven om
sociale ydelser pa samme made som til alle andre socialhjelpsmodtagere.

I Sverige modtager flygtninge en ydelse fra staten i den tid de opholder
sig i modtagelsescentre for flygtninge og afventer besked pa deres ansog-
ning. Fra modtagelsestidspunktet og den pabegyndte introduktion modtager
flygtninge en serlig ydelse i form af socialbidrag eller introduktionsydelse til
flygtninge. Staten refunderer kommunernes udgifter til denne ydelse de for-
ste fire ar.
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Tabel 9.9 Antal modtagne flygtninge, eksklusiv familiesammenforinger,
som har fiaet opholdstilladelse i de nordiske lande 1995-2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
1995 20.347 1.129 5 4.602 5.642
2000 5.156 1.028 31 4.434 10.546
2001 6.264 1.537 7 5.597 5.546
2002 4.069 1.131 5 4.645 5.060

Tabel 9.10 Antal ansegninger om asyl 1995-2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
1995 5.104 854 4 1.460 9.047
2000 10.347 3.170 25 10.842 16.303
2001 8.385 1.651 53 14.782 23.515
2002 6.660 3.443 117 17.480 33.016

Serviceydelser

I dette afsnit omtales kun serviceydelser, der ikke retter sig mod en bestemt
sektor. Det drejer sig forst og fremmest om tilbud til misbrugere. Tilbudde-
ne gives inden for savel sygehussektoren som i det sociale bistandssystem.

I samtlige nordiske lande findes der endvidere en raekke serviceforanstalt-
ninger, som ikke henvender sig direkte til nogen af de tidligere omtalte mal-
grupper. Det kan dreje sig om uspecificerede serviceydelser fra de sociale
kontorer, krisehjelp, familieradgivning, krisecentre for voldsramte kvinder,
forsorgshjem, herberger m.v. for hjemlese og andre, der har serlige sociale
vanskeligheder og som har behov for midlertidige boligtilbud.

Behandling for alkohol- og
narkotikamisbrug

- Der findes flere behandlingstilbud

Behandling af misbrugere foregar blandt andet pa seerlige institutioner for
misbrugere. Der findes bade institutioner for alkoholmisbrugere og institu-
tioner for misbrugere af euforiserende stoffer. En del af disse institutioner er

175



ANDRE SOCIALE YDELSER

private, men har driftsoverenskomst med det offentlige. I alle landene fore-
gar en del af behandlingen inden for det psykiatriske behandlingssystem.

Det er ogsd muligt at fa ambulant behandling i alle fem lande, og i flere
af landene arbejder man for at inddrage familien og det sociale netvaerk i
behandlingen.

I bade Danmark, Finland og Sverige kan der iveerksaettes tvangsbehand-
ling, hvis misbrugeren selv eller personer i dennes omgivelser er truet pa li-
vet. I Norge kan personer tvangsanbringes pa en institution i op til 3 mane-
der til undersogelse og tilretteleeggelse af behandling. Ogsa gravide misbru-
gere kan tvangsanbringes pa en institution og holdes tilbage under hele gra-
viditeten hvis misbruget er af en sddan karakter at det er overvejende sand-
synligt at barnet bliver fodt skadet og at andre hjelpeforanstaltninger ikke er
tilstreekkelige.

Det er vanskeligt at opgere omfanget af misbrugere og behandlingen af
dem, da misbrugsbehandlingen statistisk ikke kan udskilles fra den gvrige
somatiske og psykiatriske behandling.

Udgifter til og finansiering
af andre sociale ydelser

Forskelle og ligheder 1 udgifterne
til andre sociale ydelser

Udgifter til andre sociale ydelser er storst i Danmark efterfulgt af Norge og
Sverige og mindst i Finland og Island malt i KKP pr. capita.

De relativt heje udgifter i Danmark skyldes at ikke forsikrede som ikke
har ret til arbejdsleshedsdagpenge modtager kontanthjelp. I Finland og
Sverige modtager sddanne personer en kontant arbejdsmarkedsstotte som
kan suppleres med socialhjelp hvis der er behov derfor. En stor del af udgif-
terne til socialhjelp 1 Finland og Sverige er supplerende ydelser til arbejdsle-
se. Desuden spiller antallet af modtagne flygtninge og asylansgger en rolle
idet disse 1 alle lande modtager socialhjelp eller en anden indkomsterstat-
tende ydelse. Endelig findes der ogsé visse forskelle mellem landene i hvor-
vidt misbrugere behandles pa serlige institutioner eller inden for den almin-
delige somatiske og psykiatriske behandling.
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Endringer 1 udgifterne til andre sociale ydelser fra
2001 tl 2002

I Danmark har der veeret en begraenset stigning i udgifterne til andre sociale
ydelser fra 2001 til 2002. Der har bl.a. vaeret en mindre stigning i udgifterne
til introduktionsydelse mv. til flygtninge efter integrationsloven, mens udgif-
terne til asylansggere har veeret faldende. Desuden har der veret en stigning
1 udbetalingerne fra LLenmodtagernes Garantifond.

I Finland steg udgifterne til andre sociale ydelser 7. pct. i 2002 malt i fa-
ste priser. Antallet af personer der modtog socialhjeelp faldt med 13.350
personer, men udgifterne steg med 2 pct. Udgifterne til behandling af mis-
brugere samt andre serviceydelser steg.

I Island steg udgifterne til andre sociale ydelser med 26,7 pct. i 2002 pri-
ser, hvor serviceydelserne steg med 15,1 pct. og kontantydelserne med 42,5
pct. Stigningen i udgifterne til kontantydelser skyldes en stigning i kontant-
hjeelpen og mere end en fordobling af udgifterne til lenudgifter ved konkurs.
Stigningen i udgifterne til service skyldes en stigning i social radgivning og
anden uspecificeret kommunal service

I Norge kan udgifterne til andre kontante ydelser ikke sammenlignes med
tallene for 2001 blandt andet pa grund af eendringer i kommunernes konto-
plan. Databruddet skyldes iseer at seerlige driftsudgifter til modtagelse af asyl-
segere er endret til administrationsudgifter fra og med 2002.

I Sverige var der en stigning pa 2,7 pct. i udgifterne til socialhjelp malt i
faste priser.
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Tabel 9.11 Udgifter til og finansiering af andre sociale ydelser 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige

DKK EUR ISK NOK SEK

Kontantydelser. mio.
A. Indkomsterstattende/

supplerende ydelser 8.602 480 1.494 4.840 8.528

a. Heraf socialhjalp - 446 1.453 4.840 8.528
B. Anden hjalp 3.121 - 733 467 917
Kontantydelser i alt 11.723 480 2.226 5.307 9.445
Serviceydelser, mio.
A. Institutioner m.v. 803 69 - 380 62
B. Revalidering og

behandling af misbrugere 798 110 830 1.456 3.882
C. Qvrigt 1.064 126 1.298 2.314 2.563
Serviceydelser i alt 2.665 305 2.128 4.150 6.507
Udgifter i alt, mio. 14.388 785 4.355 9.457 15.952
Udgifter i pct. af BNP 1,1 0,6 0,6 0,6 0,7
Finansieret af (pct.)
- Det offentlige 99,2 97,2 94,4 100,0 100,0
- Arbejdsgivere 0,8 2,8 4,7 0,0 0,0
- Forsikredes premier

og sarskatter 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0
Andringer 2001-2002
1 2002-priser
- Mio. 127 50 943 . 425
- Pct. 0,9 6,8 27,6 . 2,7

Tabel 9.12 Udgifter til andre sociale ydelser i KKP/capita 2002

Danmark Finland Island Norge Sverige
Kontantydelser i alt 225 75 69 108 98
Serviceydelser i alt 51 48 66 84 68
Andre sociale ydelser i alt 276 123 135 192 166

178



DE SOCIALE UDGIFTER

Kapitel 10

De sociale udgifter

Efter 1 de foregidende kapitler at have beskrevet de sociale tryghedssystemer,
gives der i1 dette kapitel en samlet fremstilling af de sociale udgifter. Som det
blev beskrevet i Kapitel 2, folger den nordiske sociale udgiftsstatistik EURO-
STAT's opgoerelsesmetode.

De nordiske landes og EU's udgifter til sociale formal, malt i forhold til
bruttonationalproduktet (BNI?) og malt pr. capita i KKP-Euro fordelt pa
funktioner, fremgar af de to forste tabeller.

Tabel 10.1 Udgifter til sociale formal i pct. af BNP i EU, Island og Norge 2001

Danmark 29,5 Belgien 27,5 Luxembourg 21,2
Finland 25,8 Frankrig 30,0 Portugal 23,9
Island 20,1 Grakenland 27,2 Spanien 20,0
Norge 25,6 Holland 27,6 Storbritannien 27,2
Sverige 31,3 Irland 14,6 Tyskland 29,8

Italien 25,6 Ostrig 28,4

Anmeerkning: Se Tabel 4.1.
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Tabel 10.2 Udgifter pr. capita til sociale ydelser i EU, Island og Norge
2001. KKP-Euro

Familier = Arbejds- Sygdom  Adldre, funktions-  Bolig- Andre Total

og bern loshed hemmede og ydelser sociale

efterlevende ydelser
Danmark 1.005 759 1.537 3.827 176 279 7.581
Finland 662 535 1.334 2.742 65 114 5.451
Island 636 73 1.885 2.163 34 108 4.899
Norge 1.028 207 2.777 3.785 53 200 8.050
Sverige 662 387 2.019 3.562 144 152 6.925
Belgien 579 757 1.622 3.421 0 103 6.482
Frankrig 658 491 2.016 3.429 211 96 6.900
Graekenland 267 230 994 2.169 108 90 3.858
Holland 304 345 2.098 3.681 98 368 6.893
Irland 461 308 1.610 1.113 127 86 3.705
Italien 238 95 1.552 4.040 4 12 5.941
Luxembourg  1.715 261 2.596 5.482 59 109 10.222
Portugal 181 116 1.002 1.860 1 41 3.201
Spanien 97 488 1.131 1.996 34 29 3.775
Storbritannien 404 172 1.674 3.334 334 43 5.961
Tyskland 730 578 2.030 3.541 48 128 7.054
Ostrig 768 362 1.790 4.177 26 127 7.250

Redegorelsen for de sociale udgifter er opdelt i fire afsnit: Forst gores der
rede for udviklingen i de sociale udgifter fra 1995 til 2002, dernzst belyses
de sociale udgifters formal, efterfulgt af finansieringen af de samlede sociale
udgifter og til sidst belyses beskatningens betydning for de samlede sociale
udgifter.

Udviklingen i de sociale udgifter 1995-2002

Udviklingen i de sociale udgifter i alt og pr. indbygger, i lobende og faste
priser samt i forhold til bruttonationalproduktet (BNP) og i kebekraftspari-
teter (KKP-Euro) siden 1995, fremgar af de folgende tabeller. Det skal be-
merkes at alle landene nu anvender ESA95/ SNA93-klassifikationen ved
opgorelsen af BNP, hvilket har medfert korrektioner af bruttonationalpro-
duktet.
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Tabel 10.3 Sociale udgifter i alt og pr. indbygger 1995-2002

Sociale udgifter Sociale udgifter Sociale udgifter
pr. indbygger pr. indbygger
ialderen 15-64 ar

I lebende 1 2002-priser I lobende 1 2002-priser I lobende 1 2002-priser

priser Mio. KR/EUR priser KR/EUR priser KR/EUR
Mio. KR/EUR KR/EUR KR/EUR

Danmark
1995 325.634 382.620 62.223 73.112 92.352 108.514
2000 373.495 391.486 69.948 73.317 104.894 109.947
2001 390.295 399.474 72.883 74.597 109.566 112.143
2002 407.547 407.547 75.833 75.833 114.204 114.204
Finland
1995 30.200 33.975 5.913 6.652 8.857 9.964
2000 33.142 34.523 6.403 6.670 9.567 9.965
2001 34.831 35.365 6.714 6.817 10.033 10.187
2002 36.908 36.908 7.097 7.097 10.611 10.611
Island
1995 85.984 110.489 321.580 413.230 499.834 642.287
2000 131.390 146.942 467.324 522.638 717.535 802.465
2001 149.892 157.106 525.838 551.143 805.772 844.549
2002 173.418 173.418 603.070 603.070 923.178 923.178
Norge
1995 253.620 296.482 58.181 68.013 90.091 105.316
2000 360.341 376.106 80.237 83.747 123.766 129.181
2001 : 389918 . 394.987 86385 87507 .. 132,984 . 134712 .
2002 400.595 400.595 88.273 88.273 135.558 135.558
Swverige
1995 612.633 656.130 69.405 74.333 108.988 116.726
2000 674.658 706.314 76.041 79.609 118.252 123.801
2001 707.785 723.318 79.563 81.309 123.330 126.036
2002 762.646 762.646 85.451 85.451 132.039 132.039
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Tabel 10.4 Sociale udgifter i forhold til bruttonationalproduktet 1995-2002"

BNP, mio. KR/EUR Sociale udgifter Indeks for sociale ud-
i pct. af BNP gifter malt i forhold til
BNP (1995 = 100)

Danmark

1995 1.009.756 32,2 100
2000 1.278.956 29,2 91
2001 1.325.512 29,4 91
2002 1.360.709 30,0 93
Finland

1995 95.251 31,7 100
2000 130.145 25,4 80
2001 135.468 25,7 81
2002 139.803 26,4 83
Island

1995 452.139 19,0 100
2000 667.515 19,7 104
2001 740.747 20,2 106
2002 778.466 22,3 117
Norge

1995 928.745 27,3 100
2000 1.423.864 25,3 93
2001 ] 1.510.866 .. .: 25,8 . 95 .
2002 1.522.176 26,3 96
Sverige

1995 1.772.021 34,6 100
2000 2.196.764 30,7 89
2001 2.260.419 31,3 91
2002 2.347.400 32,5 94

1 BNP er blevet revideret i forhold til sidste udgave af publikationen.

Tabel 10.5 Sociale udgifter pr. indbygger 1995-2002 (KKP-Euro i 2002-priser)

Danmark Finland Island Norge Sverige
1995 7.529 5.422 3.674 6.259 6.916
2000 7.550 5.437 4.647 7.707 7.407
2001 7.682 5.557 4900 8.053 7.565
2002 7.809 5.785 5.362 8.123 7.951
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De sociale udgifter efter art og
formal

De sociale ydelser fordeles efter art i kontantydelser og serviceydelser. Ved
ydelsernes fordeling efter formal foretages opdelingen efter hvilke sociale
behov eller risici ydelsen primert er bestemt til at afthjelpe. Fordelingen af
de sociale udgifter efter ydelsens formal er ret stabil i det enkelte land. Ny
lovgivning og endringer i det sociale menster har dog givet anledning til
forskydninger i fordelingerne. Sammenligningen landene imellem viser nog-
le forskelle i fordelingen af de sociale udgifter efter formal. Baggrunden her-
for heenger i nogen grad sammen med forskelle i de enkelte landes priorite-
ring af ydelser til forskellige formal.
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Tabel 10.6 De sociale udgifter procentvis fordelt efter hovedgrupper

1995-2002
Danmark Finland Island Norge Sverige

19959

Familier og bern 12,4 13,4 12,9 14,1 11,4
Arbejdsleshed 14,7 14,4 4,4 6,7 11,1
Sygdom 17,8 20,9 37,9 26,3 21,7
Alldre 37,6 28,9 27,2 31,2 34,3
Funktionsheemmede 10,6 15,0 11,6 14,7 12,1
Efterlevende 0,1 3,8 2,8 1,5 2,4
Boligydelser 2,4 1,5 0,4 0,7 3.4
Andre sociale ydelser 4,4 2,1 2,8 3,8 2,9
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2000

Familier og bern 13,1 12,5 11,7 12,8 9,8
Arbejdsleshed 10,5 10,4 1,3 2,7 6,5
Sygdom 20,2 23,8 39,2 34,3 27,4
Aldre 38,0 31,8 28,5 29,6 37,3
Funktionsheemmede 12,0 13,9 13,9 16,4 12,2
Efterlevende 0,0 4,0 2,6 1,2 2,2
Boligydelser 2,4 1,5 0,7 0,5 2,1
Andre sociale ydelser 3,7 2,1 2,1 2,6 2,4
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2001

Familier og bern 13,3 12,1 13,0 12,8 10,1
Arbejdsleshed 10,0 9,8 1,5 2,6 5,6
Sygdom 20,3 24,5 38,5 34,6 28,7
Alldre 37,9 32,6 27,7 294 36,8
Funktionsheemmede 12,5 13,7 13,6 16,5 12,4
Efterlevende 0,0 4,0 2,9 1,2 2,1
Boligydelser 2,3 1,2 0,7 0,5 2,1
Andre sociale ydelser 3,7 2,1 2,2 2,5 2,2
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2002

Familier og bern 13,4 11,7 12,9 12,2 10,2
Arbejdsleshed 9,2 9,8 2,0 2,6 5,5
Sygdom 20,9 24,8 37,2 34,1 26,9
Adldre 37,6 33,0 28,1 28,9 37,4
Funktionsheemmede 12,9 13,4 13,6 17,7 13,9
Efterlevende 0,0 3,9 2,8 1,4 2,1
Boligydelser 2,3 1,2 0,8 0,7 1,9
Andre sociale ydelser 3,6 2,2 2,5 2,4 2,2
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Serviceydelser til sygdom, @ldre og funktionsheemmede er opgjort efter en anden metode i

Danmark og Norge.

184



DE SOCIALE UDGIFTER

Tabel 10.7 Sociale udgifter, procentfordeling efter art og formal 2002

Danmark  Finland Island Norge Sverige
Familier og born
Kontantydelser 40 56 47 62 56
Serviceydelser 60 44 53 38 44
Talt 100 100 100 100 100
Arbejdsloshed
Kontantydelser 97 91 83 86 84
Serviceydelser 3 9 17 14 16
Talt 100 100 100 100 100
Sygdom
Kontantydelser 16 20 20 37 28
Serviceydelser 84 80 80 63 72
Talt 100 100 100 100 100
Eldre
Kontantydelser 83 90 72 73 76
Serviceydelser 17 10 28 27 24
Talt 100 100 100 100 100
Funktionshemmede
Kontantydelser 67 75 64 80 60
Serviceydelser 33 25 36 20 40
Talt 100 100 100 100 100
Efterlevende
Kontantydelser 1 100 100 96 100
Serviceydelser 99 0 0 4 0
Talt 100 100 100 100 100
Boligydelser
Serviceydelser 100 100 100 100 100
Talt 100 100 100 100 100
Andpre sociale ydelser
Kontantydelser 81 61 51 56 59
Serviceydelser 19 39 49 44 41
Talt 100 100 100 100 100
Kontantydelser 1 alt 61 65 49 60 58
Serviceydelser 1 alt 39 35 51 40 42
Sociale udgifter i alt 100 100 100 100 100

185



DE SOCIALE UDGIFTER

Tabel 10.8  Sociale udgifter efter art og formal i pct. af BNP 2002

Danmark  Finland Island Norge Sverige
Familier og born
Kontantydelser 1,5 1,7 1,3 2,0 1,8
Serviceydelser 2,3 1,3 1,5 1,2 1,4
Talt 3,9 3,0 2,8 3,1 3,2
Arbejdsloshed
Kontantydelser 2,6 2,3 0,4 0,6 1,4
Serviceydelser 0,1 0,2 0,1 0,1 0,3
Talt 2,7 2,5 0,4 0,7 1,7
Sygdom
Kontantydelser 1,0 1,2 1,6 3,2 2,4
Serviceydelser 5,1 5,1 6,5 5,5 6,0
Talt 6,1 6,4 8,2 8,8 8,4
Zldre
Kontantydelser 9,1 7,6 4,4 5,4 8,9
Serviceydelser 1,8 0,9 1,7 2,0 2,8
Talt 11,0 8,4 6,2 7,4 11,7
Funktionsheemmede
Kontantydelser 2,5 2,6 1,9 3,7 2,6
Serviceydelser 1,2 0,8 1,1 0,9 1,7
Talt 3,7 3.4 3,0 4,6 4,3
Efterlevende
Kontantydelser 0,0 1,0 0,6 0,4 0,7
Serviceydelser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Talt 0,0 1,0 0,6 0,4 0,7
Boligydelser
Serviceydelser 0,7 0,3 0,2 0,2 0,6
Talt 0,7 0,3 0,2 0,2 0,6
Andpre sociale ydelser
Kontantydelser 0,9 0,3 0,3 0,3 0,4
Serviceydelser 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Talt 1,1 0,6 0,6 0,6 0,7
Kontantydelser 1 alt 17,6 16,7 10,6 15,6 18,2
Serviceydelser 1 alt 11,5 8,9 11,4 10,2 13,1
Sociale udgifter i alt ! 29,1 25,6 21,9 25,8 31,3

1 De sociale udgifter i alt er i denne tabel uden administrationsudgifter
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Finansiering af de sociale udgifter

Til at belyse finansieringen af de sociale udgifter i den nordiske statistik
medtages den direkte finansiering af ydelser og de labende indbetalinger til
sociale fonde. I modsetning til tidligere medtages renter og andre formue-
indteegter nu i den sociale udgiftsstatistik. Rente- savel som formueindtaeg-
ter forekommer iseer i de fonde der opbygges til sikring af pensioner, men
ogsa i andre sociale forsikringsordninger. Dette belyses naermere i naeste af-
snit.

Fordelingen af lobende bidrag efter finansieringskilder

Lobende bidrag til finansiering af de sociale udgifter fordeles i den nordiske
statistik efter de kilder der bidrager til de enkelte ydelser, dvs. det offentlige,
arbejdsgivere, de sikredes preemier og serskatter samt renter og formueind-
teegter (anden finansiering). Som naevnt i Kapitel 2 er de sociale udgifter
opgjort netto, sdledes at investeringer m.v. og borgernes egenbetaling for
sociale ydelser ikke medregnes.

Finansieringen af de sociale tryghedssystemer i de nordiske lande har
mange lighedspunkter men der er ogsé store forskelle.

Til lighederne herer at staten, direkte eller indirekte via obligatoriske ar-
bejdsgiverafgifter eller afgifter hos arbejdstageren, spiller en betydelig rolle
nar det gelder finansieringen af de sociale kontantydelser, mens det er kom-
munerne der spiller den sterste rolle, nar det geelder finansieringen af den
sociale service.

Selv i det sidste tilfeelde spiller staten dog en betydelig rolle gennem de
generelle, ikke formalsbestemte, statstilskud.

I alle nordiske lande er det ogsd kommunerne der har det daglige ansvar
for serviceydelserne sa som bernepasning, berne- og ungdomsforsorg,
sundhedsvaesenet samt pleje og omsorg for &ldre og funktionshemmede.

I Danmark er det kommunerne der ansvaret for administrationen af kon-
tantydelserne mens det i de andre lande er et statslig anliggende.

Alle nordiske lande har hgje ambitioner pa det sociale omrade, hvilket
medferer at finansieringen omfatter meget store belob med bade store ma-
krogkonomiske og statsfinansiel betydning.

Skattekvoterne, det vil sige summen af de direkte og indirekte skatter som
andel af BNDP er generelt set hoj og blandt de hejeste i verden.

Til trods for de store fellestraek, findes der dog ogsa betydelige forskelle.

Her skal det neevnes at Finland og Sverige 1 hojere grad end de ovrige
lande anvender arbejdsgiver- og arbejdstagerafgifter til finansieringen af de
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kontante socialydelser. Omkring halvdelen af kontantydelser finansieres i
disse to lande gennem arbejdsgiverafgifter. Arbejdstagernes andel er hgjst i
Danmark og Sverige, hvor omkring en fjerdedel af kontantydelserne finan-
sieres gennem forskellige former for arbejdstagerafgifter. I Norge er arbejds-
tagernes andel af finansieringen relativt lille, mens Finland ligger noget hgje-
re. Kommunernes bidrag til finansieringen af kontantydelserne er generelt
begrenset. Det er hejst i Danmark, hvor staten ikke refunderer kommuner-
nes udgifter til kontantydelser fuldt ud.

Nar det geelder finansieringen af den sociale service er den vigtigste for-
skel byrdefordelingen mellem stat og kommuner. Dette afspejler statstil-
skuddenes rolle for finansieringen og i hvilken udstraekning disse er generel-
le eller oremeaerkede. I Danmark og Sverige, hvor statstilskuddene hovedsa-
geligt er generelle, finansierer kommuner langt hovedparten af serviceudgif-
terne. I Finland, som har en hgj andel af sektorvise statstilskud, er statens
andel af finansieringen betydeligt hojere.

Fordelingen af lebende bidrag til finansiering af de sociale udgifter i drene
1995-2002 fremgar af Tabel 10.9.
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Tabel 10.9 Lobende bidrag til finansiering af de sociale udgifter, procent-
vis fordelt pa det offentlige, arbejdsgiverne, de sikredes bidrag
samt anden finansiering 1995-2002

Det offentlige Arbejdsgivere De sikredes Anden T alt
ialt premier og  finansiering
serskatter

Danmark
1995 71 9 14 6 100
2000 64 9 20 7 100
2001 63 9 21 7 100
2002 62 10 22 6 100
Finland
1995 46 34 14 7 100
2000 43 38 12 7 100
2001 43 39 12 7 100
2002 43 39 11 7 100
Island
1995 61 31 8 - 100
2000 51 39 9 - 100
2001 46 38 8 8 100
2002 52 39 9 0 100
Norge
1995 62 22 15 - 100
2000 60 24 14 1 100
2001 6L .- 24 ] 13 ] Lo 100
2002 58 27 14 1 100
Sverige
1995 50 37 5 8 100
2000 47 40 9 4 100
2001 45 43 9 2 100
2002 47 42 9 2 100
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Figur 10.1 Lebende bidrag til finansiering af de sociale udgifter 1995 og 2002
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Bloktilskud og statsrefusioner til
kommuner og amtskommuner

Kommunerne i de nordiske lande har ansvaret for administrationen af en vis
del af de sociale ydelser. Det er kommunerne der har den direkte kontakt
med borgerne og modtagerne af de sociale ydelser, og det er ogsd kommu-
nerne, der i forste omgang atholder udgifterne til ydelserne.

Kommunerne og amtskommunerne modtager et bloktilskud og/eller refusion
fra staten. Bloktilskuddet kan enten gives uden bindinger eller veere eremeerket
til bestemte formal. Bloktilskud kan fx beregnes efter antallet af indbyggere og
deres aldersfordeling eller efter beskatningsgrundlaget i den enkelte kommune.

Statsrefusioner kan i lovgivningen vere fastsat som procentandele af
kommunernes udgifter eller som faste belgb. Statsrefusioner kan ogsa be-
regnes som forskellen mellem udgifter og bidrag fra anden side, herunder
kommunernes bidrag.

I Danmark er det kommunerne der administrerer hovedparten af de sociale
kontantydelser og i ferste omgang afholder udgifterne hertil, hvorefter de far hel
eller delvis refusion for udgifterne fra staten. I de evrige nordiske lande administre-
res de sociale sikringsydelser hovedsagelig af statslige eller andre centrale organer.
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I alle landene administreres hovedparten af de sociale serviceydelser af
kommunerne eller amtskommunerne, der i forste omgang atholder udgif-
terne, hvorefter de modtager bloktilskud fra staten.

Fonde til pensionsformal

De indbetalinger, der finansierer de sociale udgifter, anvendes normalt til
lobende udbetalinger i lobet af dret, men iseer inden for pensionsomradet
ogsa til opbygning af fonde.

Hensigten med fondene kan veere at garantere at der er midler til radig-
hed til dekning af fremtidige udbetalinger (praeemiereservesystemer). Op-
bygning af fonde kan ogsa forekomme i fordelingssystemer (hvor udgifterne
1 princippet skal deekkes af arets indbetalinger), med det formal at skabe en
buffer til udjevning af variationer i ind- og udbetalinger over tid.

I Norge finansieres de sociale udgifter, inkl. tilleegspensioner, labende
over de offentlige budgetter, og udgifterne er derfor ikke medtaget i Tabel
10.10. Folketrygdefonden, der er en uathengig, offentlig fond, medvirker
ikke direkte ved finansieringen af folketrygdens lobende driftsudgifter.

Tabel 10.10 Storrelsen af fonde til pensionsformal per december 2002.

Mia. KR/IEUR
Grundpension Tilleegspension Supplerende
pension
Danmark? - 281,3 312,5
Finland® 0,2 68,0 9,4
Island - 678.,9

3)

Sverige 488,0

1 Tilleegspension omfatter ATP, den midlertidige pensionsopsparing og den serlige pensi-
onsopsparing, men er ekskl. lonmodtagernes dyrtidsfond.

2 De supplerende pensioner er eksklusiv de pensionskasser og stiftelser som administreres af
livsforsikringerne.

3 Omfatter kun AP-fondene
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Skatteregler og beskatningens
indflydelse pa de sociale udgifter

Sociale kontantydelser kan enten veere skattefrie eller skattepligtige. I alle
landene er det af stor betydning, om ydelserne er skattefrie eller skattepligti-
ge, da beskatningsgraden er relativt hgj. De beskattede kontantydelsers an-
del af samtlige kontantydelser er i de senere ar vokset i alle fem lande. Der
er dog veesentlige forskelle mellem landene. De storste skattefrie kontant-
ydelser gives til familier og bern. Andre sociale ydelser (socialhjelpen) er
skattepligtige i Danmark og Island, men beskattes ikke i de ovrige nordiske
lande. Boligydelser er i folge ESSPROS-Kklassifikationen serviceydelser.

I Tabel 10.11 er medtaget lon og et antal sociale ydelser brutto og netto
pr. maned samt beskatningsprocenterne inklusiv de sociale afgifter, for en
enlig uden bern med en gennemsnitlig produktionsarbejders lon (APW100).
Oplysningerne er hentet fra typetilfaelde 0 og 0.1 til 0.6. (se NOSOSKO'’s
hjemmeside www.nom-nos.dk).

Nar det geelder fodselsdagpengene drejer oplysningerne sig om en enlig
uden andre bern end den nyfedte.

Tabellen illustrerer de forskelle der er mellem landene 1 beskatning bade
af lon og sociale ydelser. Island der generelt set har den laveste beskatning
pa lonindkomster, har stort set ingen skat pa sociale ydelser. Tilsvarende
findes der ogsa i de evrige lande en betydeligt lavere beskatning pa flere af
ydelserne, og iseer pensionerne. Tabellen giver ikke en uddybende forklaring
pa beskatningens betydning for de sociale ydelser, men er med til at illustre-
re effekten deraf.

Sterstedelen af de sociale kontantydelser er skattepligtige i de nordiske lande.

I flere af de evrige OECD lande bliver en veasentlig del af kontantydel-
serne ikke beskattet, eller der findes lempelige beskatningsregler for denne
type af indkomster. Lavere sociale kontantydelser bliver pd den made kom-
penseret gennem skattesystemet.

I adskillige lande gives der ogsa skattelettelser af sociale arsager i stedet
for direkte kontantydelser. For eksempel vil skattelettelser for bern modsva-
re bernetilskud.

I de nordiske lande er der meget fa skattefradrag af sociale arsager.

I tilleeg til den direkte beskatning betaler modtagerne af sociale kontant-
ydelser ogsa indirekte skat gennem deres forbrug, hvor er der betydelige for-
skelle mellem landene. Den traditionelle made at belyse de sociale udgifter
pa, tager ikke hensyn til disse forskelle i beskatningen.
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For at vurdere betydningen af disse forskelle har bade OECD og EURO-
STA'T udviklet forskellige metoder til at opgere de sociale udgifter netto.

OECD har allerede offentliggjort estimater for flere OECD lande (2001).

I OECD'’s beregninger af de sociale udgifter netto er bade de direkte og
indirekte skatter fratrukket de sociale udgifter. Tilsvarende er beregnede
veerdier af skattefradrag af sociale arsager lagt til. For at undga dobbeltbe-
regninger er de skattelettelser der gives ved en lavere beskatning, og derved
allerede er indregnet, ikke medtaget.

Beregningen ser saledes ud:

Sociale udgifter

Minus direkte skat og sociale afgifter der betales af sociale kontantydelser
Minus indirekte skat af modtagernes forbrug af de sociale kontantydelser
Plus veerdien af de skattefradrag, der gives af sociale arsager

= De sociale udgifter netto.

Kilde: OECD (Adema 2001).

Der tilbagestar adskillelige metodiske og praktiske spergsmal i forhold til be-
regningerne af de sociale udgifter netto.

For eksempel er beregningen af den indirekte beskatning pa forbruget af
de sociale kontantydelser kun tilneermelsesvise.

Resultatet af beregningerne viser imidlertid at der er betydelige begraens-
ninger i den traditionelle opgerelse af sociale udgifter.

Resultatet af beregningerne, for udvalgte OECD lande ses i figur 10.2.

P4 grund af at den indirekte skat er medtaget i beregningen af de sociale
udgifter netto, er oplysningerne om BNDP opgjort til faktorpriser. Den nor-
male opgorelse af BNP er til markedspriser (jfr. Tabel 10.1 og tilsvarende).

I alle de europeiske lande er de sociale udgifter netto mindre end i den
traditionelle opgerelse af de sociale udgifter. Dog er der betydelige forskelle
mellem de europeiske lande.

I Danmark, Finland og Holland er de sociale udgifter netto omkring 25
pct. mindre. I Norge og Sverige er forskellene omkring 17 og 24 pct., mens
de sociale udgifter netto kun er 7-9 pct. mindre i Tyskland og England.
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Figur 10.2 De sociale udgifter brutto og netto, 1997/1999 i pct. af BNP til
faktorpriser”
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1 Tal for Danmark, Finland, Norge og Sverige er for 1999, gvrige lande 1997.

Kilde: Danmark, Finland, Norge, Sverige: Ilija Batljan: "Sveriges sociala utgifter - ungefir
som 1 6vriga Europa". Qvrige lande OECD (Adema 2001).
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Tabel 10.11 Skatteprocent og sociale afgifter af len og sociale ydelser, pr.

maned, for en enlig APW uden bern 2002

Danmark  Finland Island Norge Sverige

DKK EUR ISK NOK SEK
Lon brutto 25.442 2.307 189.809 24.350 19.818
Lon netto 14.891 1.557 139.002 17.338 12.712
Skat af: len i pct. 41 33 27 29 36
Dagpenge ved graviditet
og fedsel brutto 13.069 1.515 151.847 24.350 15.855
Dagpenge ved graviditet
og fodsel netto 9.021 1.117 112.800 18.296 10.281
Skat af dagpenge ved
graviditet og fodsel i pct. 31 26 26 25 35
Dagpenge ved
arbejdsleshed brutto 13.087 1.199 73.765 15.194 14.310
Dagpenge ved
arbejdsleshed netto 9.031 920 73.311 11.436 9.357
Skat af dagpenge ved
arbejdsleshed i pct. 31 23 1 25 35
Dagpenge ved
sygdom brutto 13.069 1.515 24.350 15.865
Dagpenge ved
sygdom netto 9.021 1.117 17.339 10.288
Skat af dagpenge
ved sygdom i pct. 31 26 . 29 35
Alderspension brutto 10.570 1.322 134.796 12.490 13.074
Alderspension netto 7.581 992 124.198 10.918 9.465
Skat af alderspension
ipet. 28 25 8 13 28
Fortidspension brutto 13.851 1.245 13.228 12.829
Fortidspension netto 10.415 965 11.343 9.300
Skat af fertidspension
ipct. 25 22 14 28
Sociale ydelser,
ikke-forsikrede brutto 7.919 489 67.000 5.993
Sociale ydelser,
ikke-forsikrede netto 5.865 399 67.000 4.043
Skat af sociale ydelser
til ikke-forsikrede i pct. 26 18 - 33
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Tabel 10.12 Skattefrie og skattepligtige kontantydelser i alt samt i forhold
til BNP 1995-2002

Skattefrie kontantydelser Skattepligtige kontantydelser

I alt, mio. Ipct af Ipct.af Talt,mio. Ipct af I pct. af
KR/EUR BNP samtlige = KR/EUR BNP samtlige

kontant- kontant-
ydelser ydelser

1995

Danmark 18.764 2 9 188.292 19 91
Finland 2.685 3 13 17.977 19 87
Island 6.574 2 15 37.653 8 85
Norge 20.204 2 14 126.225 14 86
Sverige 32.458 2 9 328.367 19 91
2000

Danmark 23.737 2 11 199.950 16 89
Finland 2.601 2 12 18.599 14 88
Island 5.672 1 9 57.501 9 91
Norge 23.736 2 12 178.615 13 38
Sverige 32.695 2 8 352.586 16 92
2001

Danmark 25.852 2 11 207.290 16 89
Finland 2.661 2 12 19.512 14 88
Island 7.066 1 10 64.850 9 90
Norge 26.417 2 12 190.941 13 38
Sverige 34.053 2 9 364.286 16 92
2002

Danmark 26.212 2 11 213.825 16 89
Finland 2.691 2 12 20.659 15 88
Island 7.656 1 9 76.032 10 91
Norge? 26.927 2 11 210.116 14 89
Sverige 33.886 1 3 392.954 17 91

1 Tal frem til 2001 kan ikke sammenlignes med tal for 2002.
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Tabel 10.13 Beskatning af kontantydelser 2002

Sociale Heraf kon- Skattefrie ~ Skattepligtige
udgifter, tantydelser, kontant- kontant-
mio. mio. ydelser i pct. ydelseri pct.
KR/EUR KR/EUR af alle kon- af alle kon-
tantydelser  tantydelser

1. 2. 3. 4,

Danmark
I. Familier og bern 52.877 21.041 66 34
II. Arbejdsleshed 36.552 35.330 - 100
III. Sygdom 82.782 13.630 - 100
IV. Aldre 149.019 124.235 2 98
V. Funktionsheemmede 50.973 34.075 22 78
VI. Efterlevende 143 1 100 -
VII. Boligydelser 9.155 - - -
VIII. Andre sociale ydelser 14.388 11.723 21 79
IX. Bogforte udgifter til

administration 11.738 - - -
Talt I.-IX. 407.627 240.035 11 89
Finland
I. Familier og bern 4.169 2.355 62 38
II.  Arbejdsleshed 3.509 3.207 1 99
III. Sygdom 8.879 1.739 - 100
IV. Aldre 11.793 10.564 4 96
V. Funktionsheemmede 4.800 3.622 7 93
VI. Efterlevende 1.388 1.383 3 97
VII. Boligydelser 413 - - -
VIII. Andre sociale ydelser 785 480 96 4
IX. Bogforte udgifter til

administration 1.174 - - -
Talt I.-IX. 36.908 23.350 12 88
Island
I. Familier og bern 22.041 10.434 54 46
II.  Arbejdsleshed 3.481 2.873 3 97
III. Sygdom 63.491 12.538 - 100
IV. Aldre 47.955 34.494 - 100
V. Funktionsheemmede 23.289 14.914 9 91
VI. Efterlevende 4.866 4.866 5 95
VII. Boligydelser 1.342 1.342 31 69
VIII. Andre sociale ydelser 4.355 2.226 - 100
IX. Bogferte udgifter til

administration 2.598 - - -
Talt I.-IX. 173.418 83.686 91

...Jortscettes
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Tabel 10.13 fortsat

Sociale Heraf kon- Skattefrie ~ Skattepligtige
udgifter, tantydelser, kontant- kontant-
mio. mio. ydelser i pct. ydelseri pct.
KR/EUR KR/EUR af alle kon- af alle kon-
tantydelser  tantydelser
1. 2. 3. 4,

Norge
I. Familier og bern 47921 29.920 64 36
II.  Arbejdsleshed 10.055 8.638 - 100
III. Sygdom 133.882 49.421 - 100
IV. Aldre 113.285 82.707 - 100
V. Funktionsheemmede 69.339 55.614 5 95
VI. Efterlevende 5.678 5.436 1 99
VII. Boligydelser 2.583 - - -
VIII. Andre sociale ydelser 9.457 5.307 91 9
IX. Bogforte udgifter til

administration? 8.394 - - -
Talt I.-IX. 47.921 29.920 64 36
Sverige
I. Familier og bern 70.061 40.336 59 41
II. Arbejdsleshed 38.806 31.900 - 100
III. Sygdom 199.030 55.842 - 100
IV. Aldre 255.478 194.925 - 100
V. Funktionsheemmede 85.980 51.113 2 98
VI. Efterlevende 14.868 14.868 - 100
VII. Boligydelser 14.401 - - -
VIII. Andre sociale ydelser 15.254 9.355 100 -
IX. Bogforte udgifter til

administration 13.907 - - -
Talt I.-IX. 707.785 398.339 9 91

1 Inklusive 151 millioner i renteudgifter.

198



PERSONAL OCH PERSONALSTATISTIK | NORDISK ALDREOMSORG

Kapitel 11

Personal och
personalstatistik 1 nordisk
dldreomsorg

Av Per Gunnar Edebalk

Socialhogskolan, LLunds universitet, Sverige

1 samarbete med en referensgrupp bestaende av foljande medlemmar:
Steffen Hougaard, Danmarks Statistik, Danmark

Reijjo Ailasmaa, STAKES, Finland

Elisabeth Norgaard, Statistisk sentralbyra, Norge

Dag Ragnvald Abrahamsen, Statistisk sentralbyra, Norge

Tom Nilstierna, Socialdepartementet, Sverige

Johannes Nielsen, NOSOSKO's sekretariat

1. Inledning

Runt om 1 den industrialiserade virlden diskuteras, utreds och beslutas om
vilfardspolitiska dtgirder for de dldre. Man finner hér dels en anpassning till
hojda krav och forviantningar pé dldreomsorg dels en anpassning till de de-
mografiska forutsittningarna, de nuvarande och de framtida. De nordiska
landerna &r inga undantag. I samtliga diskuteras och genomfors dtgidrder for
att i nuldget forbattra kvalitet och effektivitet inom dldreomsorgen. Det kan
exempelvis rora sig om att ersétta traditionella institutioner med modernare
former av dldreboenden eller om att skapa system for att béttre anpassa ald-
reomsorgen till de dldres onskemal. For framtiden anger prognoser att anta-
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let och andelen mycket gamla och vardkravande kommer att 6ka; om ett par
artionden blir det en betydande 0kning. Samtidigt pekar prognoser pa att
andelen personer i arbetsfor alder kommer att minska. Detta innebér, under
1 Ovrigt ofordandrade forhallanden, att relativt sett farre personer skall svara
for produktiva insatser i samhaéllet. Det innebér ocksa att dldreomsorgen kan
hamna i en mycket svar konkurrenssituation da det giller att rekrytera per-
sonal framover. Begreppet personal skall inte bara ges en kvantitativ inne-
bord. Personalen maste ocksa besitta en rimlig kompetens. Detta giller inte
minst for att kunna hantera framtidens sannolikt alltmer varierande och
sammansatta vardbehov.

En bekymmersam personalsituation inom dldreomsorgen kidnnetecknar
samtliga nordiska linder, inte minst Sverige. Sommaren 2002 fick tio myn-
digheter i Sverige ett regeringsuppdrag att utarbeta en gemensam plan for
kompetensforsorjningen inom kommunernas vard och omsorg om &ldre och
funktionshindrade. Tillsdttandet av denna utredning skall ses som ett ut-
tryck for hur statsmakten oroar sig for den framtida personalsituationen.

Inom vard och omsorg &r, och forblir, personalen den centrala resursen.
Det dr personalen, dess kvantitet och kompetens, som skapar forutséattning-
ar for kvalitet. Hur personalen anvinds skapar forutsédttningar for effektivi-
tet. Det dr dirfor viktigt att det finns tillforlitlig statistik over vad som gors,
for vem det gors och vem som gor det. Personalstatistik dr en viktig del 1
den samlade statistiken for dldreomsorgen. Med hjilp av statistik kan man
folja upp verksamheten och ddrmed ocksa planera bittre. Personalstatistiken
kan ha olika inriktning och omfattning. Personalstatistik kan visa hur méanga
personer (huvuden), som dr verksamma inom dldreomsorgen eller som kan
antas behovas i framtiden. Kan dessa anstéllda kategoriseras efter exempel-
vis kon, alder och utbildning kan statistiken ge underlag for prognoser 6ver
rekryterings- och kompetensbehov. En annan inriktning kan vara att fa en,
atminstone grov, uppskattning av resursatgang och produktivitet for olika
insatser. Sddana uppgifter kan t.ex. anvidndas for olika former av utvirde-
ringar.

Personalstatistik kan ocksa anvidndas for komparativa studier mellan olika
lander. De nordiska linderna brukar ofta klumpas samman som en gemen-
sam typ av “vilfiardsstater”. Kénnetecknande gemensamma drag dr en for-
hallandevis stor offentlig sektor, ett hogt skattetryck samt valfardsformaner
som 1 princip ér tillgingliga for hela befolkningen. Dessa likheter kan moti-
vera jaimforelser linderna emellan. Vad kan vi ldra av grannen?

Systematiska komparativa studier mellan de nordiska ldndernas dldreom-
sorg ar dock sillsynta. I mitten av 1980-talet genomfordes det s.k. KRON-
projektet, diar offentliga tjdnster, diribland dldreomsorg, jamfordes avseende
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kostnader och kvalitet. Detta projekt gav for svenskt vidkommande erfaren-
heter som kunde anvindas i effektivitetsarbetet inom dldreomsorgen. Sedan
KRON-projektet har inte nagra storre komparativa studier gjorts.

Aldreomsorgens nuvarande och framtida personalsituation motiverar fo-
rekomsten av en god och tillforlitlig personalstatistik. Detta aktualiserar fra-
gan om, och i sa fall vad, de nordiska ldinderna kan ldra av varandra. Det
kan gilla metoder for statistikproduktionen och vad som kan utlédsas ur den
16pande statistiken. Fragan kan ocksa gélla om man behdver nagon form av
enhetliga matt for skapa jaimforbarhet linderna emellan. Sidana matt skulle
1 sa fall kunna ligga till grund fér exempelvis nationella utvirderingar om re-
sursatgang och produktivitet.

I detta kapitel redovisas en inventering av den personalstatistik som for
ndrvarande (hosten 2003) finns i Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Vilka likheter och skillnader finns mellan linderna avseende sjédlva insam-
lingsmetodiken? Vilka likheter och skillnader finns i redovisningen avseende
personalens alder, kon, utbildning, anstéllningsgrad mm? Gors prognoser
om den framtida personalsituationen, hur gors i sa fall dessa och vad visar
de? Kapitlet skall férhoppningsvis ligga till grund for mer fordjupade dis-
kussioner om #dldreomsorgens statistikproduktion.

Kapitlet inleds med en oversikt av dldreomsorgens utformning och in-
riktning i de olika nordiska linderna (avsnitt 2). Detta avsnitt skall ses som
en allmén inramning. Harefter kommer ett avsnitt (avsnitt 3), som beskriver
personalstatistikens grundvalar, metoder och redovisningsmatt i de olika
landerna. Det fjarde avsnittet innehaller illustrationer pa personalprognoser
inom dldreomsorgen. I avsnitt 5 diskuteras kortfattat om det behdvs nagon
form av gemensamma inslag i de nordiska ldndernas statistikproduktion och
vilka matt som anvéands.

2. Den nordiska aldreomsorgen

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt dldreomsorgens omfattning och innehall i
de nordiska ldinderna. Syftet med avsnittet dr att ge en inramning till foljan-
de avsnitt om personalstatistik.

2.1 Aldreomsorgen i Danmark

Enligt den danska lagen om social service skall kommunen erbjuda ”person-
lig hjeelp og pleje” och “hjlp eller stotte til nedvendige praktiske opgaver i
hjemmet” till dem med nedsatt fysisk eller psykisk funktionsformaga. Be-
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hovsbedomningen gors av kommunen. Hemhjélp kan ges oberoende av bo-
endeform. Utéver egen bostad finns i Danmark foljande boendeformer for
dldre:

1. “eldre- og plejeboliger” enligt ”’lov om almene boliger” eller ”’lov om
boliger for aldre og handicappede”

2. vardhem (plejehjemsboliger)
skyddade bostdder (beskyttede boliger)

andra bostidder for dldre (kollektivbostdder och andra bostdder dar
kommunen har anvisningsritt).

Bostdder under punkt 2 och 3 raknas som institutioner. Sidana institutioner
byggs inte lingre. Ovriga boendeformer betraktas som egen bostad med hy-
reskontrakt och numera byggs och inrittas t.ex. moderna pleieboliger
(punkt 1 ovan) i byggnader dér det finns tillgdng till service, gemensamma
lokaler och personal dygnet runt.

Aldreomsorgen i Danmark finansieras genom kommunala skatter men
ocksa med vissa statsbidrag. Hembhjilpen dr gratis for brukarna och for bo-
endet pa sdrskilt dldreboende betalas ett belopp som svarar mot hyran.

I mars 2003 fanns 203.200 hemhjilpsmottagare. Av dessa var 31.000
under 67 ar. I sdrskilda dldreboenden (punkterna 1-3 ovan) fanns samtidigt
70.500 personer, varav 7.900 under 67 ars alder. I tabell 1 visas serviceut-
budet aldersfordelat. Konsfordelning redovisas inte i Danmark.

Tabell 1 Mottagare av service i Danmark fordelat pa aldersgrupper.

Mars 2003

67-79 ar 80 ar och dldre Summa
Hembhjélp 64.500 107.700 172.200
Sarskilt dldreboende 18.800 43.800 62.600
I procent av
aldersgruppen
Hembhjilp 13,4 49,6 24,6
Sérskilt dldreboende 3,9 20,2 8,9

Eftersom hembhjélp ocksa kan utga till dldre i séarskilda dldreboenden sa ar
den totala siffran mottagare av ndgon form av dldreomsorg osidker. Den kan
dock uppskattas till 221.000 personer. Av dessa var uppskattningsvis
188.300 67 ar eller dldre, dvs. 27 procent av dldrebefolkningen.
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Utdver hemhjilp och sérskilda dldreboenden finns daghem och dagcen-
traler for dldre. Daghemsverksamhet omfattade i mars 2003 7.600 personer
och dagcentralerna hade 44.500 besdkande. Det finns tva former av dag-
centraler: dagcentraler, dir man far trining i att vidmakthalla fysiska och
psykiska fardigheter samt centraler, som mer generellt erbjuder olika slag av
aktiviteter. Rehabilitering (genoptraening), dir en funktionsnedséttning inte
behandlas i samband med sjukhusvard, avilar kommunen. I mars 2003 om-
fattade detta 9.000 personer. Siffran kan inte aldersuppdelas.

Avlosning och avlastning av anhorigvardare forekommer och omfattade
800 personer under ar 2002. Under samma ar mottog 7.500 aldringar till-
fillig hemhjalp. Om kommunen inte kan stdlla upp med nddvindig hem-
hjilp eller avlosning kan en kontant ersittning utbetalas for inkdp av tjans-
ter. Detta omfattade 800 personer under loppet av ar 2002.

Vardbidrag (plejevederlag) kan utga till den som forlorar arbetsinkomst
och vardar doende. Under ar 2002 utbetalades detta vardbidrag till 800 per-
soner som vardade dldre.

En for Danmark speciell lag dr lagen om forebyggande hembesok. Enligt
lagen dr det en skyldighet for kommunen att minst tva ganger per ar erbjuda
hembesok hos dem som dr 75 ar eller dldre. Vid dessa besok, som ér frivilli-
ga for de dldre, dryftas personens aktuella livssituation, deltagande i natverk,
behov av hjdlpmedel mm. 181.000 hembesdk genomfordes under ar 2001.

Inom den danska dldreomsorgen sker en utveckling i riktning mot mindre
praktisk hjilp och mer personlig omvardnad. Det finns emellertid hér ett
tolkningsproblem genom att idldre pa sirskilda dldreboenden numera kan
erhélla hemhjélp. Detta kan vara en forklaring till att hemtjédnststatistiken
numera redovisar fler timmar fér personlig omvardnad och omsorg.

Hemsjukvard ingar i det kommunala ansvaret och dr reglerad i sdrskild
lagstiftning. I stort sett samtliga kommuner har en gemensam organisation
for hemtjanst och hemsjukvard.

For hemhjilpen infordes den 1 januari 2003 ett generellt kundvalssystem.
Detta innebdr att en hemhjilpsmottagare har rétt att vilja en annan utforare
dn kommunen. Kommunen skall stilla upp kvalitetskrav och andra krav pa
verksamheten. Kommunen skall ocksa faststélla enhetliga priser for givna
vardbehov. Dessa priser svarar mot kommunens egen sjdlvkostnad for ifra-
gavarande verksamhet. Kommunstyrelsen skall godkdnna och skriva kon-
trakt med varje leverantdr, som uppfyller uppstéllda krav. I mars 2003 hade
54 kommuner godkéant 153 privata utforare. Privat hemhjélp hade da 7.200
mottagare. For édldre i sdrskilda dldreboenden finns vissa begransningar for
anvidndandet av kundval. De privata leverantorerna har rétt att erbjuda
tillaggstjanster utover basutbudet.
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Enligt en forhallandevis ny lag har privata foretag ritt att ndr som helst
lagga ett konkurrerande bud pa att driva offentliga tjdnster (udfordringsret).
Inga privata foretag har dock utnyttjat denna ratt.

Hemsjukvarden har fram till nu inte omfattats av kundval, men lagen ar
nyligen dndrad.

Utdver den kommunala dldreomsorgen finns i Danmark en sérskild lag
om hemservice. LLagen omfattar praktisk hjilp (stddning o.dyl.) i eget hem
som ges av godkinda foretag. LLagen géller for samtliga medborgare (alltsa
inte endast dldre) och de som utnyttjar tjdnsterna betalar cirka 60 procent av
timlonen. Fran och med ingédngen av ar 2004 giller denna lag enbart for
pensionérer.

Det finns en form av flexibilitet inom den danska hemtjidnsten i det att
brukaren, inom den tilldelade hemhjalpstiden, i viss utstriackning sjdlv kan
bestimma vilka tjdnster som skall utforas. Harutover finns regler om ersétt-
ningstid, som kan utgad till de dldre om tilldelad hjilp inte erhélls inom rimlig
tid.

Den viktigaste fordndringen i Danmark dr genomforandet av kundvalssy-
stemet i landets 271 kommuner. Samtidigt med att kundvalssystemet infor-
des tilldelades kommunerna ett riktat statsbidrag om 500 miljon kronor for
att forbittra hemhjilpen.

2.2 Aldreomsorgen i Finland

De finldndska kommunerna, cirka 440 till antalet, har ansvaret for att till-
handahalla bade social- och hilsovardstjdnster. En kommun kan sjalvstian-
digt producera tjanster eller gora det i samarbete med andra kommuner.
Kommunen kan ockséd kdpa tjanster av privata foretagare som fungerar en-
ligt affarsekonomiska principer, av organisationer som bedriver icke-
vinstgivande verksambhet eller av andra kommuner eller ssmkommuner (Lag
om planering av och statsandel for social- och hilsovarden 785/1992).

De viktigaste serviceformerna inom den finldndska dldreomsorgen dr hem-
vardshjélp (personlig omvardnad och omsorg), hemsjukvard, stodtjdnster
(olika serviceinsatser t.ex. méltidsservice och fardtjanst), stod till anhorigvar-
dare, serviceboende, institutionsvard och hilsovardstjanster (bl.a. primér-
vard). I Finland utfors tjanster for dldre savil inom socialvarden som inom
hélsovarden. Langtidsvard p4 institution och olika mellanformer av tjanster
for dldre ges savil inom socialvirden som inom hélsovarden men delvis ocksé
som ett samarbete mellan dessa. Institutionsvard ges péd hélsovardscentraler-
nas baddavdelningar och pa dlderdomshem. Socialvirden svarar vanligtvis for
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boendeservice, stodtjdnster men ocksa for dagcentraler. Socialvarden och
hemsjukvarden utfér hemvard antingen gemensamt eller separat.

Foretag och organisationer har under senare ar 6kat sin andel av social-
och hilsovardstjansterna och den utgor for ndrvarande ungefir en femtedel
av alla social- och hilsovardstjdnster. Av det kommunerna koper dr merpar-
ten privata socialtjanster. Av hilsovarden kops endast en liten del av den
privata hilsovarden. Dessa privata verksamheter betraktas som en integre-
rad del av den kommunala social- och hilsovarden.

Hushallen kan ockséa kopa privata hdlsovardstjanster och hemservice di-
rekt av privata serviceproducenter. Dessa kop kan stodjas med offentliga
medel. Den offentliga sjukforsdkringen ersitter t.ex. en del av privatldkarnas
arvoden och kostnader for undersékning och vard som kops av privata ser-
viceproducenter.

Social- och hilsovardstjansterna for dldre finansieras huvudsakligen med
skattemedel, d.v.s. med kommunal- och statsskatt. Av de totala kostnaderna
for de kommunala social- och hilsovardstjansterna finansierades nio pro-
cent med brukar- och patientavgifter, 21 procent med statsbidrag och 70
procent med kommunalskatter ar 2001. Statsbidragets storlek for den en-
skilda kommunens social- och hilsovard dr bland annat beroende av alders-
strukturen, sjukfrekvensen och sysselsdttningsldget i kommunen. Brukarav-
gifternas andel i finansieringen av tjanster varierar beroende pa tjansten.
Brukarna betalar cirka 14 procent av kostnaderna for hemtjanst och cirka 10
procent av hilsovardstjansterna. Brukaravgifterna tidcker 20 procent av
kostnaderna for dlderdomshemmen.

Det finns, som nidmnts, en helt privat hemtjinst vid sidan av den hem-
tjanst som kommunerna anordnar. Den statistik som samlas in fran kom-
munerna mojliggor inte jaimforelser mellan kommunal och privat verksam-
het, och det &r inte heller mgjligt att kalkylera det totala antalet brukare.
Med hjilp av olika killor kan man dnda uppskatta att av all hemtjanst for
dldre producerar kommunerna cirka tre fjirdedelar och de privata produ-
centerna sammanlagt ungefir en fjardedel.

I november 2002 fanns det inom hemtjiansten och/eller hemsjukvarden
84.272 personer som hade fyllt 65 ar. I serviceboenden fanns 22.650, cirka
hilften av dessa hade serviceboende med heldygnsomsorg. 20.129 personer
bodde pa alderdomshem (hirav cirka 19.000 i langvard) och 11.645 pa hil-
socentralernas langvard. Av de dldre i Finland var cirka 17 procent mottaga-
re av dldreomsorgens tjanster. Serviceutbudets fordelning pa aldersgrupper
visas i tabell 2. S.k. stodtjanster utgick till cirka 110.000 &ldre personer.
Dessa tjanster ingar inte i tabell 2.
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Tabell 2 Mottagare av service i Finland fordelat pa aldersgrupper. No-

vember 2002

65-74 ar 75-84 ar 85 ar och dldre Summa
Hemviard 15.081 40.532 28.659 84.272
Serviceboende 3.733 10.114 8.803 22.650
Alderdomshem 2.345 8.016 9.768 20.129
Hilsocentraler,
langvard 1.702 4.811 5.132 11.645
I procent av
aldersgruppen
Hemviard 3.4 14,8 35,7 10,6
§erviceboende 0,9 3,7 11,0 2,9
Alderdomshem 0,5 2,9 12,2 2,5
Hilsocentraler,
langvard 0,4 1,8 6,4 1,5

Utvecklingen av serviceutbudet i Finland kdnnetecknas av att servicebo-
endet 6kat, medan langvard pa alderdomshem och hélsocentraler samt
hemvard minskat. Under de senaste dren har det dock inom stodtjansterna
skett en liten tillvixt, men inte ens dessa tjanster har okat i samma man som
antalet dldre. For att stodja boendet i eget hem har man allt mer riktat in sig
pa stodet till anhorigvardare. Detta stod har under 1990-talet genomgatt
manga reformer. Speciellt under senare ar har antalet dldre som far stod av
anhoriga dkat. Ar 2002 fick cirka 17.000 dldre stod till anhdrigvardare.
Aven dagvardsverksamhet har 6kat.

Forutom att tickningsgraden har minskat har en annan fordndring skett
bade i hemvarden och inom institutionsviarden, nimligen att tjinsterna rik-
tar sig till allt dldre brukare med allt simre hélsotillstind. Framforallt inom
den langvariga institutionsvarden dr numera brukarna allt dldre och 1 allt
sdmre skick. Flera av dem har forsdmrad kognitionsformaga, minskad fysisk
funktionsférmaga och manga sjukdomar.

Inom den finldndska dldreomsorgen finns bade privata entreprendrer,
som finansieras av kommunerna och s.k. dldrepeng. Modellen med aldre-
peng torde dock dn sd ldnge ha en blygsam omfattning, men diskussionen
hirom ar mycket livlig. Foretagens och organisationernas produktion av so-
cial- och hilsovardstjanster har okat under senare ar och den utgor for nér-
varande ungefir en femtedel av alla social- och hilsovardstjdnster. Det van-
liga dr privata entreprenorer som kan ses som en del av den kommunala so-
cial- och hilsovarden.
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2.3 Aldreomsorgen i Norge

I Norge, liksom i 6vriga Norden, har kommunerna, 434 till antalet, ansvaret
for dldreomsorgen medan staten ansvarar for att sdkra likvéardiga villkor ge-
nom regelverket, genom ekonomiska ramar, genom att sikra tillgdngen pa
personal och genom tillsyn och kontroll.

Den hembaserade omsorgen, ’hjemmetjenster”, har tvd huvudkompo-
nenter, “praktisk bistand” och hemsjukvard. ”Praktisk bistand” omfattar
tjdnster som hembhjilp, husmodersvikariat och annan hjilpverksamhet i
hemmet. Aldre kan ocksa erbjudas olika former av aktivering och andra
tjdnster som t.ex. stodkontakt eller plats i dagcentral. De som &r alltfor sjuka
eller har problem att klara sig sjdlv kan erbjudas en institutionsplats for kor-
tare eller ldngre tid. De kan ocksa erbjudas anpassat boende. En tydlig ten-
dens fOr institutionerna dr att det tillkommit fler sjukhemsplatser och fiarre
platser pa dlderdomshem.

Maianga kommuner erbjuder nidgon form av avlastning for anhoriga an-
tingen i form av avlastning i hemmet, pa institution eller dagavlastning pa
dagcentral. Den hembaserade omsorgen har ocksa utvecklat en rad andra
tjdnster som exempelvis ambulerande vaktmaistare, matdistribution eller
tjdnster knutna till de cirka 250 statsunderstodda frivillighetscentralerna
(centraler som organiserar frivilliga hjdlpare och som drivs av kommuner el-
ler frivilligorganisationer).

I statistiken ir institution definierat sa att en del av ytan dr for gemen-
samma dndamal med gemensamt hushall och dir det finns fast anstilld per-
sonal dygnet om. Aldreboenden (boliger til pleie og omsorgformal) omfattar
sjdlvstdndiga boendeenheter dir de dldre betalar vanlig hyra. En del av dessa
boenden dr kopplade till vissa tjinster men dessa dr vanligtvis inte tillgdngli-
ga hela dygnet. Andra dldreboenden har inte en sidan koppling utan de dld-
re kan utnyttja hemtjénst pa samma sétt som i ordinért boende. Aldreboen-
den ir ofta anpassade med hinsyn till de dldres sviktande funktionsforméaga
och det finns ofta vissa gemensamma funktioner som t.ex. matservering.

Statistiken for hemtjadnstmottagare omfattar alla som har hemtjinst
(praktisk bistand) och/eller hemsjukvard. Varje person, som mottar tjanster
registreras en viss dag vid arets slut. D4 det giller praktisk hemhjilp regi-
streras hushallet som en person.

Tabell 3 visar mottagarna av vard- och omsorgstjanster ar 2002. Totalt
bodde 41.693 personer pa en institution. Av dessa var 96 procent dver 67
ar. 46.414 personer bodde i dldreboende, varav 70 procent var 6ver 67 ar.
Totalt fanns 161. 998 brukare av hemtjdnst. 25 procent av hemtjdnsttagarna
var under 67 ar.
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Tabell 3 Mottagare av service i Norge ar 2002 férdelat pa alder och kon

67-74 ar 75-84 ar 85 ar och dldre

Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Summa
Institution 1.384 1.585 5.062 10.396 4.674 16.820 39.921
Aldreboende 2.094 3.211 4213 10.414 2.900 9.204  32.036
Hemtjéanst 6.462 11.484 16.913 43.535 10.134 31.950 120.478
I procent av
aldersgruppen
Institution 1,2 1,2 4,8 6,6 18,3 26,8 6,6
Aldreboende 1,8 2,3 4,0 6,6 11,3 14,7 5,3
Hemtjéanst 5,5 8.4 16,1 27,5 39,6 51,0 19,8

Den norska dldreomsorgen kom pd 1990-talet att bli otillrdcklig i forhallan-
de till den starka 0kningen av dldre med vard och omsorgsbehov. Genom en
"Handlingsplan for eldreomsorgen", som igangsattes 1998 sattes fokus pa
konkreta omraden, dir det skulle ske satsningar. Planen gillde 1 fyra ar och
det dr patagligt hur utbudet av tjanster har utvecklats. Olika dldreboenden
och institutioner har byggts eller renoverats.

Kommunerna &r skyldiga att erbjuda betalning (omsorgslenn) till perso-
ner som har sérskilt tungt omsorgsarbete. Det kan gilla dkta makar, fordld-
rar med handikappade barn men ocksé andra frivilliga vdrdgivare utan om-
sorgsskyldighet. Ar 2001 fick 6.286 vardgivare denna form av ersdttning,
varav hilften var forildrar till funktionshindade barn. Akta makar var den
andra stora gruppen.

Privata inslag finns inom den norska dldreomsorgen. Ofta dr de privata
inslagen komplement till den rent kommunala verksamheten och de drivs
med kommunala subventioner. Antalet privata foretag och ideella organisa-
tioner som driver verksamhet inom institutionsvarden svarar for cirka 10
procent av det totala antalet institutioner. Dessa institutioner ingar vanligtvis
1 en kommunal plan och mottar betydande belopp 1 kommunal subvention.
I vissa fall har verksamheter konkurrensutsatts genom s.k. anbudskonkur-
rens. Har finns olika varianter: att endast olika kommunala enheter konkur-
rerar, att enbart privata foretag fir ldmna anbud eller att bAde kommunala
och privata aktorer far konkurrera pa lika villkor. Trots konkurrensutsétt-
ningen sa bibehaller kommunen ansvaret for verksamheten som finansiir
och gentemot brukarna.

Ar 2002 kostade kommunernas vard och omsorg cirka 46 miljarder nors-
ka kronor. Nigot 6ver hilften av detta avsag institutioner och boenden. Mer
dan 90 procent finansierades av kommunerna genom skatter och statsbidrag.
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Harutover fanns vissa specialdestinerade statsbidrag for att stimulera kom-
munerna att 6ka utbudet av dldreboenden och institutionsplatser och att
forbittra kvaliteten i det existerande utbudet.

Kommunerna kan kréva betalning av den enskilde for vistelse pa institu-
tion. For langtidsvard &r avgiften inkomstgraderad; for korttidsvard giller en
statligt bestamd avgift, oberoende av inkomst. Utanfor institutioner kan
kommunerna inte kridva avgifter for sdrskilt viktiga tjdnster som t.ex. hem-
sjukvard, personlig omsorg och avlastning. For praktiskt bistand som stid-
ning, tvitt och dylikt kan det utga avgifter, som faststills av den enskilda
kommunen. Har finns alltsa ingen central reglering bortsett fran att avgif-
terna inte far overstiga kommunens sjdlvkostnad.

2.4 Aldreomsorgen i Sverige

Kommunernas ansvar for vard och omsorg om &ldre regleras i socialtjanst-
lagen (SoL.), hélso- och sjukvardslagen (HSL) samt lagen om st6d och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LLSS). Grundldggande principer for kom-
munernas insatser till dldre &r sjalvbestimmande och normalisering. Det in-
nebdr bl.a. att kommunens omsorger primart ska inriktas pa insatser sasom
hemtjanst och dagverksamheter m.m. med ambitionen att underlétta for
den enskilde att kunna bo kvar i det egna hemmet. For dldre med stora om-
vardnadsbehov kan kommunen erbjuda service och omvardnad i1 s.k. sdrskilt
boende (en samlingsbendmning pa det som tidigare bendmndes servicebo-
ende, alderdomshem, gruppboende och sjukhem). En tanke bakom benidm-
ningen sarskilt boende har varit att komma bort fran institutionskaraktiren.

En betydande del av omsorgen om dldre utfors av anhoriga. Under vissa
forutsdttningar kan den enskilda kommunen besluta att ge erséttning for sa-
dana insatser, s.k. anhorigbidrag. Den 1 oktober 2002 var drygt 5.500 al-
derspensionirer beviljade anhorigbidrag. Samtidigt fick 2.100 alderspensio-
ndrer hjilp av anhorig som anstéllts av kommunen. Som avlastning och for
temporira vardinsatser kan korttidsvard/korttidsboende erbjudas genom
kommunens forsorg.

Kommunerna ansvarar for hemsjukvarden i sirskilda boendeformer och
dagverksamheter (exklusive ldkarinsatser). Darutover har cirka hilften av Sve-
riges kommuner helt eller delvis givits ansvar for hemsjukvarden i1 ordinért bo-
ende. I Ovrigt dr det landstingen som ansvarar for sjukvardande insatser.

Som grund for insatserna gor kommunen en bistindsbeddmning, i fore-
kommande fall i samarbete med landstinget, s.k. samordnad vardplanering.
Bedomningen ligger till grund for savil insatser som uppfoljning och om-
provning av beslut om insats.
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Finansieringen av kommunernas dldreomsorg sker huvudsakligen genom
kommunalskatter, statsbidrag och egenavgifter. Den kommunala dldreom-
sorgen kostar cirka 75 miljarder kronor. Uppskattningsvis 95 procent finan-
sieras av kommunerna och med statsbidrag, 6vrig finansiering kommer fran
brukaravgifter. Av den totala dldreomsorgskostnaden uppgick kostnader for
entreprenader till ndrmare 10 miljarder kronor.

Det totala antalet hemtjanstmottagare uppgick ar 2002 till 125.700 varav
26.800 hade kombinerad hemtjanst och hemsjukvard. 15.300 hade enbart
hemsjukvard. Antalet personer i sirskilt boende var 115.500 och antalet i
korttidsboende 9.100. I dagverksamhet deltog 13.000.

Serviceutbudet fran kommuner och landsting till de dldre omfattar hu-
vudsakligen

e hemtjinst innefattande savil hushallsservice (stddning, tvitt, inkops-
hjélp, matlagning etc.) som uppgifter inriktade pa personlig omvardnad
for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov. Viss ledsagning lik-
som avlosning av anhorig kan inga i hemtjansten.

e hemsjukvard, dvs. insatser enligt hilso- och sjukvardslagen utférd av
personal med sérskild kompetens for uppgiften,

e korttidsboende for avlastning eller vid temporért 6kat vardbehov,
e dagverksambhet,

e sirskilt boende for service och omvardnad om dldre samt

e Dbidrag till anhorigvard.

En grundldggande forutsittning dr att den enskilde inte sjélv kan tillgodose
sina behov och att de inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Serviceutbudet fordelat efter brukare i aldersintervall samt kon framgar
av tabell 4. Siffrorna avser oktober manad 2002.

Det har under senare ar pagatt en omstrukturering av hemtjdnsten i Sve-
rige: en minskande andel med i tid riknat mindre insatser av servicekaraktir
och en dkande andel med mera omfattande omvardnads- och omsorgsinsat-
ser. Kommunernas bistaindsbedomningar har blivit striktare och dldre med
sarskilt omfattande omvardnadsbehov har prioriterats. De med enklare in-
satsbehov far i 6kande utstriackning hjilp av anhoriga eller koper privata
tjdnster. Hemtjanstens tdckningsgrad minskar samtidigt som de som erhaller
hemtjénst dr dldre och mera vardkrdvande med fler vardtimmar &n tidigare.
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Tabell 4 Mottagare av service i Sverige fordelat pa alder och kén.

Oktober 2002

65-74 ar 75-84 ar 85 ar och dldre

Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Summa
Hemtjinst
1 ordinért
boende 6.950 9.810 16.819 37.793 13.672 40.131 125.175
Enbart
hemsjukvard 1.417 1.586 3.005 4.254 1.758 3.774 15.312
Sarskilt
boende 4.665 5279 14365 27.480 15.349 48.384 115.522
I procent av
aldersgruppen
Hemtjinst
1 ordinért
boende 2,6 3,2 6,7 10,8 18,9 25,6 8,9
Enbart hem-
sjukvard 0,5 0,5 1,2 1,2 2,4 2,4 1,1
Sarskilt
boende 1,7 1,7 5,7 7,9 21,3 30,9 8,2

I oktober 2002 erholl 9.100 &ldre korttidsvard/korttidsboende — en 6kning
med sju procent pa ett ar. Okningen kan ses som en konsekvens av 6kad
vardtyngd i hemtjansten. Betrdffande antalet beviljade insatser for dagverk-
samhet noteras mellan aren 2001 och 2002 en sjunkande tendens. Om den-
na utveckling bestar ar for tidigt att sdga.

All vard och omsorg dr huvudsakligen offentligt finansierad och organise-
rad. Vid upphandling av tjanster géller Lagen om Offentlig Upphandling
(LoU). Alla organisationsvarianter &r i princip tilldtna. I sd gott som samtli-
ga varianter giller att huvudmannaskapet liksom huvudansvaret for verk-
samheten alltjimt avilar kommunen.

I 19 kommuner, frimst i Stockholmsregionen, tillimpas en modell med
kundval. Verksamheten bedrivs i sddana fall genom att utforare auktoriseras
av kommunen eller i enlighet med ramavtal med kommunen efter upphand-
ling enligt LoU.

Under 90-talet har antalet entreprenader och kop av platser i enskild regi
Okat kraftigt, savél betrdffande hemtjanst som sérskilt boende. Av de cirka
240.000 personerna med hemtjanst eller i sdrskilt boende far uppskattnings-
vis 25.000 hjélp fran privata vardgivare.
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Forutsittningen for att ge de dldre 6kad valfrihet dr att kommunen ut-
formar ett system dir de utforande enheterna, savil de egna som de privata,
erséitts med pris per prestation. 60 kommuner har infért prestationsstyrning
for hemtjdnst i ordinért boende och 36 kommuner dven i sirskilt boende. 53
kommuner erbjuder vissa serviceinsatser efter den enskildes dnskemal utan
foregaende behovsbedomning.

De viktigaste fordndringarna inom den svenska dldreomsorgen kan
summeras pa foljande sitt:

e Aldreomsorgens insatser riktas alltmer till ensamboende ildre med stora
behov av omvardnad och sjukvard.

o Allt mera restriktiv bedomning av behovet av hemtjanstinsatser. Nalsogat
for att erhalla insatser blir allt tringre. Aldre personer med stora behov
prioriteras.

e Hemtjinstens serviceinsatser blir alltmer instrumentella. Fran att de dagli-
ga inkdpen tidigare gjordes tillsammans med pensioniren sker hemsind-
ning av dagligvaror idag i allt storre utstrackning. I stéllet for matlagning i
pensiondrens kok sker central matlagning i stork6k med matdistribution
som matlada till den enskilde. Det sociala inslaget inom den kommunala
hemtjansten reduceras foljaktligen.

e Aldreomsorgen blir alltmera sjukvéardsbetonad och inriktad pa att tillgodo-
se de dldres behov av sjukvard.

o Allt hogre vardtyngd och kortare vardtider i de sérskilda boendena.
e Idag utfors en stor del av varden och omsorgen om &ldre av anhdriga.

o Intresset for privatisering fortsdtter att oka.

2.5 Gemensamma drag 1 den nordiska dldreomsorgen

Aldreomsorgen i de nordiska linderna uppvisar vissa gemensamma drag,
men det finns ocksa patagliga skillnader ldanderna emellan. Det gemensam-
ma, och det som kanske framst motiverar att man kan tala om en ’nordisk
socialservicemodell”, dr det kommunala ansvaret for dldreomsorgen och
den i allt vasentligt kommunala finansieringen. Gemensamt for de nordiska
landerna &r vidare en prioritering av dldres hemmaboende genom insatser
som hemtjanst, hemsjukvard, dagcentraler och niagon form av stod for an-
horiga vardgivare.

I de nordiska linderna finns, till skillnad fran manga kontinentala linder,
inte nagot lagstadgat ansvar for vuxna barn att ha ett omsorgsansvar for sina
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fordldrar. Aven om anhorigas insatser #r betydande i de nordiska linderna,
sd dr de mindre &n i lander utanfor Norden. Nagra ndrmare uppgifter om
omfattningen av anhdrigas omsorgsinsatser finns emellertid inte for de nor-
diska linderna. Uppskattningar tyder emellertid pa att anhdriga gor bety-
dande insatser ocksa i Norden. En hir viktig framtidsfraga dr emellertid var
grinsen skall gd mellan dkta makars ansvar for varandra och den offentliga
dldreomsorgens skyldigheter.

Skillnaderna linderna emellan dr emellertid tydliga. Den offentliga stati-
stikproduktionen inom &dldreomradet uppvisar stora skiljaktigheter. Begrepp
och kategorier kan vara olika. Vi kan exemplifiera med det svenska begrep-
pet “hemtjdnst”. Detta motsvaras i Norge av ”praktisk bistand”, men inte
helt. I ”praktisk bistand” ingar exempelvis brukarstyrd personlig assistans. I
det norska begreppet hjemmetjenst” ingar ocksa hemsjukvard. I finlandsk
statistik finns tre olika begrepp, som mer eller mindre svarar mot det svens-
ka begreppet “hemtjanst”: hemvardshjilp (det begrepp som anvinds i den-
na rapport), stodtjanster (hér ingar diverse tjanster bade i hemmet och pa
servicecentraler) samt regelbunden hemvard (avser personer med géllande
service- eller vardplan eller dem som far regelbunden service minst en gang
i veckan).

Det dr inte bara begrepp och kategorier, som kan skilja, dven sittet att
mata och redovisa dr olika. Med denna reservation kan dock konstateras att
Danmark har en betydligt mer omfattande hemtjanstverksamhet dn Svriga
nordiska ldnder ( se ocksa Social tryghed i de nordiske lande 2000, sid 130).
En sammanstillning av dldreomsorgen i respektive land ges i tabell 5. Upp-
gifterna om dldreomsorgens omfattning kommer fran tabellerna 1-4. Siff-
rorna for Finland anger personer, som fatt hjidlp under ett ar; for dvriga lan-
der avses brukarna vid en viss tidpunkt.

Tabell 5 Aldreomsorgens brukare i relation till antalet dlderspensioniirer

(%)
Danmark Finland Norge Sverige
Hemtjanst 24,6 10,6 19,9 8,2
Sarskilt dldreboende 8,9 6,3 11,9 7,5

Nistan var fjarde alderpensionir i Danmark kommer i dtnjutande av hem-
tjanst jamfort exempelvis med atta procent i Sverige. Hér géller emellertid
att hemtjdnstmottagarna i Danmark far relativt f4 timmar jamfort med Sve-
rige. De forebyggande hembesoken dr ocksd ndgot unikt for Danmark. I
Danmark ar vidare hemtjansten gratis for mottagarna till skillnad fran 6vriga
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lander. I Norge far dock kommunerna inte ta ut avgift for den personliga
omvardnaden. En principiell organisatorisk skillnad linderna emellan &r att
de finska kommunerna (eller kommunférbund) ansvarar for sjuk- och hil-
sovard generellt och alltsa inte enbart for hemsjukvard.

Vissa gemensamma utvecklingsdrag kan skonjas for de nordiska lander-
na. Det demografiska trycket innebiér en stérre koncentration pé tyngre
vardfall och de sjukvardande insatserna inom dldreomsorgen blir allt viktiga-
re. Inneborden i detta dr dessutom att den personliga omvardnaden och
omsorgen Okar jamfort med mer praktisk hjidlp. En annan tendens &r att dld-
re tiders institutioner ersitts med ett mera modernt serviceboende for dldre
vardtagare.

Tendensen mot privatisering av dldreomsorgen &r pataglig i de nordiska
linderna. Detta inslag har 6kat under senare ar och numera &r privata ent-
reprendrer vanliga. I samtliga linder har dessutom kundvalssystem diskute-
rats och i vissa fall inforts. Nagra svenska kommuner var hér pionjirer i bor-
jan av 1990-talet. Men ldngst har utvecklingen gatt i Danmark dir ett gene-
rellt kundvalssystem nyligen inforts.

3. Aldreomsorgens personal och
personalstatistik

Vi skall i detta avsnitt beskriva de nordiska ldndernas statistik och statistik-
produktion dé det giller dldreomsorgens personal. Med statistik menas hér
den I6pande statistik som samlas in och redovisas. Personalkategorier ut-
trycks pé det séatt som de redovisas i respektive lands statistik. Begreppet
ISCO, som anvinds i texten, dr en internationell yrkesklassifikation (Inter-
national Standard Classification of Occupations).

3.1 Danmark

I Danmark bygger personalstatistiken pa elektroniska uppgifter till den of-
fentliga l1onestatistiken. Uppgifterna kommer fran de kommunala l6nekonto-
ren och insinds till Danmarks Statistik via ett kommungemensamt loneda-
takontor.

For dldreomsorgen géller att hemtjinst och insatser pa institutioner be-
traktas som en samlad tjdnst. Uppgifterna ligger pa individniva och indel-
ning sker pa DISCO-koder, som dr maskinellt berdknade pa grundval av
uppgifter om vilket avtal (overenskomst), som vederborande dr avlonad ef-
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ter. (DISCO ir den danska varianten av ISCO). I uppgifterna for dldreom-
sorgen ingdr ocksa personal som hjédlper funktionshindrade.

Totalt anviands 12 DISCO-koder inom Zldreomsorgen. Mitenheten dr
antalet arbetade timmar per vecka, alltsa den tid som det betalas 16n for. En
heltidsanstilld svarar mot 37 timmar per vecka, vilket dr ett uttryck for ett
helt arsverk. En som &r anstilld 30 timmar svarar mot 30/37 arsverken osv.
Man anvinder 16neuppgifter fran februari manad som ett uttryck for det
forsta kvartalet. Hiar framgdar det antal timmar som den anstillde fatt 16n for
1 februari manad. Detta timtal omriknas till veckotimmar och detta anvinds
som ett uttryck for personalanvindningen i mars. Aktuell statistik framgar
av tabell 6.

Den danska statistiken redovisar inte timavlonade, men dessa ingar i det
samlade underlaget. Den redovisar ej heller franvaro eller orsaker till franva-
ro. Uppgifter om antalet anstéllda hos privata foretag saknas, men privata
institutioner fyller i en blankett sdvida personalen inte ingdr i kommunens
elektroniska inrapportering. Anstillda i foretag inom kundvalssystemet ingar
dock inte i underlaget.

Kon, alder och utbildning ingar inte i den redovisade statistiken. 4 grund-
val av personnummer kan emellertid arsverken i princip fordelas pa kon och
alder. De kan dessutom samkdras med exempelvis utbildningsstatistik.

Tabell 6 Personal inom dldreomradet mm i Danmark, omriknat till ars-
verk och fordelade efter arbetsfunktion. Mars 2002

Arsverk Per 100.000
i alderen 67+

Ledelse og administration mv.

Ledelse 308,8 44
Administrativt arbejde 1.648,5 235
Alment kontorarbejde 1.747,1 249
Omisorg og pleje mv.

Sygeplejearbejde 9.764.,4 1.394
Fysioterapi mv. 2.699,7 385
Padagogisk arbejde 1.193,6 170
Social- og sundhedsassistenter mv. 26.140,8 3.732
Hjemmehjelper, social- og sundhedshjalper mv. 45.101,3 6.439
Kokken, rengoring og viceveert mv.

Kostforplejning og tilberedning af maltider 4.283,0 611
Rengorings- og kekkenhjelp 5.132,0 733
Viceveert og pedelarbejde 1.815,6 259
Totalt 99.838,8 14.253
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Den nuvarande statistiken startade ar 2000. Tidigare insamlades uppgifter
summariskt om alla personalkategorier enligt ett frageunderlag. Dessa personal-
kategorier svarar inte mot DISCO-koderna. Tidsserier for personal inom #ldre-
omradet finns i Danmarks Statistiks statistikbank.

3.2 Finland

I Finland samlas statistik in av Statistikcentralen. Det insamlade underlaget
bearbetas och redovisas sedan av STAKES, forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och hilsovarden. Ocksa den finlindska personalstatistiken
baserar sig pa ISCO-koder och for utbildning pd ISCED-koder. Det finns
tva slags statistik, kommunalt personalregister och sysselsidttningsstatistik.
Det kommunala personalregistret avser oktober manad varje ar. Sysselsatt-
ningsstatistik efter yrken redovisas vart femte dr och omfattar hela aret.
Denna statistik anvinder utover personalregistret &ven méanga andra register
fran skatteregister till utbildningsregister.

Ur den finldndska statistiken kan man utldsa antalet anstéllda inom vard
och omsorg, anstéllningsgrad, tjanstledigheter, sysselsédttning, sysselsétt-
ningsgrad, kon, dlder och utbildning (ISCED). Man kan ocksa utldsa hur
manga som dr anstillda hos privata entreprenorer eller anstéllda med ald-
repeng’’. ISCO-Klassificerat pa yrken giller detta dock endast vart femte ar,
men for verksamhetsomradet kan det utldsas varje ar. Den finlindska stati-
stiken kors enbart pa manadsavlonade. Timavlonade som anstillningsform
finns inte 1 Finland.

Jamforbar statistik for det kommunala personalregistret finns fran och
med 1989 och for sysselsidttningsstatistiken for aren 1995 och 2000.

Statistiken 1 Finland redovisar yrken efter ISCO-koder pa verksamhets-
omradena institutionsvard av dldre, hemtjdnst och priméarvard (langvard). I
allt visentligt 4r den redovisade personalen enbart verksam inom dldreom-
sorg. I tabell 7 summeras personalsituationen i oktober ar 2002. I tabellen
redovisas s.k. arsverk, som definierats som summan av samtliga heltidsan-
stillda och 60 procent av de deltidsanstillda minus de tjanstlediga.
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Tabell 7 Personal inom finlindsk dldreomsorg. Arsverk. Oktober 2002

Institutionsvard ~ Hemtjdnst Priméarvard Totalt
Verksamhetschefer 260 35 20 315
Likare,
Overskotare 370 35 1.455 1.860
Socialarbetare 55 15 80 150
Sjukskotare 1.410 210 5.040 6.660
Primérskotare 7.800 2.760 7.250 17.810
Hemvérdare 1.200 8.920 50 10.170
Vardbitraden 3.690 180 2.280 6.150
Ovriga 3.585 915 2.565 7.065
Totalt 18.370 13.070 18.740 50.180
Per 100.000 i
alderen 65+
Verksamhetschefer 33 4 3 40
Likare,
Overskétare 47 4 183 235
Socialarbetare 7 2 10 19
Sjukskotare 178 26 636 840
Primérskotare 984 348 914 2.246
Hemvérdare 151 1.125 6 1.283
Vardbitraden 465 23 288 776
Ovriga 452 115 323 891
Totalt 2.317 1.648 2.363 6.328

Personalutvecklingen 1 Finland mellan dren 1990 och 2002 kidnnetecknades av
en svag minskning inom institutionsvarden, en 6kning inom hemtjéanst och en
10-procentig minskning inom primérvarden. Gruppen ’primarskotare” har
Okat med niarmare 40 procent, medan “’vardbitrdden” minskat med 25 procent.

3.3 Norge

Den norska informationskéllan om personal inom omradet dldre och funk-
tionshindrade har hittills varit ”pleie- og omsorgsstatistikken”. Statistiken
insamlas och bearbetas av Statistiska sentralbyran, SSB. Syftet med statisti-
ken dr att ge en samlad Sversikt 6ver vard och omsorgstjdnster pa kommun-
niva. “Pleie- og omsorgsstatistikken” bygger pa en arlig blankett till alla
kommuner och institutioner inom vard och omsorg. Uppgifterna innehaller
upplysningar om hemtjinst, institutioner och anpassade boenden for adldre
och funktionshindrade samt personal inom vard och omsorg.
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Statistiken bygger pa registrering av vard och omsorgstjanster i alla kom-
muner inklusive bade privata och kommunala vard- och omsorgsinstitutioner.

I Norge redovisas personalen i arsverk. Se tabell 8. I arsverken ingar allt ar-
bete inom hemtjédnst och institutioner. Utdver direkt arbete med brukarna in-
gar ocksad administration och arbetsledning, rengoring och kdksarbete. Unikt
for Norge dr att de anstillda registreras efter utbildning (enligt uppfattningen
att formell kompetens genom utbildning &r viktigare och sikrare @n yrke).
Detta sker per den 31 december. Endast avtalad arbetstid ingér, alltsa inte
verkligt utford tid. Overtid ingr inte. Deltidsanstillningar omréknas till hel-
tidsanstéllningar.

Tabell 8 Personal inom vard och omsorg i Norge 1999 och 2002. Arsverk

1999 2002
Arsverk Per Arsverk Per
100.000 i 100.000 i
alderen 67+ alderen 67+
Psykiatrisk sykepleier 972 157 1.149 189
Geriatrisk sykepleier 534 86 730 120
Andre sykepleiere 14.059 2.273 14.929 2.458
Vernepleier 2.585 418 3.351 552
Hjelpepleier 28.653 4.632 29.760 4.900
Ergoterapeut 478 77 497 82
Sosionom 317 51 460 76
Miljeterapeut (hogskoleutdanning) 1.121 181 1.576 259
Aktiviter 1.572 254 1.626 268
Omsorgsarbeider 3.723 602 5.833 960
Pleiemedhjelper/assistent 10.606 1.714 11.660 1.920
Hjemmehjelper/personlig assistent/
andre som yter praktisk bistand 8.657 1.399 7.228 1.190
Annet personell i
brukerrettet tjeneste 2.731 441 3.296 543
Servicefunksjon for brukere
(kjokken, vaskeri, vaktmester mv) 7.839 1.267 7.431 1.223
Annet personell i
administrasjon og ledelse 2.522 408 2.931 483
Uoppgitt 0 0 1 0
Totalt 86.369 13.962 92.458 15.222

I tabell 8 visas arsverken inom vard och omsorg under aren 1999 och 2002. 1
kategorin ”Annet personell i brukerrettet tjenste” ingar bl.a. personal inom bar-
navard. Totalt utfordes 92.458 arsverken under ar 2002. Detta ar en 6kning pa
niarmare 6.100 arsverken jamfort med 1999. Statistiken for den kommunala hil-
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sovarden visar att det dessutom utfordes cirka 600 arsverken av ldkare och sjuk-
gymnaster inom institutioner for dldre och funktionshindrade.

Statistiken skall ses i sammanhang med statistiken for den kommunala
hilsovarden. Har finns bl.a. en oversikt av de arsverken inom vard- och om-
sorg som utfors av ldkare och sjukgymnaster.

I den norska statistiken kan man inte utldsa antalet timanstillda. Anstall-
da som varit franvarande fran arbetet fyra manader eller mer ingéar inte. I
stillet skall deras vikarier ingd. De som har kortare franvaro dn fyra manader
ingar, men eventuella vikarier for dessa medriknas inte.

Fran och med 1994 finns jamforbar statistik for arsverk.

3.4 Sverige

Personalstatistiken 1 Sverige avser forhdllandena 1 november varje ar och dr
en totalundersokning av alla anstdllda (ménadsavlonade och timavldnade) i
Sveriges kommuner. Svenska Kommunforbundet samlar in och granskar
statistiken som sedan levereras vidare till Statistiska Centralbyran, SCB, som
producerar den officiella statistiken. Personalstatistiken pa nationell niva
bygger pa 1onestatistiken i respektive kommun. Genom Kommunférbun-
dets forsorg har uppgifter i l0nestatistiken standardiserats for att nd enhet-
lighet och jamforbarhet. PA-systemen i samtliga kommuner har forsetts
med automatisk filoverforing av onskade uppgifter till en central databas
som forvaltas av Kommunforbundet. Uppgifterna samlas in arligen.

Uppgiftslimnarna anvinder BSK, Befattningssystem for kommuner, vid
Klassificering av varje anstillning. BSK 6versitts sedan till SSYK (Standard
for svensk yrkesklassificering, baserad pd ISCO) via en nyckel. Statistiken
innehéller uppgifter om anstillningsforhallanden sasom sysselséattningsgrad,
anstillningsform (tillsvidareanstilld, vikarie eller timavlonad), omfattning av
ledighet (i november), ledighetsorsak och avtalad veckoarbetstid. Hér finns
ocksa uppgifter om kon och alder. Uppgifter om utbildning och kompetens
samlas inte in.

I befattningssystemet klassificeras en befattning efter verksamhetens hu-
vudsakliga innehall och karaktir. Hiar behandlas emellertid vard och omsorg
som ett enhetligt begrepp for verksamhet riktad till savil dldre som funk-
tionshindrade. Det gar darfor inte att i statistiken urskilja dem som &r verk-
samma inom dldreomsorgen.

Den 16pande statistiken innehaller bara uppgifter om dem som ar kom-
munalt anstillda. De som ér anstillda inom privata foretag eller inom lands-
ting ingar saledes inte.
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Tabell 9 Antalet kommunalt anstillda inom vard och omsorg i Sverige

2002
Antal Per 100.000 i alderen 65+

Arbetsledare 9.100 578
Underskoterskor,
vardbitrdden 192.200 12.204
Sjukskoterskor 11.900 756
Arbetsterapeuter 2.500 159
Sjukgymnaster 1.100 70
Ovrig vardpersonal inkl
personliga assistenter 26.600 1.689
Ovrig personal (administra-
tion, stddning mm) 12.500 794
Totalt 255.900 16.249

Tabell 9 inkluderar alltsd samtliga kommunalt anstdllda inom vard och om-
sorg. Av de anstillda hade 41 procent heltidsanstillning. Av det totala anta-
let anstéllda var 42.300 tjanstlediga (t.ex. sjuka, studier, passning av barn)
och antalet sysselsatta uppgick foljaktligen till 213.700. Den genomsnittliga
sysselsiattningsgraden for dessa var 83 procent. Harutover arbetade 71.900
timavlonade i verksamheten med en genomsnittlig sysselsiattningsgrad pa 40
procent av en heltid. Antalet ”arsarbetare”, summan av sysselsatta manads-
avldonade och timavldnade omréknat till heltid, uppgick till 207.341.

Den offentliga statistiken omfattar inte, som tidigare nimnts, anstéllda
inom enskild verksamhet. Uppgifter om dessa har insamlats i sérskild ord-
ning och antalet anstillda uppgar till 28.500.

Jamforbar personalstatistik 6ver tid ar egentligen mojlig endast for det se-
naste decenniet, 4ven om huvudmannaskapsforandringar (t.ex. Adelrefor-
men 1992) komplicerat jimforbarheten. Nuvarande befattningskoder infor-
des 1994 och kompletteras successivt allteftersom nya personalkategorier
tillkommer.

3.5 Aktuella fordandringar 1 statistikproduktionen

Naégra fordndringar ar for ndrvarande inte aktuella i Danmark. Dock disku-
teras hur man pa lampligt sdtt kan insamla data om personalen inom privat
dldreomsorg.

Ej heller i Finland dr fordndringar aktuella. Man héller dock pa med att
utarbeta ett system med arlig registrering enligt ISCO for den privata sek-
torn. For niarvarande sker detta vart femte ar.
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I Norge ér en stor fordndring aktuell. Fran statistikaret 2003 kommer
personaluppgifter fran vard- och omsorgssektorn att inhdmtas fran individ-
baserat register. Dessa uppgifter dr primért baserade pa information om ar-
betstagarforhallanden fran ”Arbeidsgiver-arbeidstakerregisteret”. Varje
verksamhet dr skyldig att halla detta register uppdaterat. Har registreras fort-
l6pande for varje anstilld anstillningsform samt datum for da anstéllningen
paborjas och eventuellt avslutas. Med hjilp av personnummer kan den an-
stillde ocksa kopplas till en rad andra register sa att arsverken for den en-
skilda verksamheten kan fordelas bl.a. efter kon, alder, utbildning och natio-
nalitet. En 6vergang till ISCO-Kklassificering forbereds for nidrvarande.

I Sverige forbereds inga stora fordndringar av personalstatistiken.

3.6 Likheter och olikheter 1 personalstatistiken

I samtliga nordiska ldnder redovisas personalstatistiken arligen. I de nordiska
landernas personalstatistik ingér inte bara personal, som utfor direkt vard-
och omsorgsarbete. Samtliga linder redovisar ocksa arbetsledare, administ-
ratdrer och annan hjialppersonal (t.ex. kokspersonal och vaktmaéstare). Moj-
ligtvis har man hir inte exakt samma definitioner pa dessa personalkategori-
er, men detta torde vara ointressant eftersom grupperna ar forhéllandevis
sma.

En likartad trend i de nordiska ldnderna dr att de 6vergatt till eller haller
pa att g over till en individbaserad statistik. Harigenom kan forfinade data
erhallas och den statistiska kvaliteten forbittras. Om négot &r kommer Nor-
ge att overgé till ISCO-systemet och da har samtliga linder ISCO-
klassificerade yrken, varfor det blir mojligt att fa jamforbara personalkatego-
rier. Hér slutar likheterna.

Endast Finland redovisar personal enbart for dldreomsorgen. Aven perso-
nalgrupper inom annan omsorgsverksamhet ingdr ndmligen i statistiken for
ovriga linder. Dér dr vard och omsorg om &ldre och funktionshindrade sa in-
tegrerade i kommunerna att personalen inte kan delas upp pa dessa verksam-
heter.

Olikheterna mellan ldnderna dr i dagslidget patagliga. Datakéllorna skiljer sig
ar. I Danmark, Finland och Sverige ligger 16nestatistik som grund for uppgif-
terna, 1 Norge vard- och omsorgsstatistiken. Vidare dr de for dldreomsorgssta-
tistiken ansvariga organen av skilda karaktdr med, kan man tinka, olika mal,
perspektiv och uppfattningar om hur statistiken skall 1dggas upp och vad den
skall visa. I Danmark och Norge sker insamling och redovisning av de statis-
tiska centralbyraerna. I Finland svarar STAKES, forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovarden, for bearbetning och redovisning. I Sve-

221



PERSONAL OCH PERSONALSTATISTIK | NORDISK ALDREOMSORG

rige insamlas statistiken av Svenska Kommunforbundet, som ir en intresse-
och arbetsgivarorganisation for landets kommuner.

Det som kan utldsas ur den redovisade statistiken uppvisar betydande skill-
nader. Hir finns ocksa en viss begreppsforvirring. De danska och norska be-
greppen “arsverk’ verkar kanske enkla att forstd men har inte samma betydel-
se 1 de tva landerna. I Danmark utgdr man fran den tid som de anstillda haft
16n, i Norge fran avtalad tid. I Norge ingar t.ex. de som &r franvarande mind-
re dn fyra manader och deras eventuella vikarier rdknas inte in. I Danmark,
diaremot, ridknas vikarierna. Ett annat problem med den norska statistiken dr
att anstillda registreras efter utbildning, t.ex. socionom, och inte efter yrke.

I tabellen nedan likstélls arsverken med heltidssysselsatta” (anstillda
minus lediga omréknat till heltid), vilket kan ses som en grov approxima-
tion. I tabell 10 visas i 6vrigt vad som kan utldsas ur lindernas 16pande per-
sonalstatistik. I tabellen anges enkla svar som ’ja” och ’nej”. Dessa svar ar
inte alltid fullstdndigt korrekta. I t.ex. Danmark finns upplysningar om kon
och alder i underlaget, 4ven om de inte redovisas i personalstatistiken. Da
det giller fordelningen pa hemtjianst och sérskilda boenden sa dr svaret for
Norge negativt, men hir finns mojlighet for kommunala institutioner att re-
dovisa arsverk. I uppgiften om timavlonade dr det finska svaret ’nej”, efter-
som nagra timavlonade inte finns inom den finska dldreomsorgen. Vidare &dr
det oklart om samtliga privatanstéllda ingar i underlaget, ddr denna uppgift &r
med ja” besvarad. I Danmark ingar privatanstillda, dock inte anstéllda vid
foretag som omfattas av kundvalssystemet. I Norge dr det osdkert om kom-
munerna redovisar samtliga anstillda inom den privata dldreomsorgssektorn.

Tabell 10 Vad kan utlidsas ur den l6pande statistiken?

Danmark Finland Norge Sverige

Antal anstillda Nej Ja Nej Ja
Tjanstledigheter Nej Ja Nej Ja
Antal sysselsatta Nej Ja Nej Ja
Heltidssysselsatta Ja Ja Ja Ja
Redovisade timavlonade Nej Nej Nej Ja
Timavlonade i underlaget? Ja Nej Nej Ja
Sjukvardande personal Ja Ja Ja Ja
Fordelning pa hemtjanst/

sdrskilda dldreboenden Nej Ja Nej Nej
Kén Nej Ja Nej Ja
Alder Nej Ja Nej Ja
Utbildning Nej Ja Ja Nej
Redovisade privatanstillda Nej Ja Nej Nej
Privatanstillda i underlaget? Ja Ja Ja Nej
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De i tabell 10 angivna uppgifterna avser den 1I6pande statistiken, den sa att
sdga mer rutinbetonade. Genom samkorning med andra register kan den
16pande statistiken relativt latt kompletteras i vissa fall. I exempelvis Norge
kan alder himtas fran Statistikkbanken. Hir giller ocksa att redovisningen
av privatanstillda i Finland enligt ISCO-koder endast gors vart femte ar.

I avsnitt 2.5 konstaterades att det fanns vissa gemensamma utvecklings-
drag i de nordiska lindernas dldreomsorg. Ett sddant drag dr att de mer
sjukvardande delarna blivit allt viktigare. Som framgar av tabellen redovisas
sjukvardspersonal i samtliga lander. Hér géller dock for Sverige att den sjuk-
vardspersonal, som ér landstingsanstilld, inte ingar i statistiken.

Utvecklingen kidnnetecknas dessutom av att sirskilda dldreboenden, dér
de dldre har egna hyreskontrakt, haller pa att ersidtta de mer traditionella in-
stitutionerna. Genom att dldreomsorgsinsatser i dessa boenden betraktas
som “hemtjanst” sa gar det ofta inte att urskilja personal som arbetar 1 ordi-
néra boenden och i sérskilda dldreboenden. Detta innebir att det blivit nést-
intill omojligt att i den I6pande statistiken utldsa personaltdtheten i olika bo-
endeformer. Undantaget dr Finland.

I samtliga ldnder finner vi en privatiseringstendens. Att 1opande kunna
folja denna utveckling dr givetvis av storsta intresse. Endast i den finska sta-
tistiken redovisas privatanstéllda. For Danmark och Norge ingar de i under-
laget. I den svenska statistiken, som ju samlas in av kommunernas arbetsgi-
varorganisation, ingar naturligt nog inte privatanstillda i underlaget. De
svenska siffrorna over anstillda eller sysselsatta inom omsorgen dr darfor
underskattningar och inte helt jimforbara med Ovriga ldnders uppgifter.

En annan tendens i de nordiska ldnderna &r att anhdrigvardare, som har
nagon form av stod eller anstillning av kommunen, far en allt storre bety-
delse inom dldreomsorgen. Inget land redovisar dessa anhorigvardare i sin
personalstatistik.

4. Aldreomsorgens personal i ett
framtidsperspektiv

Personalstatistik anvdnds som underlag for prognoser. Personalprognoser
har fatt viss uppmarksamhet genom att de vanligtvis anger en 6kad efterfra-
gan pa vardpersonal till f6ljd av det vixande antalet dldre. Personalprogno-
ser kan utforas pa olika sitt, de kan vara mer eller mindre sofistikerade och
olika myndigheter och organ i ett land, t.ex. arbetsmarknads —och utbild-
ningsmyndigheter, kan gora egna prognoser. I detta avsnitt skall vi redovisa
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nagra framtidsbilder fran de nordiska linderna. Mer ingdende personalpro-
gnoser avseende dldreomsorgen har under senare tid utforts i Norge och
Sverige. Dessa landers prognoser illustrerar olika metoder, som kan anvén-
das 1 prognosarbetet.

4.1 Danmark

Danmarks Statistik gor inga personalprognoser. Allmént kan sédgas att dld-
reomsorgen i Danmark héller pa att anpassas till den forviantade 6kningen
av antalet brukare. Fram till 2035 berdknas befolkningen over 65 ar att 6ka
med ca 50 procent. Nagon aktuell personalprognos kan inte redovisas for
dldreomsorgen men olika organisationer och departement har forsokt forut-
se hur stort personalbehovet kommer att bli. Enligt det danska kommunfor-
bundet kommer det att bli ett kraftigt rekryteringsbehov framoéver. Ett pro-
blem &r att en stor del av den nuvarande personalen skall g i pension, ett
annat att antalet utbildade ar for fa. For de som utbildas for arbete inom
omsorgssektorn géller dessutom att relativt manga inte tar arbete inom sek-
torn. Sarskilt besvirande kommer situationen att bli da det géller sjuksko-
terskor. For denna grupp kommer rekryteringsproblemet att vara konstant
fram till 2035.

4.2 Finland

Behovet av regelbundna tjanster inom hemvarden uppstar i genomsnitt vid
76 ars alder och behovet av institutionsvard vid nagot over 80 ars alder.
Den dldsta aldersgruppen, d.v.s. personer som har fyllt 85 ar, forutspas
vixa fran nuvarande knappa 80 000 till ca 169 000 fére utgangen av ar
2030. Dessutom kan det finnas skil att beakta att de stora aldersklasserna
dnnu inte ar 2030 har passerat 85 ars aldern. Andelen personer som har fyllt
85 ar antas vixa fran 1,6 % till 3,2 %.

Nagra speciella prognoser 6ver dldreomsorgens personal gors inte i Fin-
land. Det finns i och for sig olika arbetskraftsprognoser, som bl.a. utférs av
arbetsministeriet. Arbetsministeriets prognoser genomfors 16pande, vart
femte ar, och avser hela arbetskraften. Enligt den senaste prognosen kom-
mer efterfragan pa arbetskraft inom social- och hilsovard att 6ka fran
320.000 (ar 2002) till cirka 400.000 ar 2030. Prognosmetoden ir en enkel
framskrivning utgiende fran antalet aldringar over 65 ar samt for dem Gver
75 respektive 6ver 85 ar.
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4.3 Norge

I Norge har Statistisk sentralbyra, SSB, utvecklat en modell som skriver
fram befolkningen efter alder, kon, och bostad (kommun). Befolkningen ef-
ter alder och kon framskrivs for 94 prognosregioner, som darefter fordelas
pa enskilda kommuner. Den senaste framskrivningen utgick fran befolk-
ningen den 1 januari 2002. Hér rdknades med tre alternativ for fruktsamhet,
dodlighet, nettoinvandring och mobilitet. Den senaste framskrivningen gill-
er fram till 2020 for kommunerna och fram till 2050 for hela landet. Sedan
1969 finns i princip jamforbara befolkningsframskrivningar.

Tabell 11 visar den norska framskrivningen enligt mittalternativet for de
fyra faktorer som nimnts ovan.

Tabell 11 Befolkningsprognos fér Norge efter kon och alder

Totalt Under 65 ar 65-74 ar 75-84 ar 85ar +
2002 4.524.066 3.848.245 323.581 265.071 87.169
Min 2.241.934 1.960.404 150.864 105.387 25.279
Kvinnor 2.282.132 1.887.841 172.717 159.684 61.890
2015 4.843.418 4.027.929 470.943 236.927 107.619
Min 2.409.229 2.046.077 229.854 100.222 33.076
Kvinnor 2.434.189 1.981.852 241.089 136.705 74.543
2050 5.591.166 4.225.583 563.942 521.715 279.926
Min 2.771.548 2.147.585 278.836 241.556 103.571
Kvinnor 2.819.618 2.077.998 285.106 280.159 176.355

Ur den norska prognosen kan utlédsas att den dldre befolkningen (65+) for-
vintas 0ka med 21 procent fram till 2015. Samtidigt vintas antalet mycket
gamla (85+) 6ka med 23 procent. Framskrivningen till 2050 anger att anta-
let dldre ungefarligen fordubblas medan de mycket gamla uppvisar en tre-
faldig 6kning.

HELSEMOD ir ett planeringsverktyg som anvinds for framskrivningar
av arbetsmarknaden for personal inom hilso- och socialsektorn. Hosten
2000 startades ett storre arbete med att fa bittre oversikt Over personalen i
denna sektor, ndgot som bidrog till att etablera ett nytt dataunderlag for
HELSEMOD. Data av nyare argang togs i bruk och det utarbetades nya ru-
tiner for att utnyttja existerande registerdata pa basta mojliga sitt. Olika per-
sonalgrupper identifieras och deras sysselsidttning och arbetstider erhalls ge-
nom en kombination av upplysningar fran Helsetilsynets auktorisationsre-
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gister, SSBs utbildningsregister, Rikstrygdeverkets arbetstagarregister samt
SSBs arbetskraftsundersokningar. Separata framskrivningar gors for 21 per-
sonalgrupper och utbud och efterfragan framskrivs var for sig. Efterfrageut-
vecklingen baseras pa den observerade fordelningen av brukare efter alder
och kon, antagen 6kning av brukargruppen samt antagen tillvixt i samhalls-
ekonomin. Hartill 4r det mojligt att ldgga till planerade reformer. Utbudsut-
vecklingen bygger pa utbildningskapacitet, personalens alderssammanséttning
samt Onskemal om forvirvsarbete och arbetstider inom olika aldersgrupper.

Uppliagget i HELSEMOD ir forhallandevis enkelt och framskrivningarna
skall tolkas som vad som kan ske pa arbetsmarknaden under bestimda forut-
séttningar. Att marknaden fOr varje personalgrupp betraktas var for sig &r ett
exempel pa en sadan forenkling. Vidare finns osdkerhet om hur férdandringar i
personalens aldersammansittning kommer att paverka arbetsutbudet och hur
manga inom utbildningssektorn som fullfoljer sin utbildning och far ett rele-
vant yrke inom hélso- och socialsektorn. I likhet med andra prognoser finns
ocksé osidkerhet om den ekonomiska tillvixten och hur denna kan skapa ut-
rymme for hogre standard eller tdckningsgrad. For att ta hidnsyn till den sist-
namnda osdkerheten beriknas tre olika tillvéxtalternativ.

I tabell 12 presenteras olika kombinationer av arbetsutbud och efterfragan
(Hog, Medel, Lag). Detta gor spridningen i balansen sa stor som mojligt.

Tabell 12 Utbud, efterfragan och balans for hilso- och socialpersonal efter
utbildningsniva 1999-2020. Arsverk efter HELSEMODs alternativ
H, Moch L

Utbud Efterfragan Balans mellan utbud
och efterfragan

Alterna- Alterna- Alterna- Bara  Alterna- Alterna- Alterna- Alterna- Alterna- Alterna-
tiv H tiv M tiv L demo- tv H tiv M tiv L tiv H tiv M tiv L
grafi

1999 167.658 167.658 167.658 171.303 171.303 171.303 171.303 -3.646 -3.646 -3.646
2005 209.557 205.288 202.151 177.080 202.429 204.394 205.709  7.125 898  -3.555
2010 240.944 232.373 226.058 181.061 219.561 224.856 228.454 21.383 7.516  -2.398
2015 265.752 252.953 243.524 186.676 238.806 248.217 254.686 26.949 4.739 -11.157
2020 285.184 268.282 255.822 195.007 263.144 277.590 287.642 22.041 -9.309 -31.818

Det samlade utbudet forutsétts ka med cirka 100.000 arsverken, dvs. med
60 procent. Bristen pa arbetskraft var i utgdngsldget ndrmare 4.000 arsver-
ken. Med mellanalternativets forutsiattningar blir bristen cirka 9.000 arsver-
ken 4r 2020. Med hogalternativets forutsittningar fas ett dverskott pa
22.000 och med lagalternativets forutsittningar blir det ett underskott pa
cirka 32.000 arsverken.
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Nagon for dldreomsorgen speciell personalframskrivning gors inte. Ald-
reomsorgens relevanta personalgrupper ingar i de 21 personalgrupper som
ndmnts ovan. I tabell 13 visas framskrivningar for de for dldreomsorgen
mest relevanta personalgrupperna.

Tabell 13 Utbud och efterfragan for personalgrupper relevanta for daldre-
omsorg 1999-2020 framskrivet enligt HELSEMOD, alternativ H,
M och L. Arsverk

Balans mellan utbud och efterfragan

Kategori Utbud  Efterfraigan Alternativ H Alternativ  Alternativ L
M

Hjelpepletere/

omsorgsarbeidere

1999 50.653 51.626 -973 -973 -973

2010 57.224 63.869 -1.998 -6.644 -9.764

2020 55.069 79.406 -14.213 -24.337 -31.218

Fysioterapeuter

1999 6.375 6.377 -2 -2 -2

2010 9.388 7.883 1.815 1.505 1.209

2020 11.443 9.687 2.493 1.756 1.077

Helsesostre

1999 2.412 2.414 -2 -2 -2

2010 2.628 2.841 -105 -214 -315

2020 2.431 3.442 -755 -1.011 -1.243

Sykepleiere

1999 48.796 50.938 -2.142 -2.142 -2.142

2010 69.263 67.795 4.646 1.468 -667

2020 82.169 84.930 4.986 -2.762 -8.041

Vernepleiere

1999 4.795 4.797 -2 -2 -2

2010 11.244 11.118 1.124 126 -405

2020 16.123 13.708 4.636 2.415 1.187

Resultaten visar att det efterhand kan uppsta en betydande brist pa "hjelpepleie-
re og omsorgsarbeidere”. Antalet studenter péd dessa utbildningar har minskat
samtidigt som manga dldre arbetstagare skall gé i pension. Samtidigt 6kar efter-
fragan. Det blir alltsa ett svagt utbud som kombineras med en viantad hog efter-
fragan. Aven om utbildningskapaciteten ckat betydligt for ’vernepleiere” s &r
det inte sékert att det ar tillrdckligt for att infria intentionerna for omsorgssek-
torns reformer och onskemaélen att ha en hogre andel utbildad personal.
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4.4 Sverige

Den mest aktuella befolkningsprognosen for Sverige publicerades hosten
2003. Prognosen har utarbetats av Statistiska Centralbyra och visas i tabell 14.

Tabell 14 Befolkningsforindringar i Sverige mellan aren 2000, 2015 och
2030. Antal personer (tusental) och procent

Ar2000 Forindring  Ar2015 Forindring  Ar 2030

2000-2015 2015-2030
Aldersgrupper Antal Procent Antal Procent Antal
0-19 ar 2.139 -1 2.119 +10 2.330
20-64 ar 5.213 +5 5.453 +1 5.485
65-79 ar 1.078 +33 1.430 +7 1.528
80-89 ar 387 +2 393 +65 647
90 ar och over 65 +35 88 +18 104
Totalt 8.883 +7 9.486 +6 10.102

Den svenska personalprognosen utgar fran demografiska forutsittningar (in-
Klusive nettoimmigration) och arbetsmarknadsférhallanden (inklusive antal ar
1 utbildning och arbetstider). Berdkningar av resurser for den framtida kom-
munala verksamheten gors pa basis av bl.a. forviantad arbetskraftstillgdng.
Detta utrymme fordelas sedan proportionellt till hur de befolkningsrelaterade
behoven utvecklas. Har berdknas omsorgsefterfragan utifran forviantad ater-
staende medellivslingd for dem som fyllt 65 ar och med vissa antaganden om
hilsotillstandets utveckling inom olika aldersgrupper. Med dessa forutsatt-
ningar gors prognosen av det framtida personalbehovet. Det ar alltsd den per-
sonal som ryms inom de beriknade ekonomiska ramarna for kommunerna.

Personalprognosen tar sin utgdngspunkt fran kdnda forhallanden ar 2000
da 21.000 underskdterskor och vardbitriaden, 1.800 sjukskdterskor, 7.800
ovrig personal samt 550 arbetsledare, totalt ca 31.000 manadsanstillda re-
kryterades till den kommunala dldreomsorgen. Darutéver rekryterades ett
okint antal timanstillda (dessa ingar inte i prognosen). Motsvarande upp-
gifter fran andra vardgivare dn kommunerna saknas men utifran uppgiften
att cirka 10 % av dldreomsorgen bedrivs i annan regi 4n kommunens, gors
motsvarande uppriakning av personalbehovet hos dessa vardgivare. Totalt
rekryterades darmed 34.400 personer. Se tabell 15.
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Tabell 15 Antal nyrekryterade i Sverige ar 2000

Kategori Antal
Underskoterska/vardbitraden 23.100
Ovrig personal 8.700
Sjukskoterskor 2.000
Arbetsledare 600
Totalt 34.400

Ar 2000 rekryterades lika manga underskoterskor/vardbitraden som erséttare for
tillsvidareanstéllda som vikarier for lediga samt langtidssjukskrivna, cirka 10.000
1 vardera kategorin. Berdkningen av framtida rekryteringsbehov baseras pa tre
forhallanden: pensionsavgangar, personalomsittning bland tillsvidareanstéllda
samt franvarons utveckling, sérskilt sjukfranvarons. Darutéver har hinsyn tagits
till berdknad 0kning av verksamhetsvolymen samt till skattad 6kning av pen-
sionsavgangarna som en foljd av att de ildres andel av omsorgspersonalen
Okar. Utifran rekryteringen ar 2000 fordelad pa yrkeskategorier kan motsva-
rande prognosticerade upprikning goras for personalsituationen aren 2015
och 2030. Se tabell 16. Rekryteringen avser personal hos samtliga utforare.

Tabell 16 Efterfragan och rekryteringsbehov i Sverige

Ar 2000 Ar 2015 Ar 2030
Efterfragan 268.000 320.000 370.000
Rekryteringsbehov 34.400 45.300 47.300

Ovanstaende uppgifter bygger pa ett statiskt berdkningssitt. En begransning
dr att personalomsittningen, utover pensionsavgangar, forutsitts vara ofor-
andrad, liksom balansen mellan ménadsanstillda och timanstéllda.

I Sverige sker en generationsvixling bland personalen fram till ar 2015.
Om personalomfattning och franvaron fran arbetet (p.g.a. sjukdom, studie-
ledighet eller annat) forblir lika hog som i dagsldget krdvs omfattande nyre-
kryteringar och uppskattningsvis maste en halv miljon personer med om-
vardnadsutbildning rekryteras fram till ar 2015. Med nuvarande utbild-
ningsdimensionering bedoms bristen pa utbildad personal att vara 200.000
ar 2015. Under perioden 2015 — 2030 kommer sannolikt verksamhetsvoly-
men att Oka kraftigt. Kérnfragan for den framtida personalrekryteringen blir
att redan nu 6ka dldreomsorgens attraktivitet som arbetsomrade.

Enligt aktuella bedomningar i Sverige kommer arbetet inom vard och
omsorg att bli mer kvalificerat till foljd av brukarnas mer komplexa behov
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samt hojda forviantningar pa omsorgens kvalitet. Personalens kompetens
maste darfor hojas framdver. Enligt statsmakterna bor den framtida perso-
nalen atminstone ha grundliggande gymnasial yrkesutbildning for sitt yrke
och fler dn i dag bor ha hogskoleutbildning.

Den, som det upplevs, bekymmersamma personalsituationen inom
svensk dldreomsorg framgar bl.a. av att regeringen sommaren 2002 gav ett
uppdrag till socialstyrelsen att tillsammans med nio andra statliga myndig-
heter att utarbeta en gemensam plan for kompetensforsorjning av personal
inom vard och omsorg for dldre och funktionshindrade. En nationell hand-
lingsplan skall utarbetas och presenteras i maj manad ar 2004.

4.5 De dldres halsotillstand och framtidsprognoser

Personalprognoser dr berdkningar gjorda utifrdn vissa bestimda forutsatt-
ningar. Sddana kan goras och redovisas pa olika sitt, nigot som illustreras
av de nordiska ldindernas prognoser. Gemensamt for personalprognoser ar
att de utgar fran den forandring som forvintas ske av och inom dldrebefolk-
ningen. Hit hor frimst dldersférdelningen, forvintad dterstiende medellivs-
langd efter 65 ars dlder samt prevalensen sjuklighet och funktionsnedsétt-
ning for olika dldersgrupper. Hur man gor bedomningen av de dldres fram-
tida halsotillstind kan ge starka effekter pa de forviantade framtida vardbe-
hoven och ddrmed pa personalrekrytering och kostnader.

Nordiska prognosmakare ar eniga om att den aterstiende medellivslang-
den kommer att 6ka framover for dem som fyllt 65 ar. Den stora och svara
fragan dr vad som hinder med hilsotillstandet, och ddarmed vardbehovet,
under dessa ytterligare ar (se t.ex. Bronnum-Hansen 2003). For den framti-
da sjukligheten dr det tva konkurrerande hypoteser, som brukar framforas:

1. Perioden av sjukdom och nedsatt funktionsformaga utdkas. Denna ut-
vidgade sjuklighet sammanhénger med att flera kommer att 6verleva
akuta sjukdomstillstdnd men med bestdende funktionsnedsittningar.
Den 6kade medellivslingden innebdr huvudsakligen fler ar med ned-
satt funktionsformaga.

2. Ett bittre hilsotillstdnd leder till uppskjuten sjuklighet. Detta innebéar
att sjukdomsperioderna flyttas upp i aldrarna i takt med att medellivs-
laingden okar. Den 6kade medellivslingden leder till fler a&r med en
forhallandevis god funktionsformaga.

Betriffande framtida behov av vard och omsorg dr det vilkint att perioden av
subjektiv ohilsa och upplevd funktionsoformaga senarelagts samtidigt som me-
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dellivslingden Okat. En tendens av uppskjuten sjuklighet kan alltsa skonjas. Bl.a.
norska och svenska studier ger visst stod at den hypotesen ( se t.ex. Batljan
2003, Hagen m.fl. 2002, Lagergren & Batljan 2000). Enligt dessa studier har
prognosmakare skapat en bild av enorma, overdrivna framtida vard- och om-
sorgskostnader. Trenden dr emellertid tydlig: andelen dldre med svara hélsopro-
blem har minskat under senare decennier i alla aldersgrupper, sarskilt bland
yngre aldringar. Det finns, heter det vidare, avsevird internationell erfarenhet
som visar att det dr under de allra sista dren fore doden som dr férbundna med
starka vardbehov. Okningen av det samlade vardbehovet bland de &ldre blir da
begrinsad, trots att de dldre blir sd manga fler. Kostnadsokningen blir inte alar-
merande och personalbehovet blir nagorlunda hanterbart. Hagen m.fl. (2002)
pekar pa dnnu en faktor som begrinsar de framtida dldreomsorgskostnaderna,
namligen avinstitutionaliseringen, som antas reducera kostnaden per brukare.
Deras berdkningar fran Norge avseende perioden 2000-2030 antyder att dld-
reomsorgens kostnader, som procent av bruttonationalprodukten (BNP), inte
noddviandigtvis okar som antalet dldre 6kar. Batljan, som behandlar bade sjuk-
och socialvard, visar i ett rakneexempel for tiden fram till ar 2030, att det blir
en i stort sett ofordndrad kostnadsandel av BNP fram till 2020 varefter det
sker en 0kning av andelen som 40-talisterna blir mycket gamla.

En aktuell svensk rapport (Socialstyrelsen, 2003) ger emellertid snarast
ett visst stod at hypotesen om den utvidgade sjukligheten. En faktor som
beaktas ir att forekomsten av kognitiva funktionsnedséttningar okar med al-
dern (for 85-aringar ar prevalensen 20 % medan den mer dn fordubblas for
95-aringarna).

Observerade trender i sjukdomsrisk och sjukdomsborda sammanfattas i
den svenska rapporten med att risken for att drabbas och do i livshotande
sjukdomar sannolikt minskar samtidigt som sjukligheten i icke livshotande
sjukdomar bland dldre kommer att 6ka. Med nya behandlingsmetoder
kommer allt flera att overleva det akuta skedet men med bestdende funk-
tionsnedsittningar och 6kad risk for att drabbas av ytterligare sjukdomar.

Aven forindringar i befolkningens livsstil kommer, enligt rapporten, att
paverka framtidens sjukdomsmonster. Exempel pa sadana aktuella livsstils-
fordndringar ar

e det 6kade tobaksbruket hos framst kvinnor som medfor en 6kad framti-
da sjuklighet,

e den kraftiga 0kningen av antalet overviktiga kommer att leda till 6kad
diabetesforekomst och nedsatt rorlighet samt

e den 6kande alkoholkonsumtionen kommer att medfora 6kad utsatthet
for sjukdom och ohiilsa.
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Personer med invandrarbakgrund har genomsnittligt simre folkhilsa dn
andra. Den 6kande flyktinginvandringen innebér att alltfler invandrare
kommer att aldras i Norden. Pa lite ldngre sikt far detta konsekvenser dven
for dldreomsorgens dimensionering, utformning och bemanning.

Vid bedomning av framtida rekryterings- och kompetensbehov blir den
centrala fragan vilken uppgift som kommunernas vard och omsorg kommer
att ha liksom naturligtvis vilka behov som denna uppgift ska fylla. Framti-
dens dldre blir fler, speciellt da 40-talistgenerationen nar hdg alder. Samti-
digt observeras tendenser till savil uppskjuten som utvidgad sjuklighet hos
framtidens idldre medan faktorer som rokning, dvervikt och hojd alkohol-
konsumtion antyder en mer sammansatt sjukdomsbild hos den aldrande be-
folkningen framdver. Sammantaget innebar detta att den framtida efterfra-
gan pa omsorgspersonal med varierande kompetens kommer att vara hog.

Vard som tidigare gavs pa sjukhus utfors i allt stOrre utstrickning av per-
sonal i kommunens dldreomsorg. Nya likemedel, medicinteknisk utrustning
och utvecklad informationsteknik har underlittat denna utveckling. Darmed
accentueras kraven att kommunernas dldreomsorg kan rekrytera kompetent
personal i tillricklig utstriackning for att fylla &ven dessa behov. Inte minst
giller detta hogskoleutbildad personal.

5. Avslutande reflektioner

Den nordiska vilfardsmodellen dr en ofta omnadmnd typologi. P4 en 6ver-
gripande niva finns tydliga gemensamma drag mellan de nordiska ldnderna.
Detta giller dven en stor och viktig vilfirdssektor som dldreomsorgen. Ald-
reomsorgen i de nordiska Idinderna tillhor det kommunala ansvaret, den dr
vasentligen skattefinansierad och den ir 1 princip tillgdnglig for alla beho-
vande medborgare oberoende av deras personliga ekonomiska situation.
Gér man nirmare in pa detaljer sd finner man emellertid patagliga skillnader
linderna emellan. Endast i Danmark, for att ta ett exempel, kan hjilpen till
aldringar sdgas vara universell och omsorgen dr gratis for medborgarna.

Statistik dr ett viktigt hjdlpmedel om man vill jimfora och utveckla de nordis-
ka lindernas dldreomsorg. En hér patalad brist 1 de flesta linderna ar att dldre-
omsorgspersonal inte kan urskiljas som en sérskild kategori skild fran kommu-
nernas totala vard- och omsorgspersonal. Pa detta problem tycks det for den
nuvarande 16pande statistiken inte finnas nagon 16sning. Omsorgsarbetet med
dldre och funktionshindrade &r, sdkert med ritta, integrerat i manga nordiska
kommuner.
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Att kunna jamfora det egna landets dldreomsorg med andra lidnders kan
vara virdefullt av olika skdl. Man kan uppticka betydelsefulla tendenser, man
kan fa en bild av rimliga personalinsatser vid olika former av omsorg mm.
Personalen &r den strategiska resursen inom dagens och framtidens dldreom-
sorg. De nordiska lindernas 1opande personalstatistik dr emellertid disparat i
metoder och redovisning och darfor svar att anvidnda vid jamforelser. Det
maste i sa fall samtidigt goras mer ingaende undersokningar.

Varje land har utvecklat den statistikproduktion som bést kan antas passa
landets syften och forutsittningar. Att na en helt och hallet gemensam nordisk
statistik inom dldreomradet forfaller vara en komplicerad uppgift och fragan
dr om det ens dr Onskvirt. Hinsyn maste ocksa tas till de kostnader som ér
forbundna med en omlidggning av statistikproduktionen.

Pa en aggregerad niva torde det dock inte vara omdjligt att fa fram rimligt
jaimforbara data. Hur statistikunderlaget rent tekniskt samlas in och vilken
matmanad som anvinds syns vara ganska sa likgiltigt for komparativa studier.
Det skulle emellertid kunna vara mojligt att etablera vissa gemensamma
standpunkter avseende terminologi och redovisning. Ett forsta rimligt steg
vore att de nordiska ldnderna soker astadkomma en enhetlig dldreomsorgs-
terminologi (t.ex. en gemensam definition av "hemtjdnst”) och en gemensam
yrkesnomenklatur, dar det tydligt framgér vilka uppgifter och kompetenser
som ér forbundna med olika befattningar. I dagslédget kan det vara mycket
svart att forsta vad andra ldnders bendmningar egentligen star for.

Vilka gemensamma standpunkter, som kan intas i 6vrigt, ssmmanhénger
med vad som efterstrivas med jamforelser.

Ett syfte kan vara att fa en jaimforande bild av dldreomsorgens verkliga re-
sursatgang och dess utveckling. Resursatgangen, som ju visentligen svarar
mot personal, dr ett uttryck for kostnaden. Ett rimligt matt pa resursatgangen
dr de danska och norska begreppen “arsverk”, vilka har vissa likheter med det
svenska uttrycket “arsarbetare”. Det kan knappast finnas odverstigliga hinder
att skapa en enhetlig definition av dessa begrepp. Det giller att enas om hur
tjanstledigheter skall definieras och under vilka forutsidttningar timanstéllda
och vikarier skall inga i begreppet. I ett gemensamt begrepp skall dven anstéll-
da vid privata foretag, som verkar inom ramen for den offentliga dldreomsor-
gen, inkluderas. Sa dr i dagslédget inte fallet i Sverige och ej heller for de fore-
tag i Danmark, som ingar i kundvalssystemet. Det individbaserade statistik-
underlaget, som nu vunnit fotféste, kan anvidndas om det anses dnskvirt att,
utover yrkeskategorier enligt ISCO-koder, uppdela ”arsverken” pa exempelvis
kon, alder eller andra egenskaper. For att ge en komplett bild bor i sa fall me-
toder utvecklas for att integrera privatanstillda i statistikunderlaget.
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Ett annat syfte kan vara att skapa ett matt pa hur manga personer totalt
sett, som tas i ansprak i omsorgsverksamhet. Detta matt kan exempelvis rela-
teras till den totala befolkningen i arbetsfor alder och man kan da fa en bild av
arbetsmarknadssituationen. Detta kan vara relevant ur rekryteringssynpunkt.
Ett lampligt matt vore da antalet anstillda, oberoende av anstillningsform
(heltid och deltid, manadsavlonade och timavlénade). Aven privatanstillda
maste i sa fall inkluderas. Om individbaserade uppgifter kan inhdmtas dven
fran privata foretag (vilket verkar svart i dagsldget) skulle de anstillda kunna
uppdelas i yrken, anstéillningsgrad, ledigheter, kon, alder osv.

Ett tredje syfte kan vara att jamfora olika typer av personal. Det kan exem-
pelvis gilla andelarna utbildade och outbildade inom en viss personalkategori.
Sadana jamforelser underldttas av att individbaserad statistik vunnit fotfaste,
dven om det ocksa hir (dn sa ldnge) saknas tillforlitliga uppgifter om privatan-
stdllda.

I begreppet ’personal” saknas i samtliga linder avlonade anhorigvardare.
Detta dr en grupp, som sannolikt 6kar i framtiden, bade som en andel av
verksamheten och kostnadsmassigt. Att tillskapa en 16pande redovisning av de
avlonade anhorigvardarna bor vara ett mal for de nordiska statistikproducen-
terna. Ej heller medarbetare i frivilligorganisationer, som ocksa de forvéntas fa
en viaxande roll i framtidens dldreomsorg, ingar i statistiken.

En intressant mojlighet vore att for dldreomradet genomfora regelbundna
undersokningar med ett representativt urval dldre, liknande de s.k. arbets-
kraftsundersokningarna. Sddana individbaserade undersokningar skulle for de
dldre kunna ge information om olika slags insatser (som exempelvis enklare
service, omvardnad och sjukvard) och vem som utfor dessa insatser. Till utfo-
rarna riknas da, utover professionell personal, avlonade och oavlonade anho-
riga samt medarbetare inom frivilligorganisationer. Aldreundersckningar av
detta slag skulle gora det mojligt att fortlopande folja utvecklingen inom nor-
disk dldreomsorg.

Om det kan vara svart att enhetliggdra personalstatistiken s torde proble-
men vara dn storre om det dessutom géller att skapa enhetlighet i prognosar-
betet. Prognoser kan goras for olika syften och med olika forutsittningar och
metoder. Olika myndigheter och organisationer kan ha intresse i prognosarbe-
tet. Ett forsta, realistiskt, steg till storre gemenskap inom den nordiska perso-
nalstatistiken for dldreomsorg torde vara att uppna viss enhetlighet i redovis-
ningsmatten. En sddan enighet kan skapa forutsittningar for en personalstati-
stik som kan vara en god grund for prognoser. Prognoser for ett enskilt land
kan da visa pa olika utvecklingstendenser, som kan vara ldrorika och i viss
man jamforbara for ovriga lander.
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GRUNDLAGET FOR BEREGNINGER AF INDKOMSTFORDELING

Bilag 1

Informationer der findes pa
NOSOSKO’s hjemmeside

Pa NOSOSKO's hjemmeside www.nom-nos.dk findes der en raekke sup-
plerende oplysninger ligesom denne publikation ogsd kan hentes herfra som
Pdf-fil.

De supplerende oplysninger er felgende:

De sociale udgifter og deres finansiering fordelt pa enkelte poster
Specifikation af de sociale udgifter

Typetilfeeldene der ligger til grund for figurerne i publikationen
Beskrivelse af beregningsgrundlaget for typetilfeeldene

Tabeller over indkomstfordeling der ligger til grund for figurerne i
publikationen

e Beskrivelse af beregningsgrundlaget for tabellerne over indkomst-
fordeling

Desuden findes databasen Social and Health Indicators hvor de vigtigste
indikatorer i denne publikation findes tilgeengelig i en interaktiv database
hvor det er muligt at fremvise resultaterne savel ved grafisk praesentation
som ved brug af landkort.
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Bilag 2

Grundlaget for reguleringen
af de sociale ydelser

DANMARK: Alle overforselsindkomster og visse andre satser reguleres ar-
ligt pr. 1. januar med en satsreguleringsprocent, som afspejler arslensudvik-
lingen pa arbejdsmarkedet. Den arlige regulering med satsreguleringspro-
centen omfatter saledes satserne for bl.a. sociale pensioner, syge-, barsels-
og arbejdsleshedsdagpenge, efterlon og overgangsydelse, kontanthjelp, re-
validering, bernefamilieydelse og bernetilskud samt boligstette. De forskel-
lige beleb, der indgar i grundlaget for beregningerne af de forskellige ydelser
og stotte reguleres ligeledes med satsreguleringsprocenten.

Arbejdsloshedsdagpengenes maksimale belgb reguleres med satsregule-
ringsprocenten. For personer, der fir individuelle dagpenge under maksi-
mumsbelobet, reguleres beregningsgrundlaget for de individuelle dagpenge
(dvs. den tidligere lon) med satsreguleringsprocenten. Dagpengene udger
herefter 90 pct. af det nye beregningsgrundlag. Modtagere af individuelle dag-
penge under maksimumsbelobet far siledes ogsa reguleret deres ydelse pr. 1. ja-
nuar.

Syge- og barselsdagpengenes maksimale belgb bliver ligeledes reguleret
med satsreguleringsprocenten. For personer, der fir mindre end det maksi-
male belob og hvor dagpengene sdledes udger 100 pct. af deres tidligere
lon, sker der en regulering af dagpengene, idet omfang lennen hos de pa-
gaeldendes arbejdsgivere reguleres typisk i henhold til overenskomsten.

Reguleringen er fastsat dels i en lov om en satsreguleringsprocent dels i
de enkelte love om de forskellige kontantydelser mv. Reguleringsprocenten
beregnes pa grundlag af eendringen i drslennen for arbejdere og funktionee-
rer i aret to ar forud for det ar, reguleringsprocenten vedrerer, set i forhold
til aret tre ar forud. Reguleringsprocenten for 2003 er f.eks. fastsat pa
grundlag af eendringen i arslennen fra 2000 til 2001.
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FINLAND: De sociale ydelser reguleres pa felgende made:

Grund/mindstepensionen reguleres en gang arligt efter det forrige ars
konsumprisindex.

Arbejdspension til pensionister under 65 ar reguleres for 50 procents
vedkommende i forhold til udviklingen i lenniveauet og for 50 procents
vedkommende i forhold til konsumprisindexet.

For pensionister der er fyldt 65 ar forhejes pensionen for 20 procents
vedkommende i forhold til lenudviklingen og for 80 procents vedkommen-
de i forhold til konsumprisindexet.

Sygedagpenge og foreldredagpenge reguleres ikke ved arsskiftet for de
der allerede modtager ydelsen (hvis man eksempelvis bliver syg i december
er udbetalingen ueendret i januar).

Derimod forhgjes indkomstgraenserne arligt i forhold til APL-indexet
med 50 procent i forhold til lenudviklingen i det foregdende ar og for 50
procents vedkommende i forhold til det forrige ars konsumprisindex.

Arbejdsleshedsdagpenge forhgjes en gang arligt i forhold til det forrige
ars konsumprisindex (pa samme made som grundpensionen).

Socialhjeelp (inkomststod)reguleres i forhold til det forrige ars kon-
sumprisindex.

Bornetilskuddet reguleres efter beslutning i parlamentet.

ISLAND: Alle sociale ydelser reguleres arligt pr 1. januar i forhold til len-
og prisudviklingen i statsbudgettet. De ydelser der er omfattet er grundpen-
sionen til alders og fortidspensionister, arbejdsloshedsdagpenge, de offentli-
ge sygedagpenge og fadselsdagpenge for de personer der er udenfor er-
hverv. Desuden reguleres indkomstgraensen for grund- og fertidspensionen
i forhold til lenudviklingen fra 1. september hvert ar.

Arbejdspensionen bliver reguleret efter konsumprisindekset.

NORGE: Alderspensionen og fortidspensionen fra folketrygden beregnes
med udgangspunkt i folketrygdens grundbelgb. Grundbelgbet reguleres af
Stortinget (parlamentet) efter dreftelser mellem regeringen og pensionister-
nes organisationer. Normalt sker reguleringen per 1. maj. Formalet med re-
guleringen af grundbelebet er at give pensionister med pension fra fol-
ketrygden en indtegtsudvikling pa sterrelse med udviklingen for erhvervs-
aktive.

Udbetaling af sygedagpenge reguleres ikke i lobet af sygdomsperioden.
Sygedagpengene reguleres dermed ikke hvis der sker eendringer i den syge-
meldtes lonniveau eller grundbeleb i sygedagpengeperioden.
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Indtegtsgrundlaget for fastseettelse af dagpenge ved arbejdsleshed fast-
saettes for hele perioden ved overgangen til dagpenge ved arbejdsleshed og
e@ndres ikke ved @ndringer i det generelle indteegtsniveau i samfundet.

Socialdepartementet fastsatte i 2001 statslige vejledende retningslinier for
okonomisk socialhjeelp. De vejledende retningslinier vil blive vurderet og re-
videret med jeevne mellemrum efter behov og blev sidst prisjusteret i 2004.
Der er heller ingen regler for en arlig regulering af beornetilskuddet. Det er
Stortinget der fastleegger de arlige satser ved de arlige budgetforhandlinger.
Satserne er ikke blevet prisjusteret siden 1995, hvor satseendringerne skyld-
tes andre forhold som sammenhangen mellem skattesystemet samt at der
siden 2000 udbetales bernetilskud til barnet fylder 18 ar (tidligere 16 ar).

SVERIGE: De ydelser der er et supplement til arbejdsindkomster eller en
forleengelse af disse (sd som pensioner) er oftest automatisk reguleret i for-
hold til prisudviklingen. Det er prisbasisbelobet der anvendes for regulerin-
gen.

Niveauet pa pensionerne og loftet pa syge- og foreldreforsikringerne (sy-
ge og forzldredagpenge) er vigtige eksempler pa ydelser som reguleres pa
den méde.

Ydelser der er behovsprevet reguleres ofte pa en anden made.

Nar det geelder rigsnormen for Socialbidraget (socialhjeelpen) bliver der
af regeringen arligt taget beslutning om regulering med udgangspunkt i
priseendringer og Konsumentverkets (Forbrugerstyrelsen) beregning over
hvad forskellige familietyper behover til forsergelse. I systemet er der indar-
bejdet muligheder for at tage hensyn til forandrede forbrugsmenstre m.v.

Boligydelserne er fastsat i faste beleb og ydes i relation til givne indkom-
ster. De @ndres kun efter politisk beslutning. Det samme gelder bidragsfor-
skuddet.

Bornetilskuddet er et generelt tilskud der til trods for dette ikke reguleres i
forhold til prisudviklingen, men reguleres kun i forhold til en politisk beslut-
ning.
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Bilag 3

Den nordiske socialpolitik

Forskelle og ligheder i de nordiske
velfeerdssystemer

De nordiske velfeerdsstater kan karakteriseres pa felgende made:

1.
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Den offentlige velfeerdspolitik er omfattende. Velfeerdspolitikken omfat-
ter social sikring, social service, sundhed, uddannelse, bolig, beskeaeftigel-
se mv. med det formal at sikre de mest basale behov.

Statens involvering har veeret staerk pa alle politikomrader. De politiske
foranstaltninger for at opna fuld beskeaeftigelse har veaeret baseret pa bade
makrogkonomisk politik, socialpolitik og en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

De nordiske velfeerdssystemer er baseret pa en hoj grad af universalisme
forstaet pa den made, at alle borgere har ret til basal social tryghed og
service uafthaengigt af deres position pa arbejdsmarkedet. Universalis-
men har bidraget til en bred folkelig stotte til velfeerdspolitikken.

Indkomstsikringen er baseret pa to elementer: I de fleste ordninger er
der en indkomstuathangig grundsikring og en indkomstathaengig ydelse
for dem, der har veeret pa arbejdsmarkedet. Sammenlignet med andre
industrialiserede lande spiller de offentlige indkomstoverforsler en bety-
delig rolle, hvorfor de sociale udgifters andel af BN har veeret hgj. Of-
fentlig finansiering af overforselsindkomster har veeret betydelig og skat-
teniveauet har derfor veret hojt.

De nordiske lande kan endvidere karakteriseret som servicestater, hvor be-
tydning af det lokale demokrati er stor. Social- og sundhedsservicen er finan-
sieret gennem skatter uden hej brugerbetaling, hvor malsaetninger er at alle
borgere far opfyldt deres behov. Servicen bliver ydet af de lokale myndighe-
der (kommuner og amter) og bliver for det meste ogsa produceret af disse.
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6. Indkomstfordelingen er relativt lige. Bade i form af lenspredning og di-
sponible indkomster har de nordiske lande en lav indkomstulighed
sammenlignet med andre lande. Der er ingen dybe klofter mellem for-
skellige indkomstgrupper og som folge heraf har fattigdom og forskelle i
levestandard veret relativt begraenset.

7. Ligestilling mellem kennene er et grundleeggende princip i de nordiske
velfeerdsstater. I de nordiske lande har kvinder en hgj beskeeftigelsesfre-
kvens og i de fleste familier er der to forsergere. Socialpolitiske foran-
staltninger er baseret pa individuelle rettigheder, saledes at kvinder ikke
er okonomisk afhzngige af deres gtefzlle.’

Selvom de grundleggende principper for de nordiske velfeerdstater stadig-
vk er gaeldende er der dog en stigende tendens hen imod anvendelse af
brugerbetaling, i stedet for, at finansiere alle velfeerdsydelser gennem skatter.
Fondsdannelser til finansiering af pensioner far ligeledes en storre og storre
betydning, ligesom familier selv i hgjere grad end tidligere, ma anvende det
sociale netveerk til en del af den sociale service der tidligere blev tilbudt fra
det offentlige.

Organiseringen af den nordiske socialpolitik

DANMARK: Der er et tredelt skatte- og administrationssystem i Danmark
(stat, amter og kommuner).

Folketinget og regeringen har det overordnede ansvar for lovgivningen og
tilretteleeggelsen af socialpolitikken, mens kommunerne og amterne admini-
strerer og udbetaler langt hovedparten af de sociale ydelser.

Det er de kommunale myndigheder, som har ansvaret for den storste del
af de sociale kontantydelser sa som pensioner, sygedagpenge, revalidering,
boligydelser, ydelser til flygtninge samt socialhjelpen. Kommunerne afhol-
der udgifterne i forste omgang, mens de efterfolgende bliver helt eller delvist
refunderet af staten.

Administration og udbetaling af arbejdsleshedsdagpenge foretages af de
frivillige arbejdsleshedskasser.

Kommunerne er ogsa ansvarlige for og administrerer den storste del af
den sociale service sa som dagtilbud og forebyggende foranstaltninger for

® Punkterne 1-7 efter Nordic Social Policy, Changing Welfare States. Edited by Mikko Kautto,
Marti Hetkkild, Bjorn Huvinden, Staffan Marklund and Niels Ploug.
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bern og unge samt pleje og omsorg for eldre og funktionshemmede
(hjemmesygepleje, hjemmehjelp, plejehjem mv.).

Amterne har det daglige ansvar for sundhedsvaesenet, hvilket omfatter
driften af hospitalerne samt administration af ydelser fra sygesikringen, her-
under udbetaling af ydelser til de praktiserende leeger og tandleeger, samt til-
skud til medicin. Amterne varetager endvidere opgaver pa det sociale omra-
de i form af degninstitutioner til bern og unge samt botilbud til funktions-
haemmede og socialt udsatte grupper.

Bade amter og kommuner modtager bloktilskud fra staten.

Staten er ansvarlig for og administrerer gennem den statslige arbejdsfor-
midling en raekke arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, herunder aktive-
ringen af de forsikrede ledige.

FINLAND: Det er ogsa regeringen der har det overordnede ansvar for lov-
givningen i Finland. Beskatningssystemet er kun to - strenget (stat og kom-
muner) mens der er et tre - strenget administrativt system (stat, regioner og
kommuner).

Der findes et pensionssystem der bestar af to dele. En arbejdsmarkeds-
pension og en folkepension. Arbejdspensionen er arbejds- og forsikringsba-
seret, medens folkepensionen gives til alle borgere i landet der enten kun har
en lille eller ingen arbejdspension. De private arbejdspensioner administre-
res af de private pensionsselskaber.

Kommunerne har ansvaret for savel sundheden som den sociale service
som ydes til alle borgere i kommunerne. Det offentlige sundhedsvesen bli-
ver suppleret med private udbydere af sundhedsydelser, hvor udgifterne til
dette delvist er deekket af den offentlige sygesikring.

Kontantydelser i forbindelse med arbejdsleshed bestar dels af en optje-
ningsrelateret ydelse og dels af et basisbelob. De fleste lonmodtagere er
deekket af arbejdsleshedsforsikringen og disse er berettiget til den optje-
ningsbaserede ydelse.

ISLAND: Der er kun et to strenget skatte og administrativt system i Island
(stat og kommuner). Staten har det overordnede ansvar for lovgivningen og
herunder beslutninger og ansvar for socialpolitikken. Staten har ogsa ansva-
ret for den storste del af den sociale service, sa som hospitaler, sundheds-
centre (det primere sundhedsvaesen) samt hjemmesygeplejen.

Kommunerne har ansvaret for hjemmehjalpen institutioner og omsorg
for bern og unge. I et samarbejde med staten har kommunerne ogsa ansva-
ret for service til de @ldre og funktionsheemmede.
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Nar det geelder indkomstoverfersler (sociale kontantydelser og pensioner)
deler staten ansvaret delvist med arbejdsmarkedets parter. Pensionerne er
delvist administreret af den statslige socialstyrelse (grundydelserne) og del-
vist af et uafthaengigt pensionsfond (arbejdsmarkedspensionerne) der er ad-
ministreret af bidragsyderne (de ansatte og arbejdsgiverne).

Arbejdsleshedsforsikringen er administreret af staten, mens sterstedelen
af ydelserne ved sygdom kommer fra lon under sygdom.

Det er kommunerne der har ansvaret for socialhjeelpen.

NORGE: Der et tredelt administrativt og politisk system 1 Norge (stat, am-
ter og kommuner) og det same gelder for det sociale omrade.

Sterste delen af de sociale indkomstoverforsler (sygedagpenge, revalide-
ring og pensioner varetages af staten gennem folketrygden.

Folketrygden er finansieret gennem bidrag fra arbejdstagere, arbejdsgi-
vere og staten. Arbejdsgivernes bidrag er athaengig af hvilken regional sone
virksomheden befinder sig i (i alt er der 5 soner).

Kommunerne administrerer og har ansvaret for socialhjeelpen, det pri-
mere sundhedsvaesen, hjemmehjzlpen og hjemmesygeplejen samt instituti-
onerne for savel bern og unge som aldre og funktionsheemmede.

Staten har for nyligt overtaget ansvaret for hospitalsvesenet, hvilket har
medfort at der kun er et mindre ansvarsomrade tilbage i amterne.

SVERIGE: Der findes ogsa et tredelt administrativt system i Sverige (stat,
amter og kommuner). Staten har ansvaret for de fleste indkomstoverforsler,
s som sygedagpenge, foreeldreydelser, arbejdsloshedsdagpenge samt ar-
bejdsskadeforsikringen der administreres af Riksforsdkringsverket.

Stersteparten af pensionerne kommer fra pensionsfondene og er admini-
streret af bidragsyderne. Amterne har ansvaret for hospitalerne og det meste
af det primeere sundhedsvaesen (sundhedscentrene). Kommunerne har an-
svaret for hjemmehjzlpen, hjemmesygeplejen, socialhjelpen samt instituti-
oner og omsorg til savel bern og unge som &ldre og handicappede.
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Bilag 4

Yderligere information

Yderligere statistiske oplysninger om de nordiske landes sociale tryghedssy-
stemer kan fas fra de enkelte statistikproducenter i de respektive lande.
Nedenfor gives oplysninger om, hvor man kan henvende sig, med henblik

pa at fa mere information.

DANMARK
Danmarks Statistik
Sejrogade 11

DK-100 Kgbenhavn &
TIf. 4453917 39 17
Fax +4539 17 39 99
Web: www.dst.dk

Sundhedsstyrelsen
Islands Brygge 67
DK-2300 Kebenhavn S
TIf. +45 72 22 74 00
Fax +45 722274 11
Web: www.sst.dk

Arbejdsmarkedets Tilleegspension
Kongens Vaenge 8

DK-3400 Hillered

TIf. +45 48 20 48 20

Fax +45 48 20 48 00

Web: www.atp.dk
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

DK-1061 Kebenhavn K
TIf. +45 35 28 81 00
Fax +45 3536 24 11
Web: www.ams.dk

Arbejdsdirektoratet
Stormgade 10

Postboks 1103
DK-1009 Kgbenhavn K
TIf. +45 38 1060 11
Fax +45 38 19 38 90
Web: www.adir.dk

Udlendingestyrelsen
Ryesgade 53

DK-2100 Kebenhavn O
TIf. +45 35 36 66 00
Fax +453536 19 16
Web: www.udlst.dk



Socialministeriet
Holmens Kanal 22
DK-1060 Kobenhavn K
TIf. +45 33 92 93 00
Fax +4533 93 25 18
Web: www.sm.dk

Den sociale Ankestyrelse
Amaliegade 25

Postboks 3042
DK-1021 Kegbehavn K
TIf. + 4533411200
Fax. + 4533 41 14 00
Web: www.dsa.dk

FINLAND
Folkpensionsanstalten
Postbox 450
FIN-00101 Helsingfors
TIf. +358 20 43411
Fax +358 20 4341 530
Web: www .kela.fi

YDERLIGERE INFORMATION

Socialforskningsinstituttet
Herluf Trolles Gade 11
DK-1052 Kgbenhavn K
TIf. +45 33 48 08 00

Fax +45 33 48 08 33
Web: www.sfi.dk

Beskeeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
DK-1061 Kgbenhavn K
TIf. +45 33 92 59 00
Fax. + 4533121378
Web: www.bm.dk

Social och hilsovardsministeriet
Postbox 33

FIN-00023 Statsradet

TIf. +358 9 16001

Fax +358 9 1607 38 24

Web: www.stm.fi

Forsknings och utvecklingscentralen Statistikcentralen
for social och hilsovarden (STAKES) FIN-00022 Statistikcentralen

Postbox 220
FIN-00531 Helsingfors
TIf. +358 9 39671

Fax +358 9 3967 2324
Web: www.stakes.fi

Pensionsskyddscentralen

FIN-00065 Pensionsskyddscentralen

TIf. +358 10 75 11
Fax +358 9 1481 172
Web: www.etk.fi

TIf. +358 9 17341
Fax +358 9 1734 3522
Web: www.stat.fi
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ISLAND

Hagstofa Islands (Islands Statistik)
Borgartun 21a

1S-150 Reykjavik

TIf: +354 528 1060

Fax: +354 528 1199

Web: www.statice.is

Landssamtok Lifeyrissjoda

(De faglige pensionsfondsforbund)
Sudurlandsbraut 30

1S-108 Reykjavik

TIf. +354 581 4977

Fax +354 581 4332

Web: www.1l.is

Heilbrigdis og tryggingamalaraduneytid

(Sundheds og
socialforsikringsministeriet)
Vegmuli 3

1S-108 Reykjavik

TIf. +354 545 8700

Fax +354 551 9165

Web: www.stjr.is/htr

NORGE

Statistisk sentralbyra
Kongens gate 6
Postboks 8131 Dep.
N-0033 Oslo

TIf. +47 21 09 42 93
Fax +47 21 09 49 88
Web: www.ssb.no
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Vinnumalastofnun
(Arbejdsdirektoratet)
Hafnarhuasinu Tryggvagotu
IS-150 Reykjavik

TIf. +354 511 2500

Fax +354 511 2520

Web: www.vinnumalastofnun.is

Tryggingastofnun Rikisins
(Direktoratet for socialforsikring)
Laugavegi 114

[S-150 Reykjavik

TIf. +354 560 4400

Fax +354 562 4535

Web: www.tr.is

Sosialdepartementet
Einar Gerhardsens plass 3
Postboks 8019 Dep
N-0030 Oslo

TIf. + 47 22 24 90 90
Fax + 47 22 24 2765
Web: www.dep.no/shd



Arbeidsdirektoratet
C.J. Hambros plass Al
Postboks 8127 Dep.
N-0032 Oslo

TIf. +47 23 35 24 00
Fax +47 23 35 27 50
Web: www.aetat.no

Rikstrygdeverket
Postboks 5200 Nydalen
N-0426 Oslo

TIf. +47 22 92 70 00
Fax +47 2292 70 70

Web: www.trygdeetaten.no

SVERIGE
Socialdepartementet
S-103 33 Stockholm
TIf. + 46 8 405 10 00
Fax + 46 8 723 11 91
Web: www.regeringen.se

Arbetarskyddsstyrelsen
S-171 84 Solna

TIf. +46 8 730 90 00
Fax +46 8 730 19 67
Web: www.arbsky.se

Arbetsmarknadsstyrelsen
S-113 99 Stockholm
TIf. +46 8 5860 60 00
Fax +46 8 5860 64 99
Web: www.amv.se/ams

YDERLIGERE INFORMATION

Nasjonalt kunnskapssenter for helse-
tjenesten

Universitetsgata 2

Postboks 7004, St. Olavs plass
N-0130 Oslo

TIf. +47 23 25 50 00

Fax +47 23 2550 10

Web: www.kunnskapssenteret.no

Social- of helsedirektoratet
Universitetsgata 2

PB. 8054 Dep

0031 Oslo

TIf: + 47 24 16 30 00
Fax: + 47 24 16 30 01
Web: www.shdir.no

Socialstyrelsen

S-106 30 Stockholm
TIf. +46 8 555 530 00
Fax +46 8 555 532 52
Web: www.sos.se

Statistiska centralbyran
Box 24300

S-104 51 Stockholm
TIf. +46 8 506 940 00
Fax +46 8 661 52 61
Web: www.scb.se

Migrationsverket

S-601 70 Norrkdping

TIf. +46 11 15 60 00

Fax +46 11 10 81 55

Web: www.migrationsverket.se
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Integrationsverket

Box 633

S-601 14 Norrkoping

TIf: +46 11 361300

Fax: +46 11 361301

Web: www.integrationsverket.se

OVRIGE

OECD

Unité des Services a la Clientéle
Service des Publications

2, rue André Pascal

F-75775 Paris Cedex 16
Frankrig

Web: www.oecd.org

EUROSTAT

Office for Official Publications of the

European Communities
1.-2985 Luxembourg
Luxembourg

Web: europa.eu.int/en/comm/eurostat
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Riksforsdkringsverket
S-103 51 Stockholm

TIf. +46 8 786 90 00
Fax: +46 8 411 27 89
Web: www.rfv.se

World Health Organization
Regional Office for Europe
Scherfigsvej 8

DK-2100 Kebenhavn O
Danmark

Web: www.who.dk
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Publikationer udgivet
af NOSOSKO efter 1995

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1994.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 3:96. Kebenhavn 1996.

Nordisk socialstatistik 1946-1996. Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 4:96.
Kebenhavn 1996.

Social Security in the Nordic Countries. Scope, expenditure and financing 1994.
Nordic Social-Statistical Committee no. 5:96. Copenhagen 1996.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1995.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 6:97. Kebenhavn 1997.

Social Protection in the Nordic Countries 1995. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 7:97. Copenhagen 1997.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1996.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 8:98. Kebenhavn 1998.

Social Protection in the Nordic Countries 1996. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 9:98. Copenhagen 1998.

Fortida uttrdde fran arbetslivet 1987-1996. En jamforelse mellan de nordiska
ldnderna. Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 10:99. Kebenhavn 1999.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1997.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 11:99. Kegbenhavn 1999.

Social Protection in the Nordic Countries 1997. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 12:99. Copenhagen 1999.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1998.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 13:00. Kebenhavn 2000.
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Social Protection in the Nordic Countries 1998. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 14:00. Copenhagen 2000.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 1999.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 15:01. Kebenhavn 2001.

Social Protection in the Nordic Countries 1999. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 16:01. Copenhagen 2001.

Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 2000.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 17:02. Kebenhavn 2002.

Social Protection in the Nordic Countries 2000. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 18:02. Copenhagen 2002.

Nordic/Baltic Social Protection Statistics 2000.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 19:03. Kebenhavn 2003.

Social tryghed 1 de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 2001.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 20:03. Kebenhavn 2003.

Social Protection in the Nordic Countries 2001. Scope, expenditure and financing.
Nordic Social-Statistical Committee no. 21:03. Copenhagen 2003.

Sustainable Social and Health Development in the Nordic Countries. Seminar
27th May 2003, Stockholm. Nordic Social-Statistical Committee no. 22:03.
Copenhagen 2003.

Social tryghed 1 de nordiske lande. Omfang, udgifter og finansiering 2002.
Nordisk Socialstatistisk Komité nr. 23:04. Kebenhavn 2004.
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