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Nordisk handikappolitik star pa

tva pelare; den generella valfards-
politiken, universalismen, samt
riktade atgarder, till exempel
hjalpmedel och personlig assistans.
De nordiska landerna har inférlivat
handikappolitiken i sina regerings-
program och det nordiska handi-
kappolitiska samarbetet har funnits
i cirka tre decennier. Nordiska
Handikappolitiska Radet, med
mandat fran de nordiska sam-
arbetsministrarna att verka poli-
cyskapande och rddgivande, har
funnits pd arenan sedan 1997.

De nordiska landernas inspiration
till FN:s stallningstaganden och
policydokument har gjort vasent-
liga avtryck under senare decen-
nier. FN:s varldsaktionsprogram
fr&n 1970-talet ar ett tidigt exem-
pel. Perspektivet att handikapp-
fragor ar manskliga rattighets-
fragor har alltmer vunnit insteg.
«Frdn patient till medborgare»
och rattighetsperspektivet sam-
manfattar paradigmskiftet. FN:s
Standardregler och den senare FN
konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattnin-
gar, december 2006, speglar i sina
portalparagrafer den vardegrund

i handikappolitiken som finns i
Norden. Konstruktionen med en
Overvakningsfunktion, monitoring
committee och sarskild rapportor,
har FN tillampat med bland annat
nordiskt stdd. Dagens statskonfer-
enser, dar FN:s medlemslander
foljer upp FN-konventionen och
avger nationella rapporter, visar

att handikappolitiken fatt interna-
tionellt faste och finns pa den
politiska agendan.

Norges Stortingsmedlem Karin
Andersen pekar pa paradigm-
skiftet. FN-konventionen «repre-
senterer en ny retning og en ny
logik i tenkningen, en helt annen
ingang som grunnlag for likestil-
lings- og antidiskriminerings-
politikk».

Bland de nordiska landerna har
Sverige och Danmark ratificerat
FN-konventionen. Ovriga lander
arbetar med processen fram till
ratificering, som férutsatts bli
efterfoljd av implementering och
uppféljning/évervakning. Brukar-
organisationerna foljer noga
utvecklingen och arbetar for att

en dvervakningsfunktion tillfors
nationellt. FN:s 6vervakningskom-
mitté ska utokas, bland annat med
nordisk representation. Det handlar
ocksa nationellt och lokalt om att
ge tydlig information om vad en
ratificerad konvention har for
foljdverkan pd olika nivaer i
samhadllet. I dessa processer

kan landerna vid erfarenhetsutbyte
lara av varandra och vardera
framgangsrika modeller.

Nordens Vilfardscenter rekom-
menderar att ett utokat nord-
iskt samarbete fér nationelit
stod i frdga om att métas

i landersamverkan om FN-
konventionen. De nordiska
landerna kan ocksa fora fram



en nordisk profil vid FN:s
statspartskonferenser samt
inom EU.

Situationen fér medborgare med
funktionsnedsattningar ar materi-
ellt god i Norden jamfort med de
flesta lander globalt men mycket
3terstar att gora for att uppfylla
malen. Ett exempel &r arbetslivet
dar personer med funktionsnedsat-
tningar ar systematiskt underrep-
resenterade.

Olika framgangsrika modeller
finns i de nordiska ldnderna for
att underlatta ett arbetsmarknads-
intrade och att kunna behalla en
anstallning, till exempel jobbcoach
- en stodjande person som finns
pd arbetsplatsen och som arbetar
individuellt. «Det har visat sig ge
vdldigt goda resultat, aven for
personer med allvarliga psykiska
sjukdomar», framhaller norske
arbetslivsforskaren @ystein
Spjelkavik. Jobbcoachen &r en

del av det som kallas supported
employment.

NVC rekommenderar att arbets-
marknadspolitiken verkar for
madngfald och att fler personer
med funktionsnedsattning ges
intrade till arbetslivet samt

kan behdlla en pdboérjad an-
stadllning. Jobbcoach har visat
sig ge goda resultat. Det gdller

att stimulera och sdnka trosk-
larna for utsatta grupper, med
syfte att minska utanforskapet.
Detta gidller ungdomar, grupper
och personer med funktions-
nedsattningar, invandrare,
aldre arbetskraft. Battre sam-
verkan skola/utbildning -
arbetsliv behovs.

Ett annat exempel &r bristen pa
universell utforming i samhalls-
planeringen, i transportsektorn,
stadsmiljéer och utearealer, dven
om variation finns inom Norden.
Kultur- och utbildningsomradena
ar andra exempel men pa de flesta
omréden finns framgangsrika
modeller runt om i Norden, strate-
gier och lokala projekt som visar
pa kreativa l6sningar. Carina
Ostenfeldt, Vasamuseet i Stock-
holm: «Jag tycker det ska vara
nolltolerans mot otillganglighet
om man arbetar med verksamhet
som vander sig till barn och
ungdomar, dd maste FN:s konven-
tion om barnets ratt galla.» P
Vasamuseet finns ett rum som
erbjuder en helhetsupplevelse

for alla sinnen, oavsett funktions-
mojligheter.

Kreativa I6sningar finns ocksa
exempelvis vid Islands Universitet
dar studerande med utvecklings-
storning erbjudits diplomkurser

i socialpedagogik. Férsta kullen

ar utexaminerad. Liknande studie-



gangar finns dven i Dublin, Irland,
och i Lund, Sverige, med koppling
till universitet och hdgskolor. Ett
vanligt hinder &r att de unga ej far
tillrdcklig stimulans i de grundlagg-
ande utbildningarna. Detta hinder
maste undanrdjas sa att vidare-
utbildningsmdjligheterna 6kar och
de unga personerna far en battre
start i livet.

Bristande tillganglighet ar en
diskrimineringsgrund i t ex den
norska antidiskrimineringslagen.

NVC rekommenderar att
otillgdanglighet eller bristande
tillganglighet till miljoer,
varor och tjanster, och till
informationsteknologi, ska
vara en diskrimineringsgrund.

NVC rekommenderar att i all
samhadllsplanering, central,
regional och kommunal, laggs
till grund premissen design for
alla/universell utforming. Detta
gadller bade den offentliga och
den privata verksamheten,
entreprenader och annan
upphandling.

I detta temahaftes fokus pa
nordisk handikappolitik speglas
ett samspel mellan lagstiftaren/
staten, regioner, kommuner och
handikapproérelsen. Lag ar bra,
men inte tillrdckligt. «Lagstiftning
och riktlinjer ska fungera som en
standig paminnelse om att all
utveckling av verksamheter som
riktar sig mot allmanheten ar
universellt utformade. Principen
ska finnas med redan pa plane-
ringsstadiet», framhaller Inge
Ovesen vid Norges Barne-, like-
stillings- og inkluderingsdeparte-
ment, och vidare: «De intresse-
politiska organisationerna far 150
miljoner kronor per &r for sin
verksamhet. Det ar ett stort belopp
och visar hur viktig deras kritiska
rost och medverkan ar».

Handikapporganisationerna
representerar dem som «vet var
skon klammer». Det &r ocks
handikapporganisationerna, en del
med start i slutet av 1800-talet och
jamsides med andra folkrérelser,
som med kamp for anstéandiga
levnadsvillkor givit substansen

till dagens handikappolitik. Inklu-
dering &r inte bara ett politiskt
populart begrepp; det star for
praktisk omformning av vardegr-
und och politik. Brukarmedverkan
ar ett annat begrepp som star for
att handikapporganisationerna ska
ges plats och inflytande i besluts-
fattandet pa olika nivaer.

NVC rekommenderar att
brukarorganisationerna
ges relevant plats och repre-
sentation i beslutsprocessen
pa olika nivaer, centralt,
regionalt och i kommunerna.

De professionella miljéerna i

stdd- och serviceapparaten i de
nordiska landerna har att inte bara
tillampa bestammelser utan ocksa
med stimulans och kunskapsoéver-
foring samt kreativa l6sningar
foérverkliga handikappolitiken i
vardagsverkligheten. Mer kan
géras bade lokalt, nationellt och
nordiskt, icke minst i frdga om
stdd, stimulans och kunskapséver-
foring till berérda personalgrupper.

NVC rekommenderar att hand-
ikappforskningen far resurser
och spelrum for att generera
ny kunskap, nyttig for berérda
personalgrupper i olika sam-
hallssektorer men ocksa nord-
iskt nyttig for utvecklingen av
handikappolitiken.
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TEKST:

I konventionen slds fast att manni-
skor med funktionsnedsattning

ska vara fullstandigt inkluderade

i samhallet. Det har &r inte ndgra
nyheter. Det ar helt i linje med

den férandrade syn som alltmer
har slagit igenom internationellt.
Tidigare utgick man fran ett
medicinskt synsatt. Utgangspunk-
ten var individen och vad som
hindrade den frén att delta i
samhallet fullt ut. I detta synsatt
fanns ocksa en inbyggd acceptans
for att manniskor med funktions-
nedsattning ofta inte har samma
mojligheter som andra, de ar
beroende av att andra tar hand om
dem och har begransade moéjlig-
heter att vara aktiva i samhallet.

Sedan 1970-talet har per-
spektivet dndrats, d& bérjade det
sociala synsattet tillampas!. Istéllet
for att utgd fran individen hamnade
samhallets brister i fokus. Vad i
samhallet ar det som gor att
manniskor med funktionsnedsatt-
ningar har begransade mdjligheter
och exkluderas? Vad behover
andras i samhallet for att inklude-
ringen ska bli fullstandig?

I den nu aktuella FN-konven-
tionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning ar
utgdngspunkten ocksa detta - att
skapa ett samhalle dar manniskor
med funktionsnedsattning kan

delta pa lika villkor som alla andra.
I och med konventionen s3 blir
ocksa trycket pa forandring storre.
Det ar inte bara 6nskvart att skapa
ett samhalle for alla. Staterna som
ratificerar konventionen férbinder
sig att skapa ett sddant samhélle.
Man gar fran ett socialt synsatt till
ett rattighetstankande. De nordiska
landerna ar mycket positiva till
FN-konventionen och star bakom
denna ideologi.

Nordisk valfardsmodell

Det &r inte ndgot land i varlden
som kan skryta med att ha uppfyllt
allt som star i FN-konventionen,
men de nordiska landerna har pa
manga sétt ett gott utgdngslage.
Professor Stefan Olafsson, Islands
universitet, kom ar 2005 ut med
boken Disability and Welfare in
Iceland in an International Com-
parison?. I denna bok kommer
han fram till att den skandinaviska
valfardsmodellen, som tillampas

i varierande former i de nordiska
landerna3, ger de basta forutsat-
tningarna for att personer med
funktionsnedsattningar inte ska

ha sdmre levhadsstandard &n
andra och att de ska fa méjligheter
att vara inkluderade i samhallet.
Stefan Olafsson sager att det

som han beskrev d&, ar 2005,
fortfarande &r giltigt nu, ar 2010.

1. The Union of the

Physically Impared
Against Segregation
(UPIAS) som
bildades 1976 i
Storbritannien var
drivande i dessa
fragor.

. Ororka og velferd

a Islandi og i 68rum
vestraenum lI6ndum

. Nar det galler

Island menar
Olafsson att landet
har den skandina-
viska modellen som
riktmarke, men i
boken konstateras
att Island skiljer sig
pa en del punkter.
De har mindre av
inkomstférdelning,
men storre
deltagande i
arbetslivet.
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Skillnaderna mellan de tre stora valfdrdsmodellerna beskriver han sa har:

VALFARDSMODELL mm Skandinavisk

Regeringens roll liten
Allmanna foérsakringars roll | begransad

Standard for de som 1&g
lever p& pension

Allmanna valfardstjanster begransat
Fattigdomsniva hog

Inkomstutjamning begransad
Jamstalldhet mellan kénen | begransad

Minskning av skillnader begransad
mellan sociala klasser

ansenlig stor
omfattande omfattande
beroende hog

pa social klass

begransat omfattande
ansenlig 1&g

ansenlig omfattande
begrénsad omfattande
begrénsad omfattande

Sammanfattningsvis innebar den
skandinaviska modellen att staten
tar ett stort ansvar fér att jamna
ut skillnaderna i férutsattningar
mellan manniskor. Tjansterna ar
oftast universella, det vill sdga
galler oavsett vad den enskilde
sjalv har bidragit med. Det gor
att man i de nordiska lénderna
har stora méjligheter att se till
att manniskor med funktionsned-
sattning inte halkar efter nar det
galler levnadsstandard och moj-
ligheter att delta i samhallslivet.

Professorerna Rune Halvorsen
och Bjorn Hvinden skriver i den
nyutkomna antologin Funksjons-
hemming - politikk, hverdagsliv
og arbeidsliv om den nordiska
handikappolitiken. I artikeln
Nordisk politikk for funksjons-
hemmede mgter internasjonal
likebehandlingspolitikk konstaterar
de, liksom Olafsson, att den
nordiska valfardsmodellen ger
goda forutsattningar men de
menar att det trots detta finns
manga brister.

Féljande ar, enligt Hvinden och
Halvorsen, vad man kan forvanta
sig att de offentliga myndigheterna
astadkommer:

att niv8n &r férh8llandevis hég
och att det &r férutsdgbart vad
man kan f8.

Att man vidtar 8tgérder fér

att frdmja att personer med
funktionsnedséttning kan
arbeta p8 den ordinarie arbets-
marknaden. Det handlar b8de
om att f§ in dem som hamnat
utanfér och att dem som har
Jjobb ska fortsétta att ha
anstéallning

Att personer med funktions-
nedséattning f8r tillrdckligt med
social service for att kunna leva
ett sjdlvsténdigt liv, och klara
sig praktiskt och ekonomiskt.
Alternativt att personerna f&r
ekonomiskt stod for att skaffa
dessa tjénster p§ egen hand
Att man p8 ett systematiskt satt
arbetar for att varor och tjanster
och byggnader ska vara
tillgéngliga for alla, bland annat
genom att stélla krav p§ offent-
liga transporter, utformning av
byggnader och informations-
och kommunikationsteknologi

e Att handikappolitiken ar sam-

ordnad s§ att olika offentliga
insatser samspelar

e Att personer med funktions-
nedséttningar som behéver
inkomstférstarkningar far det,

Det hér &r alltsd vad man kan
forvanta sig. Men hur stammer
det d& med verkligheten? Hvinden



och Halvorsens analys visar pa ett
varierande resultat.

De nordiska landerna har lyckats
forhallandevis bra nar det galler
inkomstférdelning. Om man jamfor
Norden med 6vriga Europa ar det
en lagre andel med funktionsned-
sattning som lever i relativ fattig-
dom (&r fattiga i forhallande till
allman levnadsstandard i landet).

P& arbetsmarknadsomridet &r
man inte alls lika framgangsrik.
Nar det galler personer med
grav funktionsnedsattning ligger
andelen sysselsatta i de nordiska
ldnderna mellan 28 och 63 pro-
cent?. Siffrorna ar osdkra men
det finns i alla fall inte nagot som
tyder pa att Norden ligger fére.

Nar det galler sociala tjanster
som gor det madjligt att leva ett
sjalvstandigt liv har de nordiska
landerna satsat férhallandevis mer
pa tjdnster &n direkt ekonomiskt
stéd, an 6vriga Europa. I alla de
nordiska landerna finns exempelvis
personlig assistans som ska
mojliggora for personer med svara
funktionsnedsattningar att vara
inkluderade i samhallet och kunna
fungera i vardagen.

De nordiska ldnderna har ocksa
haft en utveckling mot allmanna
tjanster som ocksd personer med
funktionsnedsattning kan anvanda
sig av. Man kan tala om en norma-
lisering, som att speciella institu-
tioner for personer med funktions-
nedsattning forsvinner. Men den
utvecklingen ar inte lika tydlig
for alla grupper av personer med
funktionsnedsattning. Hvinden
och Halvorsen skriver att Norge
och Sverige i hogre grad inkluderar
personer med utvecklingsstérning
och psykiska sjukdomar i det
allmanna utbudet av tjanster an
vad Finland och Danmark gér.

Tillganglighet saknas

Nar det galler tillgéanglighet ar
Norden inte féregangare. Hvinden
och Halvorsen skriver att den

statistik som finns visar att manga
europeiska storstader ar mer
tillgangliga fér personer med
rorelsehinder an de nordiska
huvudstdderna. Det verkar ocksa
som att de nordiska landerna
slapar efter nar det galler
tillganglig och anvandbar informa-
tions- och kommunikationsteknolo-
gi, enligt Hvinden och Halvorsen.
Nar det galler samordning av
handikappolitiken skriver Hvinden
och Halvorsen att den nordiska
handikappolitiken &r praglad av
samarbete och tillit.

De menar att bristen p& fram-
gang nér det géller arbetslivet
hénger samman med att sa mycket
har utformats i samrdd mellan
fackforeningar och arbetsgivar-
organisationer. Ingen av parterna
har drivit pa for att personer med
funktionsnedséattning ska fa jobb.
Fackféreningarnas intresse har ofta
begrdnsats till redan anstallda som
har fatt en funktionsnedsattning.

Tilliten till det politiska systemet
har ocksa lett till att myndigheter-
na har stoérre handlingsutrymme &n
vad myndigheter har i lander med
andra politiska traditioner. Det har
har gjort att myndigheter i Norden
har fatt stor makt och stort
utrymme for egna tolkningar
av vad personer med funktions-
nedsattning har ratt till.

Jamfort med lander i det
anglosaxiska systemet har det
exempelvis varit mycket mindre
av mdjligheter for den enskilde
att 6verklaga beslut. Hvinden och
Halvorsen jamfér med Irland dar
det finns organ foér éverklagan for
personer som upplever sig som
diskriminerade. En kommission
for manskliga rattigheter som har
stora befogenheter att bevaka att
Irland uppfyller sina férpliktelser
vad galler manskliga rattigheter
har inrattats.

Den kultur av tillit och samar-
bete som har praglat den nordiska
modellen har till viss del férandras

4. En undersdkning
visar att Danmark
ligger lagst med 28
procent sysselsatta.
I en annan
undersokning ar
Norge lagst med
44 procent, Sverige
och Finland ligger
hogre, runt 50-60
procent, genom-
snittet i Europa ar
cirka 40 procent.

11
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sedan mitten av 1990-talet och
forandringen kommer sannolikt att
fortsatta. Sedan 1990-talets mitt
har man inom EU infért direktiv
och férordningar for att varna
rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning i arbetslivet
och for att stélla krav pa forbéatt-
ringar av tillgangligheten. Det har
innebar mer av juridiskt bindande
regler, som landerna inom EU har
forbundit sig att folja.
FN-konventionen, som alla
nordiska lander skrivit under, och
som hittills (juni 2010) har ratifi-
cerats av Sverige och Danmark, ar
ocksa ett rattsligt bindande doku-
ment som stéller krav pa reformer.

Rattighetstankande utvecklas
Det haller pa att utvecklas ett
rattighetstéankande, allts3 att
personer med funktionshinder
kan stédlla krav enligt lagfasta
rattigheter som de har som
individer.

I Norden finns en stor acceptans
for FN-konventionen och synsattet
i den, men det finns ocksa kritik
av Okat rattighetstankande. En
utveckling mot mer rattslig prov-
ning ses av en del som ett steg
bort fran den nordiska modellen
som prdaglas av samarbete. Det
finns en oro att det ska leda till
att naringslivet blir mindre sam-
arbetsvilligt och mer installt pd

att skydda sig mot insyn och krav
pa réttslig provning.

Kritikerna menar ocksa att det
minskar det demokratiska inflytan-
det, makten flyttas fran valda
politiker till domstolar. En del
menar ocksd att denna typ av
rattslig prévning ar anpassad till
ett liberalt marknadsekonomiskt
synsatt med individen i fokus. Det
passar inte med den solidariska
valfardspolitiken, som ar typisk
for den nordiska modellen.

De som valkomnar férandringen
ser 6kade madjligheter for den
enskilde att tillvarata sina intressen
den rattsliga vagen. De ser ocksa
att det ger storre utrymme fér
att personer med funktionsned-
sattning, och deras organisationer,
far vara med och paverka hur
valfarden ska utvecklas.

Hvinden och Halvorsen skriver
avslutningsvis att férandringen
mot mer av rattslig prévning ar en
utmaning och man maste se upp
s3 att det inte leder till att det
stalls orimliga krav pd naringslivet
ndr det galler att skapa tillgang-
lighet och ge mdjlighet till arbete.
Samtidigt tror de tva forskarna
att man i Norden &r instélld pd
att samhallet tar ett stort ansvar
for kostnaderna och att man
darfér kommer att kompensera
naringslivet.



LAGSTIFTNING

I de nordiska landerna finns lagar och andra styrande dokument som ska ge
skydd mot diskriminering av personer med funktionsnedsattning och som
ska garantera ett inkluderande samhalle. Har féljer en beskrivning av viktiga
lagar och inriktningsdokument, s& som det ser ut fér narvarande.

Finland
Finland har sedan ar 2000 anti-

diskriminering inskrivet i grundlagen.

Grundlagen tillsammans med lagen
om likabehandling ska sdkerstalla
icke-diskriminering av medborgare
med funktionsnedsattning. Lagen
om likabehandling tradde i kraft
2004. Enligt lagen ar myndigheterna
skyldiga att malinriktat och struktur-
erat framja likabehandling inom alla
samhallsfunktioner samt vid behov
andra de omstandigheter under vilka
likabehandling inte uppnas.

Sverige

I den svenska regeringsformen, en
av de fyra svenska grundlagarna,
finns inskrivet att det allmanna
(offentliga myndigheter) ska verka
for att alla manniskor ska kunna
uppna delaktighet och jamlikhet

i samhallet. Det allmanna skall
motverka diskriminering av manni-
skor p& grund av funktionshinder.

I Sverige finns inte ndgon dver-
gripande lag, motsvarande den i
Finland. I Sverige betonas sektors-
ansvaret, att handikappolitiken ska
bedrivas inom alla samhéllsomraden.
Det har regleras i Férordningen om
de statliga myndigheternas ansvar
for genomférandet av handikappoli-
tiken®. I férordningen ségs att
myndigheter ska verka for att
personer med funktionshinder
ges full delaktighet i samhallslivet
och jamlikhet i levnadsvillkor.

Ar 1999 inférde Sverige forbud
mot diskriminering i arbetslivet.
Bestémmelserna som fanns i
denna lag ar nu istallet en del av
den lag som tradde i kraft 2009
dar all diskrimineringslagstiftning ar
samlad. F6ér personer med funktions-
nedsattning finns forutom skydd

mot diskriminering i arbetslivet
skydd mot diskriminering nar det
géller utbildning pa hégskola och
universitet. Nar detta skrivs drivs
ocksa politiskt att Sverige ska
lagstifta om att bristande tillgéng-
lighet ar diskriminering.

Norge

I Norge finns inte funktionsnedsattas
rattigheter inskrivna i grundlagen,
men ar 1994 gjordes ett tillagg till
grundlagen som s&ger att det aligger
statens myndigheter att respektera
och sdkra de manskliga rattigheter-
na. I den norska lagen om manskliga
rattigheter &r sedan ar 2008 person-
er med funktionsnedsattning nam-
nda bland dem som ska skyddas
mot hatkriminalitet.

Ar 2009 tradde den norska
diskriminerings- og tilgjengelighets-
loven i kraft. Lagen innefattar alla
samhéllsomraden. Den &r hittills
unik i Norden genom att bristande
tillganglighet anses som diskrimine-
ring och den som bryter mot det
kan kravas pa ersattning av staten.
Férbudet galler inte bara offentliga
lokaler utan aven privata lokaler
som vander sig till allmanheten,
s8som butiker och restauranger.

Danmark

I Danmark star ingenting i grund-
lagen om personer med funktions-
nedsattning. Ett viktigt dokument ar
istallet Folketingets policybeslut fran
1993 om att alla statliga och kom-
munala myndigheter samt privata
verksamheter och organisationer ska
efterleva principen att personer med
funktionsnedsattning ska behandlas
lika som andra medborgare och ska
ha samma rattigheter och méj-
ligheter som andra medborgare.

5. Férordning
2001:526
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Danmark har inte ndgon generell
lagstiftning angdende personer
med funktionsnedsattning. Man
betonar sektorsansvaret, att inom
varje samhallsomrade ska princi-
perna for den danska handikappoli-
tiken tillampas. Lagar som beror
personer med funktionsnedsattning
finns exempelvis nar det galler
aktiva arbetsmarknadsdtgarder,
social service och sociala formaner,
sasom fortidspension.

Island

I Island kom 1980 lagen om
personer med utvecklingsstérning.
Syftet med lagen var att gora det
mojligt for personer med funktions-
nedsattning att leva ett normalt

liv som andra. Lagen ses som en
milstolpe. Den brét med en tidigare
syn som mest handlade om vard
och omsorg. En viktig del i lagen
var ocksa att handikapporganisa-
tioner garanterades inflytande nar
det galler utformningen av servicen
som utlovades i lagen. Senare har
lagen utvidgats till att galla alla
med funktionsnedsattning.

Norge och Sverige

Norge och Sverige har diskrimine-
ringsombudsman som bevakar att
antidiskrimineringslagarna foljs.
Tidigare fanns i Sverige en Handi-
kappombudsman men dessa
uppgifter skots sedan ar 2009 av
den allmanna diskrimineringsom-
budsmannen, DO. I Sverige kan
diskrimineringsombudsmannen,
DO, driva arenden till domstol
men det vanligaste ar frivilliga
uppgoérelser mellan DO och den
som ar misstankt for diskrimine-
ring. I Norge gar &renden i forsta
hand till Likestillings- og diskrimi-
neringsombudet, LDO. Om det
inte gar att komma 6verens kan
arendet avgoras i Likestillings- og
diskrimineringsnemnda som bland
annat har mdjlighet att besluta
om olika boter for konstaterad
diskriminering.

ANDRA
STYRINSTRUMENT

Vid sidan om lagar har strategiska
handikappolitiska dokument en
viktig funktion for politiken.

Norge

I norska regeringens strategidoku-
ment «Fra bruker til borger - en
strategi for nedbygging av funk-
sjonshemmende barrierer 2001»
fors ett ingdende resonemang om
lagars inverkan p& politiken. Man
refererar till forskning som visar att
ekonomiska, sociala och politiska
sammanhang har stor betydelse
for att lagar ska ha genomslags-
kraft. Det &r svart att uppna
resultat med bara lagstiftning som
styrinstrument (NOU 2001:22).

Nar strategin skrevs praglades
lagstiftningen i Norge inte av nagot
rattighetstankande. Den kan dock
ses som ett avstamp for det
rattighetstdankande som nu finns
i Norge.

Nu finns ett annat dokument
som har stort inflytande pa norsk
handikappolitik. Det handlar om en
vision om ett universellt utformat
Norge fore &r 2025. Fyra omraden
ar prioriterade: informations- och
kommunikationsteknik (IKT),
planering av stad och utomhus-
omraden, byggnader och transport.
Visionen ar att de flesta manniskor
ska kunna anvanda sig av dessa
funktioner utan att det behdvs
sarlésningar.

Sverige
Den svenska nationella handlings-
planen fran &r 2000 har ett namn
som nastan ar identiskt med den
norska «Fra bruker til borger, den
svenska handlingsplanen heter
«Fran patient till medborgare».
Den svenska planen hade tre
huvudmal:
¢ En samhallsgemenskap med
mangfald som grund



e Att samhéllet utformas sa att
manniskor med funktionshinder
i alla 3ldrar blir fullt delaktiga
i samhallslivet

e Jamlikhet i levnadsvillkor fér
flickor och pojkar, kvinnor och
man med funktionshinder

Man talade ocksd om att Sverige

skulle vara tillgangligt ar 2010.
Tre omrdden prioriterades

i planen:

¢ Enkelt avhjalpta hinder

e Tillganglig kollektivtrafik

e Tillganglig statsférvaltning

En hel del har gjorts men mycket
o o .

aterstar. Regeringen konstaterar
i &r, 2010, att de dvergripande
malen i planen ligger fast och att
man ska utarbeta en strategi for
att de ska forverkligas fullt ut.

Finland

I syfte att starka rattigheterna

for personer med funktionsned-
sattning ska Finlands regering ta
fram ett handikappolitiskt program
som ska vara klart 2010. Program-
met tar sin utgdngspunkt i den
forsta finska handikappolitiska
redogérelsen, som togs fram

for riksdagen ar 20066, och

FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsned-
sattning, och dess fakultativa
protokoll som galler ett system

for individuella klagomal. Det nya
handikappolitiska programmet
utarbetas i samarbete mellan

olika férvaltningsomrdden och
expertinstanser.

Island

I Island har en handlingsplan for
perioden 2007-2016 tagits fram.
Underlaget for handlingsplanen

kom till med stdd av arbetsgrupper

bestaende av bland annat repre-
sentanter fran handikapporganisa-
tioner och personal inom den
sociala servicesektorn. Planen ar

uppdelad pa féljande omraden:

e Service fér barn 0-17 ar och
deras foraldrar

e Boendeservice

e Stdd for arbetet och habilitering/
rehabilitering.

e Stod till 18 dringar och aldre.

e Brukarnas situation och in-
flytande

e Attitydpaverkan

e Kvalitetsarbete

e Kunskapsrikedom - rikedom
i personal och struktur

I Island har man ocks3d tagit fram
en sarskild plan fér personer med
I&ngvarig psykisk sjukdom, man
kom fram till att det inte gick att
tacka in deras behov i den allman-
na handlingsplanen. Infér utform-
ningen av planen studerade man
sarskilt boende, arbete och daglig
verksamhet for att se hur man
kunde utforma en politik som
uppmuntrar till ett sjalvstandigt
liv och ett mer aktivt deltagande

i samhallet. Handlingsplanen
«Service for mennesker med
psykiatriske handicap» gallde aren
2006-2010 och har genomforts.

Danmark

Folketinget i Danmark tog 2003
beslut om en nationell plan inom
handikappomradet. I regeringens
«Handlingsplan for handicap-
omradet» utpekades en méngd
centrala insatsomraden, bland
annat boende, fritid och livs-
kvalitet, arbete och utbildning
samt fysisk tillganglighet.

6. Statsradets
redogdrelse om
handikappolitiken
2006, Social- och
hélsovardsminis-
teriet 2006:10
(Finland)
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FN-KONVENTIONEN OM RATTIGHETER FOR
PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Det &r troligt att det kommer att ske en del forandringar i lagar och
styrdokument for att landerna ska leva upp till kraven i FN-konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

FN-konventionen om rattigheter for niskor som «subjekt» med rattig-
personer med funktionsnedsattning heter. I den nya konventionen ar

antogs av FN:s generalférsamling utgdngspunkten att manniskor
2006. Konventionen innebar ett med funktionsnedsattning ar
tydligt skifte i synen p& manniskor kapabla att ta beslut om sina
med funktionsnedsattning. Frén att egna liv och att vara aktiva

se manniskorna som «objekt» for samhallsmedborgare.
valgdrenhet, medicinsk behandling Konventionen omfattar 50
och socialt skydd, till att se man- artiklar och ett tillaggsprotokoll



(fakultativt protokoll), som ger
mojlighet att vanda sig till den
radgivande kommittén nar alla
rattsliga méjligheter uttémts

i det egna landet.”

Ordféranden i Ad Hoc kommittén
som férhandlade fram FN-konven-
tionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning, Nya
Zeelands FN-ambassador Don
MacKay, har klargjort att om
det finns internationella dverens-
kommelser pa handikappomradet
som star i konflikt med den nya
FN-konventionen s& &r det FN-
konventionen som galler.

Danmark, Finland, Norge och
Sverige spelade alla en viktig roll
under forhandlingarna med att ta
fram konventionen. Norge kunde
vid négra tillfallen agera som
brobyggare mellan EU och andra
aktorer och lander. Danmark,
Finland och Sverige verkade
inom EU-gruppen.

Samtliga nordiska lander skrev
under konventionen sa fort tillfalle
gavs, 30 mars 2007. Tva av de
nordiska landerna har ratificerat
konventionen, Sverige gjorde det
15 december 2008 och Danmark
24 juli 2009.

Sverige och Danmark

Sverige tillsatte under 2008 en
utredning foér att underséka hur
svensk lagstiftning och 6vriga
forhallanden i Sverige motsvarar
kraven i konventionen och dess
protokoll. En referensgrupp, dar
foretradare for handikapprorelsen
ingick, knots till utredaren. Ut-
redningen kom fram till att det
inte fanns nagot hinder for att
Sverige skulle kunna ratificera
och regeringen foreslog riksdagen
att bade konventionen och tilldggs-
protokollet skulle ratificerass.

En sarskild utredning om hur
man ska tillampa konventionens
artikel 33 paragraf 2, tillsattes
ocksad®. Artikeln 33 paragraf 2, ror
vilka myndigheter som ska ha det

Overgripande ansvaret for att
framja, skydda och 6vervaka
konventionen. I utredningen
foreslas att huvudansvaret for

att framja, skydda och évervaka
konventionen ska ligga pa Diskri-
mineringsombudsmannen, DO,
men att Handisam aven fortsatt-
ningsvis bor svara for framjandet i
de delar som regeringen prioriterar
och som i férsta hand riktar sig till
myndigheter, kommuner och
landsting. En proposition fran
regeringen vantas under 2010.

Stater som ratificerat FN-kon-
ventionen ska avlamna rapporter
till en 6vervakande kommitté. En
viktig uppgift for kommittén ar att
uttolka konventionen och se till att
medlemsstaterna lever upp till den.
I januari 2011 ska Sverige lamna
sin rapport till FN:s évervaknings-
kommitté om hur Sverige arbetat
med att genomféra konventionen
och vilka resultat som uppnatts.
Den svenska handikapproérelsen
har aviserat att man kommer att
[dmna en skuggrapport. Danmark
ska ldmna sin forsta rapport
sommaren 2011.

Konventionens dévervaknings-
kommitté kommer hosten 2010
att utdkas frén 12 till 18 personer.
En viktig uppgift fér kommittén &r
att uttolka konventionen och se till
att medlemsstaterna lever upp till
den. Sverige eller Danmark kan
ha mojlighet att fa med en repre-
sentant i den utékade kommittén
om man samarbetar.

Danmark

Innan Danmark ratificerade
konventionen hade man en

bred process for att kartlagga
forutsattningarna for ratificering
och vilka konsekvenser som
beslutet skulle fa. Det davarande
valfardsministeriet fungerade som
handikappkoordinerande ministe-
rium och tillsatte en tvarministeriell
arbetsgrupp som analyserade
situationen.

7. pa engelska:
www.un.org/
disabilities/default.
asp?navid=13&pid
=150 och
pa svenska
www.sweden.gov.se/
content/1/c6/12/36/
15/618de295.pdf

8. www.sweden.gov.se/
sb/d/108/a/101918

9. www.sweden.gov.se/
sb/d/108/a/126637
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Gruppen kom fram till att utéver
den foretagna foérandringen av
vallagen krévdes inte nagra lag-
andringar for att kunna ratificera.
Gruppens slutsatser presenterades
for regeringen i mars ar 2009 och
utgjorde underlag for férslaget

att ratificera konventionen.

Tre grupper studerade ocksa
sarskilt tillgénglighet, utbildning
och antidiskrimineringsbestam-
melserna for att fa en uppfattning
om vad som skulle komma att
kravas for att gradvis implemen-
tera konventionens principer.

Precis som Sverige maste
Danmark ta stéllning till hur man
ska leva upp till kraven pa att
framja, skydda och dvervaka att
konventionen féljs, som stalls i
artikel 33, andra paragrafen.

En tvarministeriell dmbets-
mannagrupp, under ledning av
socialministeriet, har till uppgift
att finna nationella ramar for hur
arbetet med att framja, skydda
och 6vervaka ska organiseras i
Danmark. I sitt arbete har gruppen
tagit utgdngspunkt i de nu existe-
rande institutionerna. Regeringen
har utifr&n @mbetsmannagruppens
rapport beslutat att det centrala
arbetet med att framja, skydda och
Overvaka ska skoétas av Institut for
Menneskerettigheder. Dessutom
ska ocksd Det Centrale Handicap-
rad spela en viktig roll for att ta
hand om uppgifterna i konventio-
nens artikel 33, andra paragrafen.

Norge

Norge hoppas kunna ratificera
konventionen i en snar framtid.
De norska myndigheterna anser
att en féréndring av vergemals-
lovgivningen (lag fér personer
som har fémyndare) férst maste
vara pa plats. Lagen &r nu fram-
tagen men den trader i kraft
forst nar det finns budgetmassig
tackning for en ny vergemals-
forvaltning. Nu tittar man pa lagen
om rett til varer og tjenester, som

ocksd behéver férandras. Under
2009 tradde lagen om férbud mot
diskriminering pa grund av funk-
tionsnedsattning i kraft. Den lagen
var ocks3 en férutsattning for att
Norge ska kunna ratificera konven-
tionen.

Finland

Finland raknar med att ratificera
i bérjan av nasta regeringsperiod
2011-2015. Férandringar av lag
om hemkommun och lagar som
begransar sjalvbestdmmanderatt
ar pa gdng i social- och halso-
vardsministeriet. Man ratificerar
konventionen efter att de ndd-
vandiga férandringarna av lag-
stiftningen har blivit genomférda.

Island

I februari 2008 tillsatte Islands
socialministerium en kommitté som
hade till uppgift att undersoka vad
som kravs for att Island ska kunna
ratificera konventionen. I gruppen
ingick representanter fran flera
olika ministerier och foretradare for
handikapporganisationer. Gruppen
har undersékt och analyserat vilka
forandringar som kravs och har
kommit fram till att lagstiftningen
for service och bistand behdver
andras.

Férandringen av lagarna for-
véntas vara pa plats under 2010.
Detta behdvs inte bara for att
kunna ratificera konventionen, men
ocksa for att ansvaret for service
och bistdnd ska kunna &verforas
fran staten till kommunerna. Den
har forandringen kommer ocksd
att leda till att kommunerna far ett
stort ansvar for att konventionen
ska implementeras s& smaningom.

EU
EU har undertecknat konventionen.
Det skedde i mars 2007.



DEFINITION AV FUNKTIONSNEDSATTNING

I artikel 1 i FN-konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning definieras att «Personer med funktionsnedsattning innefattar
bland annat personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller
sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan
motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet p& lika villkor

som andra».

Frdgan om en definition var
foremal for omfattande diskus-
sioner under férhandlingarna i New
York. Till slut enades man om att
éverldta till medlemsstaterna att
avgora mer i detalj vilka funktions-
nedsattningar som omfattas. Ett
viktigt argument var att synen pa
funktionsnedsattning forandras
Over tiden.

En del av diskussionen om
definition handlar om vilka ord som
ska anvandas for att dversatta det
engelska disability. I den svenska
oversattningen av konventionen
anvands begreppen funktions-
nedsattning och funktionshinder.
Socialstyrelsen i Sverige har gett
féljande vagledning i tolkningen
av begreppen:

e Funktionsnedsattning definieras
numera som en nedsattning av
fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga.

¢ Funktionshinder avser den
begransning som en funktions-
nedsattning innebdr for en
person i relation till om-
givningen.

I Norge har det forts en liknande
diskussion, och i en utredning ar
2001 féreslogs samma definition-
er som anvands i Sverige.

Lika intressant som sjalva
begreppen ar argumenten for
hur man ska uttrycka sig. Oavsett
vilket begrepp man valjer finns det
en nordisk samsyn att funktions-

hindret (disability) uppstar i
samspelet mellan individens
funktion och férutsattningarna i
omgivningen. Det stammer ocksa
med synen i FN-konventionen.
Detta synsétt finns ocksa i FN:s
standardregler frdn 1993. I stand-
ardreglerna ges bland annat den
har beskrivhingen av miljons
betydelse:
«Funktionsnedsattningens
orsaker och konsekvenser ar olika i
olika delar av varlden. Skillnaderna
beror pa olika sociala och ekono-
miska férhallanden och pa vilka
dtgérder staterna vidtar for sina
medborgares valfard.»!
Varldshalsoorganisationen WHO
har antagit en klassificering kallad
ICF (International Classification of
Functioning) dar halsotillstand,
sjukdom eller skada (disorder or
disease), ar placerade i ett dyna-
miskt system tillsammans med
andra dimensioner som kropps-
funktioner och strukturer, aktivitet
och delaktighet. ICF kan ses som
ett satt att fanga in samspelet
mellan individen och omgivningen.
ICF anvéands alltmer men har
ocksa kritiker, inte minst inom den
internationella handikapprorelsen,
bland annat fér att man anser att
ICF har en alltfér medicinsk ut-
gangspunkt och att det &r oklart
om den verkligen fangar upp
relationen mellan individ och
omagivning eller bara visar pa
invididens begransningar.?

10.

11.

12.

Mannakerutval-
get NOU
2001:22
Bakgrund och
nulage punkt 2
http://www.
who.int/
classifications/
icf/en/
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SAMORDNING

Politiken for personer med funktionsnedsattning omfattar en mangd
olika omraden av sambhillslivet, inkluderar manga aktérer och &r mycket
komplex. Behovet av samordning ar darfér mycket stort.

De nordiska landerna har valt olika
modeller fér samordning.

I fyra lander (Danmark, Finland,
Island och Sverige) har social-
departementen eller motsvarande
den koordinerande rollen inom
regeringen. I Norge har departe-
mentet for barn, jamstalldhet och
inkludering denna roll. Den norska
I6sningen markerar att handikapp-
frdgor inte primart &r en social-
eller medicinsk fraga.

Finland

I Finland ar det social- och hélso-
vardsministeriet som ansvarar for
att koordinera handikappolitiken.
I anslutning till social- och halso-
vardsministeriet finns det riks-
omfattande handikapprddet VANE
som ar ett samarbetsorgan for
myndigheterna, handikapporgani-
sationerna och anhdrigorganisa-
tionerna. Radets uppgift &r att
medverka vid utvecklandet av



samhallet och att verka for att
forbattra levnadsférhdllandena

for personer med funktionshinder
och att arbeta for att de manskliga
rattigheterna for personer med
funktionshinder férverkligas.

Institutet for halsa och valfard
(THL), som &r ett forsknings- och
utvecklingsinstitut inom social- och
halsovardsministeriets forvaltnings-
omrade, &r med i framjande av
handikappolitiken genom arliga
avtal med social- och halso-
vardsministeriet.

Alla férvaltningsomrdden har ett
ansvar for den handikappolitiska
verksamheten enligt sektoransvar-
principen. Statsférvaltningen ar
foregdngare och végvisare for
de lokala myndigheterna och
den privata sektorn i arbetet. Det
centrala sektoransvaret ligger hos
aktoérer med ansvar fér byggande,
planering och miljo, trafik och
kommunikation, undervisning,
arbetskraft, kultur, social- och
halsovard samt boende.

Sverige
I Sverige ar det socialdepartemen-
tet som ansvarar fér samordningen
av handikappolitiken. Sverige har
en handikappdelegation, som leds
av statsrddet som ansvarar for
handikappfragor, darutéver har
man en interdepartemental arbets-
grupp.

I samband med inférandet av
den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken ar 2000 fick
14 myndigheter ett sarskilt
sektorsansvar fér genomfoérandet
av de 6vergripande handikappoli-
tiska malen. Myndigheten for
handikappolitisk samordning,
Handisam, inréttades &r 2006
och gavs bland annat uppdraget
att stodja de statliga myndig-
heterna i genomforandet av den
nationella handlingsplanen. Handi-
sam ar en stabsmyndighet som
rapporterar direkt till regeringen.

Danmark
I Danmark finns ett tvarministe-
riellt &mbetsmannardd med repre-
sentanter for alla departement.
Arbetet samordnas av socialdepar-
tementet som ocksa har sekretari-
atsfunktionen. Radet triffas
minimum tre gé&nger om aret och
representanter fér handikapp-
organisationer bjuds in att delta.
Darutover finns det en rad ad
hoc grupper som tillsatts nar det
behdvs tat koordinering mellan
departementen. Det skapades
exempelvis sddana grupper infér
ratificeringen av FN-konventionen.
Dessutom finns ett centralt rad,
DCH, Det Centrale Handicaprad -
med foretradare for brukare och
myndigheter. Radet har sedan
starten stravat efter att sprida
synen att handikappfrdgor bor ses

som sambhalleliga ansvarsomraden.

Syftet med DCH ar att bidra till
att skapa ett samhadlle med lika
mojligheter for personer med
funktionshinder.
Det Centrale Handicaprdd har
dubbla funktioner:
e vara rddgivande i férhallande
till offentliga myndigheter
e vara foretradare i tillampning
av regler, lagar och praxis om
funktionshinder och funktions-
nedsattning

Det Centrale Handicaprad har ett
nara samarbete med Center for
Ligebehandling af Handicappede,
CLH, som ar sekretariat for handi-
kappradet.

CLH, som bildades 1993, ar en
oberoende statlig institution under
socialministeriet. En garanti for
oberoendet &r att styrelsen bestar
av lika manga representanter fran
handikapporganisationer som fran
myndigheter. Centret &r ingen
myndighet, men har inflytande
genom att dokumentera och
synliggéra omraden dér personer
med funktionsnedsattning inte ges
samma mdjligheter som andra.
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CLH har ocksa i uppdrag att félja
den internationella utvecklingen
och 8terkoppla till utvecklingen

i Danmark.

Norge

Norge har ett statssekreterarrad
som koordinerar landets politik

for personer med funktionsned-
sattning. Barn-, jamstalldhets- och
inkluderingsdepartementet har det
overgripande ansvaret och hyser
sekretariatet for statssekreterar-
radet. Regeringen praktiserar
principen om sektorsansvar. Det
innebar att alla departement med
underliggande myndigheter ska
utarbeta strategier och atgarder
for personer med funktionsnedsat-
tning. Det géller exempelvis
Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Helsedirektoratet, Utdannings-
direktoratet, Barne- ungdoms- og
familiedirektoratet, kommunerna
och Hjelpemiddelsentralene.

Island

I Island ligger alla frdgor som

ror service for personer med
funktionsnedsattning under social-
och férsakringsministern. Darut-
over har social- och férsakrings-
ministern tillgang till en radgivande
kommitté dér representanter for de
tva nationella handikapporganisa-
tionerna finns representerade. I
kommittén finns ocksa en repre-
sentant for Kommunernas Lands-
forening.

Kommittén ska bland annat
komma med forslag till ministern
om service p% nationell niva, samt
hantera fonden som finansierar
projekt, sarskilt sddant som ror
fastigheter kopplade till service foér
personer med funktionsnedsatt-
ning. Kommittén kan narmast
jamféras med en statssekreterar-
grupp pa nationell niva.

Utover det nationella styret har
Island delats in i 8tta service-
regioner. I var och en av dessa
finns ett regionalrad med represen-

tanter fran regionens kommuner,
de nationella handikapporganisa-
tionerna samt representanter
som har valts ut av social- och
forsakringsministern.

De regionala raden har existerat
sedan 1980 d& den forsta lagen om
psykiskt utvecklingsstérda kom.

Regionalradens uppgift &r att
komma med forslag nar det galler
service for personer med
funktionsnedsattning i regionen,
samt att ombesoérja de statliga
regionalkontorens serviceforslag
och finansiella planer.

En annan viktig uppgift for
regionalrdden &r att utdva tillsyn
s8 att personer med funktionsned-
sattning far det som de har rétt
till, bdde nar det galler allménna
sociala tjanster och vard, och nar
det galler tjanster som sarskilt
riktar sig till personer med funk-
tionsnedsattning. R&den ska bland
annat ta hand om klagomal frén
personer med funktionsnedsattning
och deras anhériga.

Varje rad véljer ocksd en person
i sin region som ska bevaka de
berbérdas intressen. Denna person
samarbetar med radet. Detta &r
en viktig bevakningsfunktion.

Det har vaxlat hur aktiva raden
har varit, men pa det stora hela
bedémer man fran social- och
forsakringsministeriets sida att
radens roll som forslagsstallare
och granskare har bidragit till
uppbyggnad och genomférande
av servicen.

De regionala raden har minskat
i antal, fran atta till sex. I de tva
tidigare regionerna och i nagra
mindre omraden har kommunerna
tagit 6ver ansvaret for servicen for
barn och vuxna med funktionsned-
sattning.

En radikal forandring av hela
systemet har pabdrjats och fran
och med januari 2011 ar det
meningen att ansvaret for servicen
ska foras dver fran staten och
regionerna till kommunerna.



VIKTIGA OFFENTLIGA AKTORER

Den 6vergripande politiken styrs pa nationell nivd men det finns ocksa
politiskt ansvar pa regional och kommunal niva.

Danmark

I Danmark genomférdes en stor
kommunreform &r 2007. Antalet
kommuner minskade frén 271 till
98. Det finns ocksa fem regionerna
som ansvarar for halso- och
sjukvard. De erséatter de 13 amt
som fanns tidigare. Ett av syftena
med reformen var att lagga stérre
ansvar pa kommunerna och flytta
fler politiska beslut till lokal niva,
for att starka demokratin. De

danska kommunerna har en
central stéllning ndr det galler att
ge service och stod till personer
med funktionsnedsattning.

Norge

I Norge har de 430 kommunerna
och de 19 regionerna (fylkeskom-
munerna) en viktig roll som lokala/
regionala beslutsfattare och
genomfodrare av social service.
Kommunerna har ansvar fér bland

Fakta
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annat barnomsorg, aldreomsorg
och grundskoleutbildning.
Fylkeskommunene har ansvaret
for bland annat videregdende
oppleering, (vidareutbildning
mot yrke eller hégre studier)
och lokal kollektivtransport.

Island

Island har idag sex omsorgs- och
servicedistrikt i statlig regi, samt
fem kommuner/kommunsamman-
slutningar som har tagit éver
servicen for barn och vuxna med
funktionsnedsattning. Fran 2011
ar det meningen att kommunerna
ska ta 6ver detta ansvar helt och
hallet. Syftet &r att besluten ska
tas narmare medborgarna.

Finland

I bérjan av ar 2010 hade Finland

342 kommuner och 184 samkom-

muner, motsvarande de svenska

kommunalférbunden for samarbete
for vissa uppgiftsomraden. Det
finns bland annat 13 samkom-
muner fér specialomsorg.

Antalet kommuner kommer att
minska. En vdg av kommunsam-
manslagningar har rullat igdng
som foljd av ett regeringsbeslut
om reformering av kommunerna.
Kommunerna har frén staten krav
pa sig att:

o 3stadkomma en livskraftig,
handlingskraftig och enhetlig
kommunstruktur.

o starka samarbetet kring
tillhandahallandet av tjanster.

Sverige
Sverige gick igenom en liknande
process pd 60-70-talet och har
idag 290 kommuner med ett stort
ansvar for personer med funktions-
nedsattning. Halso- och sjukvards-
fragor liksom kollektivtrafik skéts
av Sveriges 19 landsting och tva
regioner.

Alla de nordiska landerna har
intresseorganisationer eller sam-

ordningsorganisationer for kom-
muner och landsting.

Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) &r en arbetsgivar- och
intresseorganisation fér kommuner
och landsting. SKL bevakar kom-
munernas och landstingens intres-
sen och erbjuder dem stdd och
service. SKL har stor betydelse for
utvecklingen vad galler valfarden
for aldre och personer med funk-
tionsnedsattning i Sverige.

Danmark

Motsvarigheten i Danmark heter
Kommunernas landsrdd (KL) och
har en roll som liknar SKL:s i
Sverige.

Norge

I Norge finns KS, Kommunesekto-
rens interesse- og arbeidsgiver-
organisasjon for de norska kom-
munerna och fylkeskommunerna.

Finland

I Finland finns tva organisationer.
Finlands kommunférbund som
bevakar kommunernas intresse-
fragor. Sedan finns Kommunala
arbetsmarknadsverket, KA, som
ar kommunsektorns arbetsgivar-
organisation.

Island
I Island finns det en nationell
sammanslutning av alla landets 78
kommuner. Denna sammanslutning
ar en intresseorganisation som ger
olika typer av stéd, rddgivning
och annan service till de enskilda
kommunerna. Sammanslutningen
ar ocksd arbetsgivarorganisation
och férhandlar med fackférbunden,
som har anstéllda pd det kommu-
nala omradet.

Det finns dessutom regionala
kommunala sammanslutningar
i tta regioner. Dessa &r i forsta
hand intresseorganisationer medan
de enskilda kommunerna har hand
om sjalva arbetsgivarfunktionen.



HANDIKAPPRAD

P& det lokala och regionala planet har féretradare fér personer
med funktionsnedsattning inflytande genom handikapprad.

Finland

I Finland finns handikapprad i
ungefar halften av kommunerna.
Raden &r i regel remissinstans infor
kommunala beslut. Ett rad tillsatts
vanligen av stads- eller kommun-
styrelsen men initiativet kan aven
tas av ndgon av kommunens
namnder, handikapporganisationer
eller en enskild kommuninvanare.
I handikappradet bér kommunin-
vanare med funktionsnedsattning,
deras anhdriga och representanter
for de lokala handikapporganisa-
tionerna samt kommunens tjan-
steman och fértroendevalda vara
representerade. Raden har i regel
6-10 medlemmar.

Sverige

I Sverige har i stort sett alla
kommunerna ett handikapprad.

De fungerar som referensorgan i
handikappfragor. Det innebér

att kommunala namnder och
forvaltningar skall sanda d@renden
som har betydelse ur ett funktions-
hinderperspektiv, for yttrande eller
remiss till rdden. De flesta rdden
ar knutna till en némnd eller
kommunstyrelsen. Vilka som ar
representerade i radet varierar.
Ofta ingdr handikapporganisation-
ernas foretradare, politiker och
tjansteman i rdden. Det finns
ocksad rad som &r mer tjénste-
mannastyrda.

Danmark

I Danmark inférdes lag om kom-
munala handikapprad april 2006.
Raden ska bestd av lika m&nga
brukarrepresentanter som politiker.

Radsmedlemmarna véljs ut av
handikapporganisationer och
kommunstyrelsen. Kommun-
styrelsen ar skyldig att hora
handikappradet i alla fragor som
har relevans for personer med
funktionsnedsattning. En under-
sokning fran socialministeriet har
visat att en stor majoritet av dem
som sitter i handikappraden anser
att de far mojlighet att uttala sig
i relevanta darenden och att deras
papekanden beaktas.

Norge

I Norge &r det sedan ar 2007 lag
pa att ha kommunala och regionala
handikapprad. Utformningen av
raden kan variera, men det &r
viktigt att foretradare for handi-
kapporganisationer ar med och
bestammer hur rdden ska se ut.
Raden anses viktiga for att utveck-
la lokaldemokratin och fér att fa
med erfarenheten fran brukarna
pa ett systematiskt satt sa att
man i forsta hand valjer inklud-
erande lésningar istallet for sar-
I6sningar i efterhand.

Island

I Island finns det inte ndgon
motsvarighet till handikappraden
eftersom den storsta delen av
servicen skots av staten. I viss
man técker regionalrdden denna
funktion. I de stérre kommunerna
och landsdelarna finns nationella
handikapporganisationer som
fungerar som representanter for
barn och vuxna med funktions-
nedsattning.
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CENTRALISERAT/DECENTRALISERAT STOD TILL
PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

De nordiska ldnderna skiljer sig &t en del nér det géaller graden av
decentralisering, det vill sdga hur mycket som skéts direkt i kommuner
och regioner och hur mycket som hanteras pa central niva.

Nar det galler utbetalning av
ekonomisk ersattning, kopplad till
funktionsnedsattning, finansieras
det till stor del av pengar som
staten fatt in, bland annat via
avgifter for arbetstagare och
arbetsgivare. Detta system galler
for alla nordiska lander.

Det &r staten som ocksd skéter
sjalva utbetalningen. Undantaget
ar Danmark dar administrationen
skéts av kommunerna. I Danmark
far kommunerna inte heller full
ersattning av staten foér utbetalnin-
garna, utan man bidrar aven med
kommunal finansiering.

Nar det galler finansiering av
daglig social service och omsorg ar
det vanliga i Norden att det skots
pa lokal niva. Men &ven héar har
staten inflytande, eftersom en del
av pengarna kommer fran statliga
bidrag. I Danmark och Sverige ar
det statliga bidraget minst och
statsbidragen generella. Finland
och Island har den hégsta andelen
statlig finansiering och har ar det
ocksa i hégre grad styrt vad
statsbidragen ska anvdandas till.

I fréga om icke-daglig service
skiljer sig landerna at. Exempelvis
nar det galler arbetsférmedling:

I alla nordiska lander utom
Danmark finns statliga arbetsfor-
medlingar som ocksd stéttar
personer med funktionsnedsatt-
ning. I Danmark har ansvaret for

stdéd och formedling av arbete
flyttats till kommunerna.
Hjalpmedelsforsérining ar

ett omrade dar variationerna
mellan landerna ar noterbara:

I Danmark har kommunerna
ansvaret for hjalpmedien.

I Finland bidrar staten till
finansieringen av hjalpmedel, men
ansvaret ligger pa kommunerna
som sjalvstandigt beslutar hur
man organiserar servicen till
medborgarna.

I Island har staten traditionellt
haft ansvar fér hjédlpmedelsforsorj-
ningen, men det andras formodli-
gen frén 2011.

Hjalpmedel finansieras i Norge
huvudsakligen av staten, men flera
aktoérer ar inblandade i
hjalpmedelsférsérjningen. Kom-
munerna har ansvar for rehabiliter-
ing och hjalpmedelsférsérjning ses
som en del av rehabiliteringen.

Kommuner och landsting har
i Sverige ansvar for hjalpmedels-
forsérjningen. Nar det galler
arbetshjalpmedel ar det de statliga
myndigheterna Arbetsférmedlingen
och Férsakringskassan som star for
finansieringen.

Sammanfattningsvis &r det svart
att dra skiljelinje mellan centralt
och decentraliserat styre. Det sker
en vaxelverkan, men en mycket
grov indelning mellan landerna
visas i figuren nedan.

Centraliserad Bade centraliserad Decentraliserad

och decentraliserad

Island

Norge
Danmark
Finland
Sverige

(Island férmodligen
frdn 2011)




HANDIKAPPORGANISATIONER

De nordiska landerna utmarks av en valorganiserad brukarrérelse.
Férutom enskilda organisationer, ofta organiserade efter diagnoser eller
typ av funktionsnedsattning, finns stora paraplyorganisationer, som

framforallt arbetar intressepolitiskt.

Nedanstdende paraplyorganisa-
tioner finns i de nordiska landerna:

Danmark

I Danmark ar handikapporganisa-
tioner organiserade inom Danske
Handicaporganisationer, DH,
tidigare kallad DSI. DH har 32
medlemsorganisationer och arbetar
med Overgripande handikappoli-
tiska fragor som berér medlems-
organisationerna. DH har 97
kommunala avdelningar.t3

Norge

FFO (Funksjonshemmedes Felles-
organisasjon) med 70 medlems-

organisationer ar Norges storsta

paraplyorganisation fér personer

med funktionsnedsattning och

kroniskt sjuka. FFO:s 6verordnade
mal &r jamlikhet och deltagande

i samhallet och att géra vardagen
battre for personer med funktions-
nedsattning och kronisk sjukdom.
FFO vill ocksd skapa arenor dar
medlemsorganisationerna kan
motas och diskutera gemensamma
intressen. FFO finns representerade
pa regional niva, i alla fylken och

i manga kommuner. FFO bildades
1950,

SAFO (Samarbeidsforum av
funksjonshemmedes organisa-
sjoner) ar ett relativt nytt sam-
arbetsforum mellan tre handikapp-
organisationer i Norge som vill
paverka genom deltagande i den
politiska processen, och i samar- 13. www.handicap.dk
bete med andra organisationer 14. www.ffo.no
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. www.safo.no
. www.hso.se
. www.obi.is

. WWW.

throskahjalp.is

. www.sosteryty.fi
. www.handikapp-

forbundet.fi

samt med andra miljéer. SAFO har
funnits sedan 1995.%>

Sverige
Handikappforbundens samarbets-
organ, HSO ar en paraplyorgani-
sation som bestdr av ett 40-tal
handikappférbund. Uppdraget ar
att vara handikapprdérelsens enade
rost gentemot regering, riksdag
och centrala myndigheter. HSO
finns ocksa i 1an och kommuner.
Detta arbete ar sjalvstandigt fran
det nationella arbetet.®

Fem organisationer i Sverige har
nyligen bildat organisationen Lika
Unika. Fokus for den nya organisa-
tionen ar manskliga rattigheter.
Lika Unika menar att fragor om
funktionshinder inte langre handlar
enbart om valfard utan om mansk-
liga rattigheter. Darfér maste man
ocksa tillsammans hitta nya grepp
for paverkan och nya sétt att
agera.

Island

Oryrkjabandalag Islands (Islands
invalidférbund, forkortat till OBI)
ar den ena av Islands tva paraply-
organisationer. Den har 34
medlemsorganisationer som alla

ar representerade i styrelsen.
Forutom att bedriva intressepolitik
&r man ocksa aktiv med radgivning
och samarbetar med myndigheter
nar det galler jobb fér personer
med funktionsnedsattning. OBIs
medlemsféreningar bestar forst
och framst av de funktionsnedsatta
sjalva (till exempel personer med
fysiska funktionsnedsattningar och
allvarliga kroniska funktions-
nedsattande sjukdomar).t”

Den andra paraplyorganisationen,
Landssamtokin bproskahjalp (Lands-
foreningen for stéd och utveck-
ling)*®, har 22 medlemsféreningar,
de flesta ar féraldra- och stodféren-
ingar fér barn och unga med
psykiska funktionsnedsattningar.
Det finns ocksa féreningar for
professionella, som exempelvis
socialpedagogernas foérening.
broskahjalp bedriver ocksa
intressepolitiskt arbete och
samarbetar med de offentliga
myndigheterna i frdgor som

ror funktionshinder.

Finland

Den stérsta paraplyorganisationen

i Finland ar YTY, Sosiaali- ja terveys-
jarjestdjen yhteistydyhdistys??,
Social- och halsoorganisationernas
samarbetsférening. YTY har 133
medlemsorganisationer, manga av
dem representerar handikapp-
organisationer men det finns ocksd
organisationer som arbetar med
frdgor som ror barn, &ldre, alkohol-
problematik med mera.

Finlands Svenska Handikappfor-
bund ar paraplyorganisation for
organisationer som verkar inom
den svensksprakiga befolkningen
i Finland.?°

P& nordisk niva finns Handikapp-
rérelsens Nordiska Rad (HNR) dé&r
paraplyorganisationer och andra
handikapporganisationer fran hela
Norden finns representerade. HNR
ingar som en tredjedel i Nordiska
Handikappolitiska Radet. HNR
far finansiellt stéd av Nordiska
ministerr@det via en stédordning
inom Nordens Valférdscenter.



PRIVATA AKTORER

Delar av service, rehabilitering och
habilitering, som av tradition varit
en samhallelig angeléagenhet, drivs
i dag pa privat entreprenad.

Ett exempel ar att Sverige har
antagit en lag om valfrihetssystem
(LOV). De kommuner som dnskar
kan |13ta personer med funktions-
nedsattning sjalva valja vilka som
ska ge dem stdéd - och omsorgs-
tjanster, de kan d& antingen
behdlla kommunen eller vilja
ndgon entreprendr2t,

I Danmark har ndgot liknande
nyligen inforts «servicebevis» till
personer som har ratt till praktisk
och personlig hjdlp (hjemme-
hjaelp). Brukaren har d& méjlighet
att sjalv anstalla en person eller
|3ta ett privat foretag skota tjén-
sten. I Finland ges ocksa denna
mojlighet och man har intentionen
att utdka systemet sd att det galler
dven p& andra omraden &n hjalp
i hemmet.

I Danmark inforde man 2009
ocksa begreppet brukarstyrd
personlig assistans. Det innebar att
personer med funktionsnedsattning
som har s3 stora behov att man
behover personlig assistans kan
anlita en organisation, en anhorig
eller ett privat foretag for att utféra
tjansterna.

I alla de 6vriga nordiska lander-
na finns ocksa liknande majlighet
for de som har sa svara funktions-
nedsattningar att de har ratt till
personlig assistans.

I och med en vaxande mdjlighet
att driva service i privat regi ékar
ocksa antalet privata aktorer. I
Sverige exempelvis finns minst
450 foretag, stiftelser och organi-
sationer som erbjuder personliga
assistenter.

N&gra av de stérsta aktdrerna
ar brukarkooperativ inspirerade av
Independent Livingrorelsen i USA.

STATISTIK OCH
INDIKATORER

Statistik och indikatorer ar viktiga
instrument for att folja upp arbetet
med att forbattra rattigheter och
levnadsvillkor for personer med
funktionsnedsattningar och for att
kunna jamféra villkoren i olika
lander.

Ett satt att jamfora ar att se hur
stor procentandel av BNP (brutto-
nationalprodukten) som gar till
personer med funktionsnedsatt-
ning. Den senaste statistiken

ar fran ar 200722

Danmark 4,2

Finland 3,1

Island 2,8

Norge 4,2

Sverige 4,4

Hur stor andel i befolkningen som
har funktionsnedsattning kan vara
svart att fa fram. I olika samman-
hang och i olika lander anvands
olika definitioner. NOSOSKO,
Nordisk Socialstatistisk komité har
bland annat utgatt ifrén intervju-
personers sjalvrapportering. De
som betraktar sig sjdlva som
funktionsnedsatta, eller som inte
hade férmaga att arbeta vid
intervjutillfallet och som inte hade
haft ndgon inkomst det senaste
3ret. Se figuren nedan:

M Disabled

Denmark Finland Iceland Norway Sweden

Source: EU-SILC 2006, User Data Base.

Definitionen kan forstas diskuteras,
men en klar férdel mot andra matt
&r att man har har fatt fram data
som ar jamférbara. Det har varit
en bristvara tidigare.

21. www.sweden.gov.
se/
sb/d/108/a/99454

22. Kalla: Nomesco/
Nososco Databas
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Nordiskt handikappolitiskt
samarbete

Nordiskt samarbete inom handi-
kappomradet har funnits i olika
organisationsformer, i huvudsak
inom en nordisk institution, sedan
1980-talet, exempelvis NNH,
Nordiska namnden foér handikapp-
frdgor och NSH, Nordiska samar-
betsorganet for handikappfragor.
Mandat och uppdrag har utgatt
fran Nordiska ministerradet,
NMR. Tidigt uppmarksammades
exempelvis det nordiskt nyttiga

i att samarbeta kring sma och
mindre kdnda handikappgrupper.
Sedan 2009 finns institutionen
Nordens Valfardscenter, NVC, dar
funktionshinderfrdgor &r en del
jamte andra fokusomraden inom
det valfardspolitiska spektrumet.
NVC &r en institutionta under
Nordiska ministerrddet/Social-
och halsoministrarna.

Nordiska Handikappolitiska
Radet

Nordiska Handikappolitiska Radet
ar ett rddgivande och policyska-
pande organ for Nordiska minister-
radet, NMR. R3det etablerades
1997 och har sitt mandat fran de
nordiska samarbetsministrarna.
Design for alla som tanke och
strategi fanns med i Radets forsta
plattform 1997 och ar fortsatt en
barande princip for den utatriktade
verksamheten.

R&det skall framja nordiskt
samarbete i handikappfragor inom
alla relevanta samhéllsomraden
och bidra till forverkligandet av
gemensamma nordiska handikap-
politiska mal om jamlikhet och
full delaktighet i samhallet.

Radets arbete skall stddja
genomfdrandet av sektors-
ansvarsprincipen i Nordiska
ministerradet.

FN-konventionen om rattigheter
for personer med funktionsned-
sattningar (december 2006) ar
riktningsgivande fér Radets verk-

samhet. Dess forverkligande i
Norden bevakas av Radet.

Bland R8dets 20 medlemmar
finns saval parlamentariker som
representanter for handikapp-
organisationer, olika fackdeparte-
ment och de sjalvstyrande om-
radena.

Sekretariatsfunktionen ombe-
sorjs av Nordens Valfardscenter,
NVC. Radets verksamhet finansie-
ras med separata medel fran
Nordiska ministerradet.

En del av R&dets policyska-
pande, utatriktade verksamhet
bestar i deklarationer och inspel
till den politiska nivan, till berérda
ministrar i landerna, till exempel
identifierade utmaningar eller
hinder samt méjligheter inom
handikappolitiken — exempelvis
tillganglig kollektivtransport eller
scenkonst/kultur for alla, bade
bakom och pa scenen eller som
publik. Museer for alla har varit ett
satsningsomrade under 2000-talet.
Staden for alla ar ett annat exem-
pel.

Den rddgivande funktionen i
forhallande till Nordiska minister-
radet kraver att Radet aktivt trader
in sa tidigt som méjligt i adminis-
trativa och politiska processer.
Radet &r ocksd i denna funktion
remissinstans till NMR.

Natverksorganisation
Knutna till Radet finns sex stycken
natverk med medlemmar fran de
nordiska landernas regeringskans-
lier och sjélvstyrelseomradena.
Huvudtanken &r att dels ha ndra
till den politiska nivan, dels att
bygga upp specialkunskaper pa
sektorerna och ge bidrag till
Radets verksamhet. Natverken
kan ocksd verkstélla beslut eller
ta tag i projektbestallningar frén
Radet samt, enligt mandatet, ta
egna initiativ till projekt eller
undersokningar.
N&tverksorganisationen bestar
av fem sektorsnatverk inom



samhallsplanering och byggfragor,
kultur, transport, arbetsmarknad
samt utbildning. Ett sjatte natverk
har medlemmar frén de departe-
ment/ministerier som nationellt har
en handikappolitisk samordnings-
funktion. Sammantaget innesluts
ett trettiotal nationella departe-
ment/ministerier Norden runt i
natverken.

Policyskapande aktiviteter
framsprungna ur natverken ar
till exempel konferenser, riktade
projekt och deklarationer till
berérda ministrar. Denna skrift
har kommit till pa initiativ av
Radets sjatte natverk.

Nordens Vilfardscenter
Nordens Valfardscenters uppgift

ar att genom utbildning, informa-
tion, framjande av forskning,
utvecklingsarbete, natverksbyg-
gande och internationellt samar-
bete forbattra kvaliteten pa det
socialpolitiska omradet i Norden.
Ett av insatsomradena &r att
initiera och utveckla samarbets-
projekt som kan forbattra
situationen fér personer med
funktionsnedsattning. Stark fokus
ligger p& samarbete med den
internationella handikapprorelsen
och utvecklingsarbete i de nordiska
gransomradena. Inom dévblindom-
radet bedriver institutionen kurs-,
utvecklings- och dokumentations-
arbete. Det 6vergripande syftet

ar att forbattra kvaliteten pa
arbetet inom faltet Kunskaps-
formedling sker ocksa till relevanta
yrkesgrupper inom andra omraden.

Internationellt engagemang
De nordiska landerna spelar en
viktig roll i det internationella
samarbetet.

Flertalet av de globala handi-
kapporganisationerna har eller
har haft ordférande fran de nord-
iska landerna: Kalle Kdnkkdla for
Disabled People’s International
(DPI), Liisa Kauppinen och Markku

Jokinen fér World Federation of the
Deaf (WFD), Stig Ohlsson och Lex
Grandia fér World Federation of
Deafblind (WFDB), Kicki Nordstrém
for World Blind Union (WBU) och
Jan-Peter Stromgren for Interna-
tional Federation for Hard of
Hearing People (IFHOH).

Karl Back Jensen har varit
co-chair inom World Federation of
Users and Survivors of Psychiatry
(WNUSP).

Liisa Kauppinen, Kicki Nordstréom
och Jan-Peter Strémgren har varit
ordférande for IDA (International
Disability Alliance) - den globala
paraplyorganisationen for personer
med funktionsnedsattning.

N&gra globala handikapporgani-
sationer har eller har haft sekre-
tariat i Norden: WFD i Finland,
WFDB i Sverige och Danmark
och World Network of Users and
Survivors of Psychiatry (WNUSP)

i Danmark.

Bistandsmyndigheterna i de
nordiska landerna stddjer projekt
och andra satsningar for personer
med funktionsnedsattning.

I Danmark, Finland, Norge och
Sverige har handikapproérelserna
bistandsorganisationer. Personer
fran den nordiska handikapp-
rorelsen &r ocksd aktiva i det
europeiska samarbetet till exempel
inom EDF - European Disability
Forum.

N&gra nordiska EU parlamenta-
riker har deltagit aktivt i Disability
Intergroup inom EU Parlamentet.
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Fra virkeligheten

Det hdnder mycket spéan-
nande inom handikap-
politiken i alla de nordiska
lénderna. Alla gér fram-
steg, men inom olika om-
r8den. Man har mycket att
ldra av varandra. I detta
kapitel beréttar vi bland
annat om lagen i Norge
som klassar otillganglighet
som diskriminering,
universitetsutbildning i
Island fér personer med
funktionsnedsaéttning,
ratten fér personer med
talskador att f§ tolk

i Finland, avancerad

rddgivning i Danmark

och att Sverige har
kommit 18ngt med att
skapa kultur fér alla,
oavsett funktionsférméga.

I Vasamuseets upplevelserum
kan alla barn delta, oavsett
funktionsférméga.
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FOTO: Karolina Kristensson, SMM

Vasamuseet i Stockholm lockar
besdkare varlden dver. Det ar inte
konstigt. Skeppet som sjénk pa

sin jungfruresa fér nastan 400 ar
sedan (1628) var inte bara ett av
datidens stérsta krigsskepp. Det
var ocks3 en konstskatt. Skeppet
myllrar av figurer som forestaller
romerska krigare, vana sjojungfrur,
argsinta lejon och grekiska guda-
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vdsen. Skeppet och dess interidrer
kittlar fantasin hos bade barn och
vuxna. Det ar i den andan - av
skapande och fantasi — som
projektledare Carina Ostenfeldt
ocksa tycks ha arbetat i projektet
Alla ombord! - det salutogena
museet. Projektets synliga resultat
pd Vasamuseet &r ett rum pa
museet som erbjuder en helhets-
upplevelse for alla sinnen -
oavsett funktionsméjligheter.

- Nar en skolklass ska komma
hit behéver inte ldraren fréga om vi
har anpassningar for barn med de
och de sarskilda behoven. Det har
ar verkligen for alla barn, sager
Carina Ostenfeldt.

Carina Ostenfeldt bjuder in till
rummet, eller rattare sagt erbjuder
att man stoppar handen i ett
lejongap sa att dérren 6ppnas och
man kan stiga in. Vi befinner oss
nu ombord. Dar kan vi valja att
stanna eller ta oss upp till dack
eller bryggan. Dit ker man med
en dykarklocka. Det har ar ett
exempel pa hur man inte har ténkt
anpassningar utan istallet har
lyckats med breda inkluderande
I6sningar.

- Om man har en hiss for de
som sitter i rullstol blir det en

Julia Hedenstrém &r med i gruppen
av barn som Vasamuseet har anlitat
som experter.



sarlésning. Nu ar dykarklockan en
hiss och da ar det den vigen som
alla vill ta sig upp. Den demokra-

tiska I6sningen ska ocksa vara den
mest attraktiva.

Det ar det téankandet som
genomsyrar allt i rummet. Ingen-
ting ar en speciallésning for en
specialgrupp. Ett annat exempel
&r nar barnen far prova att styra
skeppet. Precis som den som
styrde vasaskeppet inte kunde se
vart skeppet var pd vag s& maste
dagens barn be sina kompisar om
hjalp for att veta att man aker rétt.

- D3 spelar det inte ndgon roll
om man ar synskadad eller inte.
Det ar lika for alla, sager Carina
Ostenfeldt.

Inga fardiga losningar

Carina Ostenfeldt far manga
forfragningar fr&n museer och
andra som vill f8 konkreta rad hur
de ska hitta liknande I6sningar.
Men det tillhandahaller hon inte.

- Det ar som i livet i évrigt. Det
finns inga fardiga checklistor som
passar 6verallt det m3ste utvecklas
i situationen. I den kontext dar
problemen uppstar finns &ven
I6sningen till situationen, sager
hon och ler.

Syftet med projekt ar istallet att
sprida tankesattet, en filosofi for
tillganglighet. Det handlar om att
se det som en frdga om demokrati
och manskliga rattigheter och
dessutom som viktigt for hélsan
- det ar darfor det talas om det
salutogena - halsoframjande -
perspektivet.

- Alla manniskor har behov av
att ingd i ett sammanhang. Verk-
samheten ska organiseras s3 att
det blir begripligt, hanterligt och
meningsfullt oavsett utgangslaget.

Det kraver breda inkluderande
och frigbrande l6sningar. For att
komma pa dessa l&sningar ska inte
en person sitta pa sitt kontor och
klura. Det handlar istéllet om att
ha en laroprocess for hela organi-

Fakta

Projektet pd Vasamuseet stdds
av Allmanna arvsfonden och &r
ett samarbete mellan Statens
maritima museer, Rorelsehin-
drade barn och ungdomar (RBU)
i Stockholms lan, Radda Barnen,
Astrid Lindgrens barnsjukhus vid
Karolinska Universitetssjukhuset,
Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Handisam.

Idé och konceptansvarig ar
Carina Ostenfeldt.

Utdver det pedagogiska rummet
pd museet finns tvd mobila
enheter, som kallas fér Aspingar.
Dessa &r stationerade pa Astrid
Lindgrens barnsjukhus i Hud-
dinge och Solna. Enheterna inne-
haller material for ldkande lek,
upptackter och traning med
skeppet Vasa som tema. Genom
detta ar museet en aktiv del av
rehabiliteringskedjan fér barn
och unga.

FN-konventionen

FN-konventionen om rattigheter
for personer med funktions-
nedsattning

Artikel 30 Deltagande i kulturliv,
rekreation, fritidsverksamhet
och idrott.

I artikel 30 fastslds att lander
ska vidta atgarder for att
sakerstdlla att personer med
funktionsnedsattning ska kunna
delta i kulturlivet pa lika villkor
som alla andra.

3
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sationen dar mangas tankar och
idéer leder till kloka l6sningar. Fran
start knéts en expertgrupp med
barn fran RBU, Riksférbundet
Rorelsehindrade Barn och Ung-
domar, till projektet. Barnen har
fatt anstallning och arvoderats
precis som alla andra i projektet.

- De ar dubbelkompetenta
eftersom de bade &r barn och har
en funktionsnedsadttning. De kan
trumfa 6ver mina styrgrupper om
det &r nagonting som de inte
tycker blir bra.

Pedagogerna har ocksd en viktig
roll, eftersom det ar de som tar
hand om grupperna som kommer
till museet. De maste vara med
och utveckla verksamheten s3 att
den talar till alla sinnen och ar rik
pd erbjudande och utmaningar.

Tusentals foreldasningar
Intresset fér konceptet som
projektet bygger pa har varit
mycket stort. Sedan rummet
Oppnade hdsten 2008 har Carina
Ostenfeldt hallit inte mindre &n
5 000 féreldasningar. Hon ser det
bdde som ett gott tecken och ett
bevis pa att mycket aterstar att
gora.

- Det finns ett gryende intresse
for det har arbetssattet, men det
ar 13ng vag kvar till dess att
kulturen blir tillganglig for alla,
annars skulle det har inte vacka
sa stor uppmarksamhet. Men det
gar at ratt hall.

Siv Junback som ar handlaggare

pd Statens kulturrdd har ocksd foljt
med till Vasamuseet. Hon upplever
att mycket positivt hdnder inom
kultursektorn, och att man gar
fran sarlésningar till att fran bérjan
gora lésningar som passar alla.

- Vi har frdn myndighetens sida
tagit bort sarskilda anslag foér
tillganglighet, eftersom vi upplevde
att det blev sidoordnade projekt.
Daremot tror jag att nar man
jobbar inkluderande s8 maste man
vara beredd pd att det far kosta
mer och det tycker jag att vi ska
kunna stédja.

- Jag héller med Carina om att
det har sattet att tinka maste
finnas i hela verksamheten. Man
kan inte ha en «tillganglighets-
Bengt» som ténker pa tillgdng-
lighet medan alla andra jobbar
pd som vanligt. Man maste ingd
i ett sammanhang. Tillganglighets-
arbetet maste knytas till de olika
verksamheterna, man maste helt
enkelt vara mer an en.

Vin i pausen

Siv Junback beréttar att man far
allt fler propder frén kulturinstitu-
tioner. Hon namner stadsmuseet
och Backateatern i Goteborg som
exempel pd verksamheter dar alla
i personalen uppmanas att ha
tillganglighetsperspektiv.

- Det handlar inte bara om att
det ska finnas en toalett som kan
anvandas om man aker permobil,
man maste ocksa se till att den
som sitter i permobilen har méj-



lighet att ta ett glas vin i pausen,
precis som alla andra.

Statens kulturrdd &r en av totalt
14 sektorsmyndigheter. Dessa 14
har ett sarskilt ansvar for att se till
att de handikappolitiska malen
uppnas.

- Vi ska vara stodjande, sam-
lande och padrivande inom kul-
turomradet. Jag tror att vart arbete
har haft inverkan. Bara genom att
vi har stallt frAgor har vi fatt
kulturarbetare att uppmarksamma
fragan.

Siv Junback berattar att biblio-
teken var de som forst jobbade
med tillgénglighet. Nu visar ocks3
scenkonsten intresse.

- Forsta steget var att géra
forestallningar som alla kunde ta
del av. Nu blir det mer och mer av
inkluderande forestallningar dar
personer med funktionsnedsattning
ocksad kan vara med pa scenen.
Men det kraver en del arbete. Det
&r inte alltid det ens gar att komma
upp pa scenen, sager Siv Junback.

Livsmod och nyfikenhet
Samtidigt ar kultursektorn en varld
som standigt stalls infor nya
utmaningar och dar kreativitet ar
en viktig del av arbetet. Det gor
att forutsattningarna ar extra goda.
Carina Ostenfeldt menar att det
inte finns ndgot alternativ till att
I6sa problemen.

- Jag tycker att det ska vara
nolltolerans mot otillgdnglighet om
man arbetar med verksamhet som
vander sig till barn och ungdomar,
da maste FN:s konvention om
barnets ratt galla.

Losningar finns, det ar hennes
utgdngspunkt. S3 har star det i
programfdrklaringen i projektet
Alla ombord.

«Det handlar om attityder,
nyfikenhet pd nya I6sningar,
mangfald istallet fér enfald och
ett visst matt av livsmod och av
kreativitet att méta nya utmanin-
gar och skapa mening i detta».

Nordiska
Handikappolitiska
Radet

Nordiska Handikappolitiska
Radet har under 2000-talet
haft [6pande projekt om
«museer for alla» med nor-
diska inspirationskonferenser
for museichefer och deras
medarbetere, kunskapsfor-

medling till museernas anstall-

da samt inrattat ett digitalt

informations- och dialogforum

(www.cultureforall.info ,
cultureforall@accessibility-
lists.info)

Radet har vidare genom sitt

kulturnatverk éverldamnat tva
deklarationer till de nordiska
kulturministrarna;

e Hallundadeklarationen om

tillganglig scenkonst (2007)

vilken inriktades pd att det
skall vara majligt for per-
soner med funktionsned-

sattningar att arbeta bakom
scenen, pad densamma samt

utan hinder vara en del av
publiken.
Reykjavikdeklarationen om
synlighet inom media och i
kulturens olika uttryck och
pa dess arenor (2009).

Deklarationen inriktades pd

att komma bort fran «offer

eller hjalte-rollen» i medias

speglingar samt att kultur-
politiken mer inriktas pa
delaktighet i kulturproduk-
tion och konstutévande.

Se mer info p& www.nordiska-

handikappolitiskaradet.org

Fra
irkeligheten
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Férsta januari &r 2009 tradde
diskriminerings - och tillgang-
lighetslagen i kraft. Lagen innebar
bland annat att lokaler som ar
Oppna for allmanheten ska vara
universellt utformade. Den som har
en funktionsnedsattning ska inte
vara hanvisad till ndgon sarlésning.
Nar lagen bara hade funnits i sju
dagar kom den forsta anmalan till
Likestillnings — og diskriminering-
sombudet. Norges Handikappfor-

bund, NHF, anmalde att rull-
stolsburna blir diskriminerade
eftersom det &r en nivaskillnad
pd 14 centimeter mellan gatuplan
och dérren in till Vings butik pa
Karl Johans gate 18 i Oslo.

Ving argumenterade att de inte
diskriminerar rullstolsburna efter-
som det finns en annan butik 500
meter darifr&n som alla kommer in
i. Likestillnings — og diskrimine-
ringsombudet, LDO, gick pd

Vingkontoret i centrala
Oslo var det férsta fall
som prévades enligt
nya lagen.

Foto: NHF, Norges
Handikapforbund.

Elisabet Lier Haug-
seth, avdelningschef
p8 Likestillnings- og
diskrimineringsombu-
det, anser att lagen har
effekt, men det tar tid.
Foto: Bente Bjercke



Handikappférbundets linje. Att
hanvisa till en annan butik ar enligt
LDO en oacceptabel sarlésning. I sd
fall skulle kunder med rdrelsehinder
bara kunna komma till en viss
butik, medan andra kunder kan
valja fritt.

Ving accepterade LDO:s beslut,
men trots det kan rullstolsburna
fortfarande inte komma in i butiken.

Christian Grgnli, saljchef pd Ving
Resebyrd i Norge, forklarar att det
&r manga inblandade som ska
komma 6verens for att det ska
bli en bra l6sning.

- Vi samarbetar med husdgaren,
riksantikvarien och stadsantikvar-
ien. Det handlar ju om ingrepp i
fasaden och det far inte byggas
sa att det blir hinder ut i vagen.

Elisabet Lier Haugseth, chef pa
juridiska enheten pd LDO, anser
att Ving goér vad de kan for att I6sa
problemet.

- Norge blir inte tillgangligt éver
en natt bara for att vi har fatt ny
lag. Det tar ofta tid innan anmalnin-
garna resulterar i praktiska foran-
dringar. Det har kraver samarbete.

Det &r ju inte heller de som ager
byggnaderna som blir anmalda,
utan de som har verksamheten.

Effekter drdjer

Arne Lein, ordférande i Norges
Handikappférbund, hade inte
raknat med férandringar dver en
natt, men han trodde att det skulle
ga fortare.

- Jag tycker att det sitter valdigt
I&ngt inne. Jag hade hoppats pa en
storre effekt.

Elisabet Lier Haugseth pa LDO
menar att tillgéngligheten kommer
att bli mycket battre om nagra ar
nar man marker effekterna av den
nya plan- och bygglagen som
trader i kraft i juli i &r. I den nya
lagen stélls krav p& universell
utformning redan fran bérjan.

- Det kommer att leda till att
det blir ett tryck pa att bygga
tillgangligt. Da blir det mer effek-
tivt an att man ska komma i
efterhand och ratta till, sager
Elisabet Lier Haugseth.

Otillgénglighet &r inte bara
en tidsfraga for att fa till stand

Fra
irkeligheten

I lagen stélls
ocks8 krav p§ att
information via
Internet som
vander sig till
allménheten ska
vara tillgénglig.
Det stélls ocks8
krav p§ anpass-
ning av arbets-
platser, skolor -
och
utbildnings-
institutioner
samt verksamhet
for barn och de
tjanster som
kommunen
tillhandahéller.
Lagens officiella
namn &ar LOV
2008-06-20 nr
42: Lov om forbud
mot diskriminering
p8 grunn av
nedsatt funksjons-
evne (diskrimine-
rings- og til-
gjengelighets-
loven).
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dtgarder. Det handlar ocksd om
pengar. I diskriminerings — och -
tillgédnglighetslagen star att man
inte kan stéalla krav som innebar
en oproportionerlig bérda for
verksamheten.

For dyrt

I fallet med Ving var det inte
ndgra problem. Féretaget har
inte sagt ndgot om kostnaden for
dtgarderna. En del andra som har
blivit anmalda har angett att det
blir for dyrt.

- En del ar valdigt snabba med
att saga att de inte har rdd med
ndgra atgarder, sager Elisabet Lier
Haugseth.

Frén LDO:s sida avgér man fran
fall till fall. En viktig faktor ar hur
hyreskontraktet ser ut.

Fakta

Nordiska Handikappolitiska
Radets sektorsnatverk for
byggnadsfrédgor och
samhallsplanering arbetar
med ett projekt om «Staden
for alla». Nordiska inspira-
tionskonferenser ordnas for
politiker, samhallsplanerare,
arkitekter med flera, till
kommunvarlden formedlas
pa olika vis design for
alla-tankandet. Design for
alla (Norge: Universell
Utformning) ingdr i R&dets
overgripande strategi for ett
samhadlle som ar tillgangligt
for alla medborgare. Design
for alla efterstravas som
premiss vid all samhalls-
planering.

- Vi hade en lokal dar det var
valdigt mycket trappor for att
komma in. Eftersom kontrakten
snart skulle gd ut sa stallde vi inte
ndgra krav. Daremot tror jag inte
att vi hade accepterat lokalen om
de hade férnyat kontraktet, sager
Elisabet Lier Haugseth.

LDO:s utldtanden &r inte réttsligt
bindande, men om man ignorerar
det kan &rendet ga vidare till
Likestillnings — och diskriminerings-
ndmnden. Om nadmnden gar pa
LDO:s linje kan det leda till kénn-
bara boter. Det har annu inte hant.

- I ett fall, en musik- och
spelaffar, har vi inte fatt ndgon
reaktion. Det drendet ligger nu
hos namnden, sager Elisabet Lier
Haugseth.

I stort sett tycker hon att det
finns acceptans for lagen. Arne
Lien, Norges Handikappférbund,
tycker ocksa att lagen har motta-
gits positivt.

— Det som ar mest gladjande ar
att m8nga nu réattar till fel &ven om
de inte har blivit anmalda. Vi borjar
ocksd marka en annan attityd inom
byggbranschen. Det ar valdigt
positivt, sager Arne Lein.

Inte systematiskt

Finns det d& n8gra rad att ge till
andra lander som funderar p8 att
inféra motsvarande lag? Elisabet
Lier Haugseth poangterar vikten av
att g ut med mycket information
innan lagen inférs. Sedan har hon
sjalv funderat en del kring vad som
kravs for att systemet ska upple-
vas som rattvist.

- Vi utgar fran vilka anmalningar
som kommer in och det ar ju inte
alls sakert att de som blir anmalda
&r de som har begatt de allvarli-
gaste felen. En annan lésning
skulle ju kunna vara att ha en
inspektionsmyndighet som goér en
mer systematiskt déversyn, sdager
Elisabet Lier Haugseth.



Planen ar ambitiés men méjlig att
genomfora. Det skriver de fem
norska ministrar som ansvarar for
handlingsplanen som ska leda mot
malet.

Fyra omraden &r prioriterade:
IT, planering av stad och utom-
husomraden, byggnader och
transport. I stort sett alla manni-
skor ska kunna anvanda sig av IT,
dka med allméanna transporter och
bo och vistas var de dnskar, aven
om de har en funktionsnedsattning
och utan att de ska behéva anvan-
da sig av nagra sarldsningar.
Politikerna menar att tillganglig-
heten inte bara ar bra for personer
med funktionsnedsattning utan
ocksa for barnfamiljer och &ldre,
som ocksa kan ha svart att ta sig
fram i vissa miljoer.

Lattare fa arbete

Ett tillgangligt samhalle ses som

en grund for att skapa ett samhalle
med lika mdjligheter for alla. Inte
minst hoppas politikerna pa att det
ska leda till att fler personer med
funktionsnedsattning far utbildning
och arbete. Det ar bra for de
enskilda individerna och fér
samhallet som helhet.

For att malet ska uppnds har
fr&gan fatt hog prioritet. Alla
departement har ett sektorsansvar.
Det vill sdga i sin ordinarie verk-
samhet ska man ta hansyn till
villkoren for personer med funk-
tionsnedsattning.

- Det ar statssekreterarna
pa departementen som haller i

sektorsansvaret och samordningen.
Att det skots pa sa hég niva visar
vilken vikt de har fragorna har,
sdger Inge Ovesen, avdelningschef
pa Barne - likestillnings - og
inkluderingsdepartementet.

Det stélls ocksd héga krav pa
samarbete. Det galler mellan lokal,
regional och nationell niva och
mellan departementen. Politiker
och tjansteman pa alla nivaer
ska ocksa ha en néra dialog med
foretradare fér personer med
funktionsnedsattning.

- De intressepolitiska organisa-
tionerna far 150 miljoner kronor
per ar for sin verksamhet. Det &r
ett stort belopp och visar hur viktig
deras kritiske rést och medverkan
ar, sager Inge Ovesen.

Krav i nya lagar

Lagstiftning och riktlinjer ska
fungera som en sténdig pdminnelse
om att all utveckling av verksam-
heter som riktar sig mot allman-
heten ar universellt utformade.
Principen ska finnas med redan

pa planeringsstadiet. Férutom ny
bygglag och diskriminerings- och
tillganglighetslagen har det kommit
till en rad lagar dar tillganglighet
betonas. Det ar bland annat lagen
om offentliga inkép, lagen om
utbildningssektorn och lagen om
universitet och hogskolor.

For att félja om planerna verkli-
gen hélls sa utvecklas indikatorer
for universell utformning pa
centrala omraden. Indikatorer ar
matt pa hur det gdr med planen -
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hur ar det exempelvis med
tagtrafiken - har alla méjlighet att
ta sig fram med t&g utan problem.
Att valja ut vilka indikatorerna ska
vara ar i sig en viktig del av
arbetet.

- Fran handikapprérelsen kan
man vilja ha valdigt detaljerade
indikatorer. Det géller att enas om
en lagom niva.

Deltasenteret, som ar ett statligt
kompetenscenter, har till uppgift
att dokumentera och félja upp hur
det gar med indikatorerna. Pa s
vis ska politikerna kunna se om
arbetet gar enligt handlingsplanen.

For lite pengar

Det &r 18ngt kvar till &r 2025 men
det finns de som redan tvivlar

pa att de hoga malen verkligen
kommer att uppnas. Arne Lein,
ordférande Norges Handikapp-
forbund, tror inte att det kommer
att ga.

- Kommunerna har inte fatt
tillrackligt mycket pengar for att
det ska kunna foérverkligas, sager
Arne Lein.

Grundprincipen i handlings-
planen ar att det inte ska 6ron-
markas pengar for att 8stadkomma

FN-konventionen

I FN-konventionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedséattning artikel 9 Tillgdnglighet
stalls krav pa landerna att vidta atgarder s3 att
man far bort hinder och barridrer mot tillgang-
lighet, bland annat nar det galler byggnader,
vagar, transportmedel, skolor, bostader,
vardinrattningar och arbetsplatser.

universell utformning. Det ska
rymmas inom den vanliga bud-
geten. Men principen &r inte
absolut. I vissa fall har politikerna
ansett att det behdvs extrapengar.
Den stdrsta satsningen ar p%
transportsektorn dar man har
avsatt 4,47 miljarder for 2010-19.
P& mdnga omraden avsatts mindre
summor, exempelvis 25 miljoner
kronor till Riksantikvarieambetet
och 75 miljoner kronor for att
bygga miljovanliga och tillgangliga
studentlagenheter.

Hoppfull om framtiden

Inge Ovesen menar att extrapen-
gar ar nédvandiga ibland, men
att det kan vara ett dilemma att
anvanda det i alltfér stor ut-
strackning.

- Utgdngspunkten &r att 6kad
kompetens kommer att gora att
man behdver allt mindre av 6ron-
markta pengar. Exempelvis kan
kommunerna nu fa fordelaktiga
I&n for skolbyggen. D3 blir det en
naturlig del att arbeta med uni-
versell utformning vid de investe-
ringarna, sager Inge Ovesen.

Ovesen pekar pd att det finns
stdder som har lyckats mycket
bra med tillganglighet utan extra-
pengar.

- Ju battre man blir pd att utgd
fran universell utformning desto
mindre blir ju behovet av special-
pengar. En stad som ar kand for
att ha lyckas bra med tillganglighet
ar Barcelona, dar har man inte
avsatt négra specialpengar. Har
i Norge har Kristiansand lyckats
bast, de har inte heller fatt nagra
extra pengar.

Ar det da rimligt att tro att hela
Norge kommer utvecklas i samma
riktning som Kristiansand. Att
landet ar universellt utformat om
15 &r? Inge Ovesen &r hoppfull.

- Jag kan ju inte garantera att
vi lyckas men jag har stor tilltro till
det, eftersom som vi arbetar s
systematiskt, sager Inge Ovesen.



Deltasenteret

Deltasenteret er statens kompetansesenter for deltakelse og tilgjenge-
lighet. Universell utforming er det sentrale elementet. Det betyr at
produkter og omgivelser er utformet pa en slik mate at de kan brukes av
alle mennesker. Deltasenteret gir rad og veiledning, driver utviklingsarbeid
og samarbeider med fagmiljger i prosjekter og nettverk. 1. juni 2010
flytter Deltasenteret fra Helsedirektoratet til Barne-, ungdoms- og familie- Fra
direktoratet (BUF-dir). Deltasenteret er en avdeling, men har samtidig virkeligheten
eget styre med representanter fra fagmiljger, kommuner, fylkeskommuner
og interesseorganisasjoner for funksjonshemmede. Senteret har ni
ansatte med ulik faglig bakgrunn.

Indikatorer i Norge

Progresjonen i utviklingsarbeidet med indikatorer p% universell utforming
varierer i de ulike sektormiljgene. Dette er Deltasentrets statusrapporte-
ring fra de faginstanser og registermyndigheter som knyttes til utviklings-
arbeidet og skal ha ansvar for utviklingen av deres bidrag og produkter
pa de forskjellige omrader.

Innen transport er det utviklet tre nasjonale indikatorer pd hvert av
omradene veg, jernbane og luftfart. Disse er publisert i Nasjonal tran-
sportplan 2010-2019, og det arbeides nd med grunnlaget for disse.

Nasjonale indikatorer innen bygninger er ikke definert enda, men
forventes i Igpet av mars 2011. En ny norsk standard for bygg og bolig
er klar og det arbeides med norsk standard for uteomrader.

Innen IKT planlegger en fgrst og fremst indikatorer innen web, lzerings-
plattformer og automater. 2010 ferdigstilles nye forskrifter for web-
tilgjengelighet. Maling av webtilgjengelighet planlegges & starte i 2012.

Nordiska indikatorer

Nordiska Handikappolitiska Radets sektorsnatverk for transportfragor har
tagit fram ett forsta férslag pa nordiskt intressanta indikatorer, det vill
sdaga matinstrument fér att vid olika tidpunkter kunna ldsa av utvecklingen
i frdga om tillgéngliga kollektivtransporter. Radet har antagit en deklara-
tion for kollektivtrafiken som skickats till Nordiska ministerradet. I den
foreslds bland annat att arbetet med indikatorer utvecklas vidare och att
man tar fram gemensamma nordiska riktlinjer for hur kollektivtrafiken ska
bli tillganglig. R&dets transportnétverk foljer upp saken 2010 i ett brev
som skall 6verlamnas till de nordiska transportministrarna, dar lyfts bland
annat fram att universell utformning eller design for alla ska vara premiss
vid alla bestéllningar, upphandlingar och entreprenader, oavsett om
aktoren ar offentlig myndighet eller privat verksamhet.
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Jens Kofoed Mogensen, kunskapsmaéssigt ansvarig for VISO fér vuxna
och Helle Thiele, vice direktér p8 Servicestyrelsen, arbetar for att
kvalitetssédkra rddgivning frén VISO.

VISO har sitt kontor p8 Odense.
Verksamheten ar ganska ny. Helle
Thiele som ar vice direktor for
Servicestyrelsen (motsvarighet
till svenska Socialstyrelsen) har
fortfarande starten i farskt minne.
- I december &r 2006 bérjade
vi fullstandigt fran scratch. Vi stod

har med tomma lokaler, ingen
personal och inga telefoner och
skulle starta ndgonting helt nytt
och sétta ihop personal fran olika
kulturer, sager Helle Thiele.

Nu &r verksamheten i full gang.
Det &r bara skylten Thrige pa
vaggen som paminner om att de



har lokalerna har tillhért ett féretag

som goér pumpar. Nu jobbar har ett

20-tal konsulenter. De tar emot
samtal frén fackfolk och privat-
personer i hela Danmark som
behover radgivning i svara frdgor
nar det galler féljande:

e Barn och unga med funktions-
hinder, dven sallsynta funktions-
hinder

e Barn och unga med sociala eller
beteendeproblem

e Utsatta grupper

e Vuxna med funktionshinder

e Socialpsykiatri

e Specialundervisning och special-
pedagogiskt bistand till barn,
unga och vuxna

Det har &r omrdden dar experterna
tidigare inte har arbetat ihop. Det
gér att vi nu kan ge rdd ur ett brett
perspektiv. Det kan till exempel
galla man med fysiska funktions-
hinder som missbrukar, séger Jens
David Kofoed Mogensen som ar
kunskapsmassigt ansvarig for VISO
for vuxna.

De 20 konsulenterna p& kontoret
i Odense kan naturligtvis inte svara
pa allting. Deras uppgift blir ofta
att slussa samtalen vidare till
ndgon av de 140 experter som
finns ute i landet.

- Experterna ar sddana som &r
praktiskt verksamma inom sitt
omrade, sager Helle Thiele.

De bdsta experterna

Innan VISO kom till fanns expertis
spridd i Danmark via kommuner
och amter som var regionala
myndigheter. Fére &r 2007 hade de
myndighetsansvar pa det sociala
omradet och pad specialundervis-
ningsomradet. Sedan ar 2007
finns inte langre amterna och
kommunerna har hela ansvaret.
VISO har kommit till fér att stétta
kommunerna. Nar VISO skulle
byggas upp bad socialministeriet
amtsradsforeningen, Kommuner-
nas landsforening och brukar-

organisationerna att peka ut de
mest tillforlitliga experterna.

Man fick in tusen férslag och
av dem valdes 140 experter ut.

- Vi jobbar nu fér att kvalitets-
sdkra verksamheten.

De som hor av sig till VISO har
stéllts infor ett ovanligt och svart
problem som de behéver fa rad for
att kunna l6sa.

- Det kan till exempel vara en
familj som har ett barn med
utvecklingsstdrning och som har
svart att f& samspelet att fungera
med barnets syskon. Det kan leda
till att en expert frdn VISO har
flera samtal med féréaldrarna, men
sedan ar det slut. Det har ar inte
behandling utan rad hur man ska
ga vidare och vart man ska véanda
sig. Det basta ar om vi ocks3 far
till stand en dialog med kom-
munen, sager Helle Thiele.

Ett samtal fran en socialarbetare
i en kommun kan handla om en
utagerande person med demens
som man inte kan hantera.

- Personalen kanske har forsokt
allt utan att komma ndgon vart.
D& kan en expert fran VISO ge
radgivning, sidger Helle Thiele.

Tar inte beslut

VISO kan ocksa bistd kommunerna
i komplicerade utredningar, men
det ar viktigt att de aldrig &r annat
an just rddgivning. Det &r inte
experterna fran VISO som tar
besluten. De m&ste kommunerna
std fér. En missndjd brukare kan
inte heller vanda sig till VISO for
att den vagen fa ett kommunalt
beslut dndrat.

Det har varit en del diskussioner
om hur mycket VISO nyttjas och
hur anvéandningen kan 6ka. Det
har funnits en farhdga om att en
del kommuner inte vill ringa for
att man ar oroliga foér att VISO
ska komma med rad som &r
kostsamma.

- Jag tror att den oron fanns i
bérjan, men inte nu lédngre. Vara
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experter ger rad utifrdn den
ekonomiska kontext som ar i
Danmark, sager Helle Thiele.

- Sedan kan ju ett rdd som pa
kort sikt verkar dyrt vara billigt
pa lang sikt. Om exempelvis radet
ar att utbilda personalen kring
demens, sa kan det vara kostsamt
forst men sedan leda till att det
behoévs farre personer i varden
kring en person.

VISO ger inte bara rdd i enskilda
drenden utan kan ocksa hjalpa till
med mera generella problemstall-
ningar, och dven nér det &r fragan
om enskilda rdd dyker det ofta upp
liknande fall och da vet man hur
man ska hantera saken.

— I en utvardering av VISO har
det kommit fram att i ett av tre fall
har socialarbetarna nytta av raden
ocksd i andra tillfdllen. Det kénns
bra. D& marker vi att vi gér skill-
nad, sager Jens David Kofoed
Mogensen.

Manga frdgor om ADHD

De fragor som kommer till VISO
ger ocksd en fingervisning om
inom vilka omraden det behévs
mer stéd och forskning.

- Vi far véaldigt mycket fragor
som ror ADHD. Det har vi synlig-
gjort och presenterat for social-
ministeriet som har tagit beslut
om att satsa 25 miljoner kronor

pd kartlaggning, séger Helle Thiele.

Utdver radgivning har VISO i
uppdrag att samla och bearbeta
kunskap och se till den sprids.

14 kunskapscenter ingdr i VISO
och de stér for kunskapsutvecklin-
gen inom sina respektive omrdden,
exempelvis finns kunskapscenter
for socialpsykiatri, synhandikapp,
hérselhandikapp, sma handikapp-
grupper, autism och hérselhandi-
kapp.

- V&ra kunskapscenter har
dverblick och kan ocksa komma
med forslag pa forskning som
behévs inom sina omraden. Ett
sadant exempel &r att det skulle
behovas vetenskapliga studier
kring barn som blir hérande genom
cochlea-implantat (CI). Det finns
lite kunskap om hur det har
paverkar barnen. Det &r sadant
som vi kan patala, sdger Helle
Thiele.

Helle Thiele och Jens David
Kofoed Mogensen kanner inte till
nagon liknande verksamhet i ndgot
annat land, i alla fall inte med sa
brett spektrum pa radgivning.
Bland det som férvanat Helle Thiele
mest ar det stora behovet av att
informera om VISO.

- Det racker inte med att vi en
gang berattar for kommunerna att
vi finns. Vi maste géra det om och
om igen, sdager hon.

- Forklaringen ar val att det ar
s sallan som de hér av sig till oss.
Det gor att de inte alltid ténker pa
att vi finns, sarskilt inte om det
kommer ny personal och gammal
slutar, sager Jens Kofoed
Mogensen.



Fra
irkeligheten
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Den nu 30-arige Asa Bjork be-
hgvede ikke nogen lang betaenk-
ningstid. Tidligere havde hun gaet
pa skolen Oskjuhlidarskoéli, som er
Islands eneste saerskole for elever

med udviklingshaemning. Derefter
lzeste hun pa Borgarholtsskéli; en
videregdende skole med et varieret
uddannelsestilbud, heriblandt en

linje til elever med funktions-
haemning.

- Jeg blev godt modtaget pa
Islands Universitet af bade under-
viserne og de studerende. Mod-
tagelsen var ikke lige god hos alle
underviserne i starten, men det
viste sig, at der blot var behov for
lidt tilveenningstid. Jeg har fortsat



mange venner blandt mine
tidligere studiekammerater.

Selve studiet var opbygget
med et indledende semester,
hvor der kun var de diplom-
studerende. P3 de resterende
tre semestre arbejdede de s3
sammen med studerende fra
den socialpaedagogiske linje.
P& fjerde og sidste semester
valgte de et emne, hvor 1-2
fra diplomstudiet deltog i hver
gruppe og arbejdede sammen
med nogle fra den socialpaeda-
gogiske linje.

- Det sociale liv og studiets
praktikdel passede mig bedst.
Det vigtigste, jeg fik med mig,
er bevidstheden om, hvor
meget jeg kan klare selv. Jeg
kan klart anbefale alle andre
i samme situation at ga i gang
med dette eller et tilsvarende
studium. Man skal bare springe
ud pa det dybe vand!

I dag arbejder Asa Bjork i en
halvtidsstilling i en bgrnehave,
men fremtidsdrgmmen er et
assistentjob pa en videre-
gdende skole. Hun synes dog
ikke, at tiden er moden til det
spring lige i gjeblikket, mest pa
grund af situationen i samfun-
det.

Det andet kuld studerende er
allerede godt i gang. De gleeder
sig sikkert over, som det fgrste
hold gjorde, at en lzenge lukket
dgr gik op, da Islands Univer-
sitet valgte at tilbyde denne
diplomuddannelse.

- Det er gdet fantastisk godt,
siger Gudrun V Stefansdottir,
initiativtager og universitetslaerer.

I juni 2009 var tiden inde til at
uddele diplomer til 22 studerende,
som i to ar havde lzest pa det
socialpaedagogiske fakultet. Man
kan spgrge, om der nogensinde har
veaeret stoltere elever. En stolthed
som de kunne dele med lzerere,
foraeldre og forkaeempere, som
havde deltaget aktivt i, at ogsa
personer med udviklingshaamning
skulle have mulighed for en
universitetsuddannelse. Der har
veeret et stort pres p3 myndig-
hederne for at give personer med
udviklingsheemning mulighed for
at leese videre.

Universitetsordningen er ikke
permanent endnu, men fors@ggs-
virksomheden fortseaetter. I oktober
2009 begyndte 20 nye for-
ventningsfulde og maske lidt
nervgse studerende.

Gudrun V Stefansdottir, initia-
tivtager og lzerer pa Islands
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Universitet var fra begyndelsen lidt
nervgs for, hvordan det hele skulle
ga.

- Ikke for de studerendes
vedkommende. Men jeg var lidt
nervgs for, hvordan de ville blive
modtaget af lezererne og de andre
studerende. Fra starten af var
uddannelsen koblet til Islands
Padagogiske Universitet, men nu
er den koblet til Islands Universitet
som er et mere traditionelt og
prestigefyldt miljg.

I starten blev Gudrian V Stefans-
dottir til dels bekraeftet i sine
bange anelser.

- Nogle af lzererne og de stude-
rende havde visse forventninger,

i nogle tilfaelde kan man tale om
fordomme. De frygtede, at det
her ville medfgre en forringelse
af Universitetet, men laererne har
sa8 smat skiftet mening.

Gudrun V Stefansdottir og
hendes kollega har lavet en evalu-
ering, som viser, at laererne er
meget positive. Den nye gruppe
studerende har fgrt til, at laererne
har laert mere om forskellige behov
under lzering og om hvordan, man
kan arbejde inkluderende. Mange
laerere synes, at uddannelsen er
blevet bedre, og at den har givet
stgrre kundskab til alle studerende.

- Tilbage star sa diskussionen
om, hvem universitetet er til for.
Der findes jo andre grupper, som ej
heller har adgang til universitetet i
dag, for eksempel fordi de ikke har
opfyldt adgangskravene.

Gudrun V Stefansdottir mener,
at diskussionen om universitetet
nu kan sammenlignes med,
hvordan man tidligere diskuterede,
hvem skulle kunne g& i gymnasiet.
Nu findes der gymnasieuddan-
nelser til alle slags elever.

De diplomstuderende med
udviklingshaemning har laest
sammen med studerende pd
uddannelsen i socialpaedagogik,
forskolelaereruddannelsen og
leereruddannelsen. De har lzest alle

emner sammen, men har haft
forskellige former for praktik.

- Et par af de andre studerende
har veeret mentorer. De har hjulpet
til med at forklare indholdet i
timerne. I nogle tilfaelde har
forelaesningerne tillige vaeret pa
et forenklet sprog, men pa en del
kurser er intet blevet lavet om.

Det er helt frivilligt at veere
mentor.

- Mange af mentorerne skal jo
ogsa til at arbejde med personer
med udviklingshaemning. Sa
mentorordningen kan betragtes
som en del af deres uddannelse.

Behovet for stgtte varierer
Gudrun V Stefansdottir vurderer,
at 4-5 af de diplomstuderende ville
have klaret at tage samme eksa-
men som de gvrige studerende,
med den rette og gode stgtte. Men
de fleste har behov for mere hjaelp
end det.

- En del af dem kan ikke lzese
og skrive, siger Gudrun V Stefans-
dottir.

Uanset udgangspunkt viser
evalueringen, at de studerende
har haft et stort udbytte af uddan-
nelsen. De har lzert nye ting og kan
klare flere arbejdsopgaver. Mange
af dem har ogsa faet arbejde efter
uddannelsen. De er eksempelvis
blevet ansat som assistenter pa
forskole eller skole og med fritids-
aktiviteter for bgrn med funktions-
nedseettelser.

- Seks af dem har faet job.

Det er mange med henblik pd den
gkonomiske situation i Island.
Uddannelsen har gjort det lettere
for dem at 3 job.

Men det, at g pa universitetet,
handler ikke bare om at fa en
uddannelse. Det er maske lige
sa vigtigt at fa et tilhgrsforhold;
at veere en af de studerende.

- I begyndelsen var mange
nervgse. Det har vaeret mentorer-
nes opgave at stgtte dem i univer-
sitetslivet. I det store og hele er



det gdet godt. Mange har faet
venner blandt de andre studer-
ende. Og de har ogsa faet gget
selvtillid.

Man konstaterer i evalueringen,
at ofte far elever med udviklings-
haemning ikke tilstraekkeligt med
udfordring, og det betyder, at man
ma spgrge sig selv, hvilke mulig-
heder og krav skolesystemet har
at byde pa.

Gudrun V Stefansdoéttir haber, at
forsggsvirksomheden bliver gjort til
en permanent del af universitetet
og tror i det hele taget pa inkluder-
ende laering. Det betyder ikke, at
alt gar smertefrit pd universitetet.
To af de studerende har oplevet, at
de er blevet behandlet af univer-
sitetslaererne, som om de var bgrn.
Mange foraeldre har oplevet, at de
har fet for lidt information fra
universitetet. Der er ogs§ kommet
klager fra foraeldrene. Mange har
syntes, at kravene var for store,
andre at de var for sma. Mange
forzeldre synes, at specialunder-
visning er det rigtige.

- Det her er fortsat p& forsggs-
stadiet. Vi forsgger hele tiden at
forbedre uddannelsen. Vi har nu
gget stgtten til de studerende, og
vi har udviklet mentorordningen.

Interessen for uddannelsen har
vaeret meget stor. Gudran V
Stefansdottir og hendes kolleger
har fet en masse forespgrgsler
fra andre lande som overvejer at
indfgre det samme system.

- Det vigtigste for at fa succes
er en positiv indstilling. Man ma tro
pd, at alt vil ga godt.

Kontakt

Gudrun V Stefansdottir
Islands Universitet:
Tele: +354 525 5366
e-post: gvs@hi.is

FN-konventionen

I FN:konventionen fér personer

med funktionsnedsattning Fra
artikeln 24 Utbildning stalls 3irke|igheten
krav pa att personer med

funktionsnedsattning far

tillgdng till allman hégre

utbildning, yrkesutbildning,

vuxenutbildning och livsl8ngt

larande utan diskriminering och

pa lika villkor som andra. Det

ska goras skalig anpassning for

att de ska kunna delta.
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FINANSKRISEN PR VULKANGEN
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Velfeerdsvagten

Der har vaeret megen turbulens pd Island, bdde i

gkonomien og i naturen. Man kan ikke styre en vulkan,

men med utraditionelle metoder kan man sikre en

fortsat god service til personer med funktionshaemning

ifolge islandske politikere og tjenestemeaend.

Rgdglgdende lavasten, giftig damp,
rgg og aske veeltede ud i en lind
strgm fra den buldrende vulkan pd
Fimmvorduhals i Eyjafjallajokull-
omradet. Udbruddet, som startede
den 20. marts og stoppede den 12.
april, var dog forholdsvis lille efter
islandsk malestok, s de naer-
liggende landbrugsomrader var ikke
truet i neevneveerdig grad. Turistud-
bruddet, som man gerne betegner
vulkanudbrud af denne stgrrelse i
Island, kom meget belejligt op til
turistsaesonen, hvilket betgd flere
besggende turister end ellers i
pasken. Et nyt og meget stgrre
udbrud startede sd natten til den
14. april i selve Eyjafjallajokull, pa
toppen af gletsjeren. Askeskyerne
fra dette udbrud gdelagde den
gavnlige turisteffekt og pavirkede
flytrafikken i store dele af Europa.
Materiel skade var pludselig ikke
leengere islaendingenes privatsag.
Finanskrisen, som startede i
efteraret 2008, ramte Island lige
sa pludseligt og uventet som vul-
kanudbruddene. Der havde veeret

sma tegn hist og pist forinden med
overophedning i gkonomien og
deraf fglgende rystelser rundt
omkring lige som under Eyjafjalla-
j6kull i tiden op til udbruddene.
Krisen rammer dog meget hdrdere
end ilden fra jordens indre.

P& overfladen ser samfundet lige
sa idyllisk ud som Eyjafjallajokulls
hvide gletsjerkappe fgr udbrud-
dene, men skinnet bedrager.
Nyopfarte slotte af glas star
skulder om skulder i bybilledet,
store moderne boligkvarterer ser
indbydende ud pa afstand, men
forholdsvis forladte ved neermere
gjesyn. Store og dyre biler ses
overalt, men de fleste er parkerede
det meste af tiden, da der enten er
tale om leasede biler, som der ikke
laengere er rad til at kgre rundt i,
eller ogsd biler som ejerne har
kebt for I3nte penge. Konkurser,
nedskeeringer og afskedigelser er
flittigt brugte ord i medierne.

Velfaerdsvagten
Drastiske haendelser kraever nogle

Vulkanud-

brud i Eyja-
fjallajokull-
omrédet (3.
april 2010)



gange drastiske tiltag. Social- og
forsikringsministeren i Island
nedsatte derfor den 16. februar
2009 en styregruppe for en
velfaerdsvagt, som havde til formal
at holde skarpt gje med sociale og
gkonomiske fglger af bankkrisen for
familier og enkeltpersoner i landet.
Styregruppens rolle er at styre
velfeerdsvagten, fremsaette lgsnings-
forslag til hjemmene og koordinere
indsamlingen af information. Styre-
gruppen arbejder i et teet sam-
arbejde med andre institutioner og
ikke-statslige organisationer, som
arbejder med familier og enkeltper-
soner, og arrangerer regelmaessige
mgder med disse parter.

Styregruppen har blandt andet til
formal at indsamle information om
allerede igangsatte tiltag mod den
gkonomiske krises fglger og kort-
lzegge alle statslige, kommunale og
private beredskabsplaner. Endvidere
skal velfaerdsvagten undersgge,
hvilke grupper mennesker er mest
udsatte og fremsaette forslag til
tiltag, som sa vidt muligt er rettet
direkte mod disse grupper.

Statslige krav til besparelser
Den islandske stat har stillet kon-
krete krav til besparelser pa en
reekke omrader, heriblandt de
regionale kontorer p& social- og
forsikringsministeriets omrade.
Omfattende besparelser kan ggre
ondt, s& derfor valgte man pa handi-
capomradet at arbejde i taet samrad
med servicens brugere, deres
pargrende og praksisfeltet. Handi-
cappedes interesseorganisationer og
relevante fagforeninger blev ogsa
orienteret og fik Igbende informa-
tion, men var til gengeeld ikke
direkte involverede i arbejdet.

Der blev opstillet forskellige
scenarier til de regionale kontorer,
hvor de skulle tage stilling til,
hvordan det ville pdvirke deres
virksomhed, hvis man skar ned med
procentsatser pd henholdsvis 3, 5, 7
eller 10.

De regionale kontorer skulle evaluere
indflydelsen p& de forskellige servi-
ceomrader; dvs. service for bgrn,
stgtte til voksne (18-3rige og
opefter), boligservice, habilitering/
rehabilitering og sa videre. Kontor-
erne blev bedt om at evaluere
indflydelsen af de forskellige be-
sparelsestiltag pa servicens brugere
pd en skala fra minus 5 til plus 5.

- Det skulle indgd i bedgmmelsen,
hvordan aendringen ville pdvirke
gkonomien, brugerne og de ansatte.
Vi har arbejdet ved hjzelp af konsen-
susmetoden, og set hvad man i
faellesskab kan nd frem til.

Efterhdnden besluttede politi-
kerne, at handicapomradet ikke
behgvede at gennemfgre sa store
besparelser, som man fgrst havde
teenkt sig.

- I stedet for at skulle skaere ned
med 10 procent, sd endte det med
2,6 procent. Det er ikke s& drama-
tisk, siger Por bPérarinsson.

Det arbejde, som blev udfart i
arbejdsgrupperne, blev stadigvaek
ikke smidt veek, mener bor borarins-
son.

- Vi har fdet mange gode ideer
om, hvordan man kan udfgre servi-
cen pa en mere effektiv made. Nu
er vi i gang med at udforme handi-
capservicen, saledes at vi bedst
muligt kan imgdegd de kommende
3rs udfordringer. I den forbindelse
har vi meget gavn af de indkomne
forslag.

Efter at interviewet med bor fandt
sted, har tingene udviklet sig meget
hurtigt i Island, og man har fundet
ud af, at det nu star sa slemt til, at
man er ngdsaget til at skeere ned
med mellem 5 og 10 procent pd
velfeerdsomradet i Igbet af de kom-
mende to til tre ar, hvilket er ret
dramatisk.

Vulkanudbrud eller ej, s& arbejdes
der bestandigt pa at finde bespa-
relser pa statens forskellige omrader,
mens man prgver at holde velfeerden
pa et vist niveau og skane de mest
udsatte grupper i samfundet.

boér borarinsson,

kontorchef
i Social- og
forsikrings-
ministeriet
i Island.
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Marianne Kiili visar
med égonen pd
Bliss-symboler fér
att berétta for Jykéa
Pietinen om sitt nya
kommunikations-
material. Nina Ait
Brahim tolkar.
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Marianne Kiili har en CP-skada och
svar talskada och kommunicerar via
bliss-symboler. Satu Rautiainen har
en CP-skada som gor att de som
inte kdnner henne vél kan ha svart
att forsta vad hon séger. Tondringen
Olli har autism och behdver stéd for
att kommunicera.

Marianne, Satu och Olli &r tre av
cirka 500 personer i Finland med
talskador som har ratt till tolk.
Finland ar det enda land i varlden
dar personer som Olli, Marianne
och Satu har denna rattighet.

- Mojligheten till tolkning finns
ocksd i en del andra lander, men
ingen annanstans ar det en rat-
tighet, beréttar Ilona Toljamo, pd
Finlands CP-férbund.

Det var CP-féorbundet och fem
andra handikapporganisationer som

drev pa for att det skulle komma till
stand.

- Vi samarbetade med organisa-
tioner for déva och hérselskadade.

Forst tyckte de inte att man skulle
ha tolk om man inte har ett annat
sprak, men sd smaningom har de
forstatt behovet. Det har &r en
valdigt viktigt service. Det ar enda
sattet att garantera att personer med
talskador ska bli behandlade som
alla andra, sager Ilona Toljamo.
Lagen tradde i kraft 1994. Innan
dess fick personer med talskador
ta hjalp av vanner, anhériga eller
personliga assistenter. I de flesta
situationer ar det fortfarande s3.
Tolkningen ar framst tankt for situ-
ationer da det &r extra viktigt att det
inte blir ndgra missférstand, exem-
pelvis i samtal med myndigheter.



- Om det ar dina slaktingar som
ska tolka ar det inte du som styr.
Och att vara personlig assistent ar
inte detsamma som att vara tolk.
Tolken ar en person som ar utbil-
dad for uppgiften, som har lart sig
att vara neutral och som har
kunskap om hur man ska hantera
etiska frégor som kan uppst3 i
samband med tolkningen.

Tolkens uppgift varierar be-
roende pd vem man tolkar at. For
Satu som har otydligt tal ar tolkens
uppgift att férstd Satu och beratta
for andra vad hon sager. Satu som
ar forskare anvander tolk i situa-
tioner dar det ar sarskilt viktigt att
hon inte blir missforstddd, som
nar hon haller férelasningar.

Visar med ogonen

For Marianne Kiili behovs tolken
nar hon kommunicerar med
personer som inte forstar Bliss-
symboler. Hon visar med égonen
vilken symbol hon vill anvanda och
tolken berattar vad Marianne vill
ha sagt. Hon behéver ocksa tolken
nar hon ska lasa och skriva e-post-
meddelanden. Utan tolk skulle det
inte vara majligt for henne.

For 14-3rige Olli som har autism
behdvs olika typer av stdd. Tolken
ska formedla Ollis otydliga tal,
stddja honom att anvanda en
Imagetalkapparat déar Olli kan ge
andra textmeddelanden genom
att klicka pa symboler. Tolken ska
ocksd uppmarksamma andra pa
hur Olli kommunicerar.

En del av tolkens arbete ar att
hjdlpa och stédja den talskadades
kommunikation. Det innebar att
tolken kan uppdatera kommunika-
tionshjdlpmedel, exempelvis
symbolkartor, talapparater och
datorbaserade program, efter
Overenskommelse med taltera-
peuten. I Ollis fall handlar det
om att tolken ska uppdatera
Imagetalk-apparaten.

- Vi i Finland ar valdigt snabba
pa att ta till oss de senaste metod-

erna for hur personer med talska-
dor kan kommunicera. Det har
padverkats av ratten att ha tolk,
sager Ilona Toljamo.

Maxtiden for tolk ar 180 timmar.

De flesta utnyttjar farre timmar,
genomsnittet ligger pa 80 timmar,
men det finns ocksd de som har
mycket stora behov. Om det kravs
for arbete eller studier kan man f3
utdkad tolktid.

- Tolken gor att de har person-
erna far sin egen rost. Det ar
fantastiskt. Nu blir det ocksa
tydligt hur mycket de har att
sdaga, sager Ilona Toljamo.

Tolkanvandningen 6kar
Unga manniskor anvander tolk i
hogre utstrackning an aldre. Ilona
Toljamo tror att anvandningen
kommer att dka. Tidigare har det
varit svart att fa tag pa utbildade
tolkar, men det har blivit mycket
battre. Sedan 2001 finns en 40
veckor lang specialutbildning.
Numera finns ocksd utbildning fér
svensktalande taltolkar.

Hittills har det varit kommuner-

na som har skott tolkférmedlingen.

Det har inte fungerat s3 bra.

Under 2010 gors systemet om.
Det kommer att hanteras centralt
av Folkpensionsanstalten.

- Vi ar valdigt glada 6ver den
har féorandringen. I vissa kom-
muner har det fungerat, i andra
inte alls. Nu blir det mer enhetligt,
sager Ilona Toljamo.

FN-konventionen

FN:konventionen om rattigheter
for personer med funktionsned-

sattning. I Artikel 19 Ratt att
leva sjalvstandigt och att delta
i samhallet sl&s bland annat
fast att staten ska underlatta
for personer med funktions-
nedsattning att vara fullt inklu-

derade i samhallet, bland annat

genom personligt stdd som ar
noédvandigt for att férhindra
isolering och avskildhet frén
samhallet.

Satu och Olli ar
presenterade pa
www.papunet.net
dar Férbundet for
utvecklingsstorn-
ing ger informa-
tion om kommu-
nikationshandi-
kapp och vagar
att dverbrygga
hindren.

Den som vill
veta mer kan
kontakta Ilona
Toljamo,
Finlands CP
Férbund
ilona.toljamo@
cp-liitto.fi
Tele: +358

9 5407 5480
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I reklamfilmen
med praktikanten
Jerry drivs med
fordomar som
personer med
Downs syndrom
kan mota.

Foto: Carl Sund-
berg
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Jerry — fOrsta steget
mot modern rekrytering

- F6r moderna féretag kommer det att bli lika sjalvkiart

att rekrytera manniskor med funktionshinder som att

vara ekologiskt medvetna.

Det sdger Kenneth Bengtsson, ny ordférande i arbets-

givarorganisationen Svenskt Néringsliv och VD fér

storféretaget ICA.

Det finns nog inte ndgon svensk
som inte vet vad ICA &r. Féretaget
ar en av de dominerande kedjorna
for matvaruaffarer. P& senare ar
har foretaget ocksd gjort sig kant
genom TV-reklam gjord som en
sapa. Publiken Iar kdnna karaktar-
erna i en affar. Ett nytt steg i
reklamen var nar tittarna fick

bekanta sig med praktikanten
Jerry, spelad av Mats som har
Downs syndrom. I reklamen drivs
med hur personalen beméter Jerry.
Hur arbetskamraten UIf forklarar
allt pd ett dverdrivet satt, medan
Jerry bara undrar om han mar
daligt. Kenneth Bengtsson var lite
orolig fér hur detta skulle tas emot



av tv-publiken, men det har gatt
éver alla férvantningar. Pa Face-
book finns en sida fér Jerry med
6ver 200 000 fans.

I samband med att Jerry fick
praktikplats i reklamfilmen s
bérjade ocksd foretagets satsning
«Vi kan mer». M3let &r att 500 -
1000 personer med funktions-
nedséattning ska fa arbete inom
foretaget. Rekryteringen gors i
samarbete med bland annat
Sambhall, ett statligt bolag som
har som mal att ordna arbete at
personer med funktionsnedsatt-
ning. Kenneth Bengtsson tycker
att stédet fr&n Samhall &r bra. I
framtiden hoppas han att ocksd
kommuner kan underlatta for
foretag som vill anstdlla personer
med funktionsnedsattning.

- Jag tror det har ar fragor som
maste hanteras och férankras pa
lokal nivd - ett satt vore darfor att
uppmuntra varje kommun att ta
fram tydliga handlingsplaner och
ge stod till saval privata som
statliga arbetsplatser som vill
anstdlla personer med funktions-
nedsattning. Dessutom tror jag
pa skarpta regler kring alla de
fysiska hinder som hindrar
méngder av funktionshindrade fran
att jobba pd@ manga arbetsplatser.

Uppskattat hos handlarna
Kenneth Bengtsson raknar med att
fler féretag kommer att félja efter
ICA:s satsning.

- Efter att ha sett hur uppskat-
tat det har projektet &r - bade hos
de handlare som har nyanstallt
liksom hos dem som fatt nyan-
stallning hos oss - ar jag fullt
o6vertygad om att den har typen av
fragor kommer att fa stérre faste
inom fler moderna foéretag
framodver.

Men man kan inte géra det bara
for att ge sig sjalv goodwill.

- Jag tror att det &r viktigt att
kanna ett naturligt engagemang
for sarskilda fragor for att hanga

med i utvecklingen inom dessa om-
raden - oavsett om det rér person-
alengagemang, kunderbjudanden
eller mer butiksrelaterade fragor.
Att hdnga med handlar ocksa om
att vaga sticka ut hakan och ta
initiativ.

P& ICA jobbar man vidare for att
fler som idag gar arbetsldsa ska fa
visa att de kan mer.

- Jag hoppas att vi pa sikt kan
utveckla Vi kan mer-projektet till
att vara startskottet fér nagot
storre. Ambitionen just nu ar att
ta «Vi kan mer» till ett nasta steg
som innefattar vara kontor och
lager runtom i Sverige och inte
bara butikerna, vi haller som bé&st
pa att jobba fram processer och
rutiner for hur vi praktiskt ska ga
till vaga.

Samhall

Sambhall ar ett bolag som &gs
av svenska staten. Syftet med
bolaget ar att utveckla personer
med funktionsnedsattning
genom arbete. Foretaget
producerar efterfragade varor
och tjanster pa en konkurrens-
utsatt marknad. Bolaget har
krav pa sig att vara lénsamt,
men Samhall delar inte ut
ndgon vinst. Pengarna stannar i
foretaget. Cirka 21000 anstallda
med funktionsnedsattning har
varje ar arbete och utveckling i
Sambhall. Runt 1 000 gar vidare
till jobb hos andra arbetsgivare.
Sambhall erbjuder arbets-
marknadstjanster. Personer
med funktionsnedséattning far
individuell arbetstraning och
anpassade anstdllningsformer
som 6kar mojligheterna att fa
arbete. Samhall gér detta pa
uppdrag av Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, kommuner
och arbetsgivare.
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Jystein Spjelkavik
hoppas att det ska
bli lika naturligt

med coach i ar-
betet som andra
hjédlpmedel.
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Att anlita en coach har blivit
oerhort populart. Manniskor vander
sig till coacher for att f& hjalp med
traning, karleksrelationer, livsstil,
karriar med mera. De coacher som
@ystein Spjelkavik p& Arbeidsforsk-
ningsinstituttet vill se mer av finns
det inte s& mycket glamour om-
kring; men med deras hjalp kan de
manniskor som har allra svarast att
fa ett arbete 6ka sina chanser
betydligt.

- Det &r for personer som pa

olika satt har problem att anpassa
sig pa en arbetsplats. Det kan
handla om sociala problem:
school-drop outs, narkomaner,
personer som har suttit i fangelse
med flera. Det kan ocksa vara
personer som har svart att anpassa
sig pa grund av allvarliga psykiska
sjukdomar.

Att jobbcoacher fungerar finns
det flera studier som visar. @ystein
Spjelkavik forskar sjalv kring detta,
men det studie som han tycker ar
det mest dvertygande kommer fran
USA.

- I en amerikansk samman-
stdllning av flera studier har man
visat att personer med allvarlig
psykisk sjukdom, som schizofreni,
kan ha och behalla ett jobb om de
far stéd av en coach. Nar man
lyckas med den har gruppen, som
har sa svart att fa jobb, &r det i sig
ett bevis for att mojligheterna ar
goda ocksa for andra grupper.

Nojda arbetsgivare

Coachens uppgift varierar fran
person till person. I ett fall kan det
innebdra att coachen ar med hela
tiden pa jobbet. I ett annat fall
kanske man bara har telefonkon-
takt ibland. Férutom att stétta
arbetstagaren ar coachen ocksa
till fér arbetsgivaren.

- Jag har intervjuat manga
arbetsgivare som inte skulle ha
anstallt de har personerna om det
inte hade funnits en coach med. De



hade tyckt att det hade varit
alldeles for stor risk. Nar coachen
finns uppstar det inte risker och
inte heller merkostnader. Arbets-
givarna ar nojda. De far tillgdng
till arbetskraft.

En férutsattning for att det ska
lyckas ar att coachen inte forsvin-
ner. Uppféljning &r ett maste.

- I ett projekt med coacher s
undersotkte forskare vad som hade
hént ett ar efter att coacherna
hade slutat. Det visade sig att
alla hade forlorat sina jobb.

Jobbcoachen ar en del av det

som kallas supported employment.

Annu s3 lange finns det bara i liten
skala i de nordiska landerna.

- Det behdver utvecklas. De
personer som har allra svarast att
fa arbete kan man inte stddja pa
annat satt. Man ndr inte dem
med de danska fleksjobben, eller
svenska l6nebidrag eller andra
ekonomiska stdd. Det racker inte.

@ystein Spjelkavik tror inte
heller att det skulle hjdlpa att
bara jobba med arbetsgivares
attityder.

Attityder andras inte

Han tar som exempel IA-avtalen
i Norge, avtal foér inkluderande
arbetsliv som fack, arbetsgivare
och stat star bakom tillsammans.
Ett av malen i avtalen &r att
manniskor med nedsatt arbets-
formaga ska fa arbete.

- Det har inte gett mycket. Det
finns nagra arbetsgivare som &r
Oppna for att ta emot manniskor
med nedsatt arbetsférmaga, men
de har inte blivit fler pa grund av
avtalen. Det har inte blivit ndgon
spridning.

@ystein Spjelkavik anser att det
ar viktigt att det blir mer tydligt
vilka det egentligen @r som har
allra svarast att fa arbete.

- Vilken ar den stora grupp som
bankar pa doérren hos NAV (Ar-
beids- og velferdsforvaltningen)
och vill fa hjalp att fa ett arbete?

Det ar inte manniskor med fysiska
funktionsnedsattningar som &r den
stora utmaningen.

@ystein Spejlkavik anser att
tiden &r mogen att se pa psyko-
socialt stéd pa samma satt som
olika typer av hjalpmedel.

- Jag har problem med min rygg
och har darfor fatt en specialstol.
N&gon annan har problem med
socialt samspel, da far den perso-
nen en coach. Det &r inte nagot
markvardigt. Det ar bara olika
typer av stod.

FN-konventionen

FN-konventionen om manniskor
med funktionsnedsattning

I artikel 27 Arbete och syssel-
sattning stélls krav pa att erkan-
na att personer med funktions-
nedsattning har ratt till arbete pd
samma villkor som andra. Det
innebar bland annat att ge stod
for att de ska kunna hitta, fa och
behalla ett arbete, och &ven att
kunna aterga till en anstallning.

3

Fra
irkeligheten
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Det finns s§ mycket
att géra inom handi-
kappolitiken att det
kan vara handlings-
féorlamande, déarfér
behévs analys och
diskussion om vad
som ska prioriteras,
anser Carl Alfvdg,
generaldirektér p
Handisam.

1. Gent L och Laurent
Omvarldsanalys i
praktiken (2008)
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Spanarna ar ett populart svenskt
radioprogram dar kanda profiler,
halvt pd allvar halvt pd skoj,
forsoker rakna ut vilka trender som
ligger i tiden. P& Handisam har
man ocksa anvént sig av spanarna,
fast i ett helt seridst syfte. En
arbetsgrupp pd Handisam tog fram
ett utkast pd dar de ringade in de
viktigaste omvarldstrenderna enligt
Michael Porters modell*. Darefter
bildades en grupp av spanare som
introducerades i omvarldsanalys
och holl egna moéten dar trender,

beldagg for trender, konsekvenser
och utmaningar diskuterades.

- Det har varit mycket kontakter
med handikapproérelsen under det
har arbetet, séger Carl Alfvag.

I slutet av 2009 var arbetet
klart och nu har omvarldsanalysen
borjat anvandas. Carl Alfvdg
berattar att han senast anvande
den nar han traffade foretradare
for HSO Skane, som &r ett samar-
betsorgan for handikappféreningar
i Skane.

- Det har ar en valdigt bra



grund for en diskussion for vilka
frdgor man ska arbeta med, sdger
Carl Alfvég.

Det galler ocksa for alla som pa
olika myndigheter arbetar med
handikappolitik.

- Det finns s& mycket att arbeta
med s3 det &r latt att bli handlings-
forlamad, sager Carl Alfvag.

Han ser inte omvarldsanalysen
som en absolut sanning utan mer
som en utgdngspunkt for en diskus-
sion om hur man ska prioritera.

- Analysen anvands, den leder
till diskussioner precis som syftet
var. Jag vet att man i de 6vriga
nordiska lander garna skulle ha
ndgot liknande, sager Carl Alfvag.

De nio trendomraden som pekats
ut &r: Okade internationella krav,
Okad konkurrens om offentliga
resurser, 6kad IT-anvandning i
vardagen, fler och nya digitala
arenor for méten och kommunika-
tion, stérre andel dldre, 6kat
resande, mer flexibel arbets-
marknad, 6kad privatisering och
Okad differentiering i skolan.

Har foljer de nio trendomradena
och ndgra av utmaningarna:
Okade internationella krav

Se till att tillganglighet och rattig-
heter for personer med funktions-
nedsattning inkluderas i de direktiv
som tas fram p& EU-niva

Okad konkurrens om offentliga
resurser

Hitta kreativa och effektiva 16snin-
gar for att 6ka delaktigheten fér
personer med funktionsnedsattning,
framst i arbetslivet

Okad IT-anvéndning i vardagen
Utforma tekniska l&sningar s att
de passar alla; har ar standardiser-
ing ett viktigt verktyg

Fler och nya digitala arenor fér
mdten och kommunikation

Utforma sociala medier som passar
alla genom exempelvis
standardisering

Fakta

Nordiska Handikappolitiska
Radets sjatte natverk arbetar
med FN-konventionen om
rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, och
svenska Handisams modell for
omvarldsanalys som underlag
for handikappolitiska prioriterin-
gar. I natverket ingdr nationella
ministerier eller myndigheter
som har handikappolitiskt
koordineringsansvar. Handisams
generaldirektér Carl Alfvdg
ingdr i natverket.

Stérre andel &ldre
Uppmarksamma sarskilt om aldre
kvinnor kan ha specifika problem
nar det galler tillganglighet

Okat resande

Fa till en god samordning mellan
fardmedel och huvudman sa att
hela resan fungerar for personer
med funktionsnedsattning

Mer flexibel arbetsmarknad
Uppmarksamma alla delar av
utbildningsvéasendet pa att de
maste arbeta fér att personer med
funktionsnedsattning ska fa ratt
kompetens for att komma ut i
arbete

Okad privatisering

Skapa forutsattningar, i form av
lagar, féreskrifter, upphandlingar
och dylikt, for att samma krav
stalls pa alla aktorer oavsett
driftsform

Okad differentiering av skolan
Arbeta for att elever med
funktionsnedsattning ges
likvardiga forutsattningar i skolan
sa att de har samma méjligheter
till gymnasieskolan, hégskole-
studier och arbetsmarknaden
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TEKST: Lasse Winter Wehner

Fra 2006 har det veeret lovpligtigt
for alle kommuner i Danmark at
have et handicaprdd. Kommunal-
bestyrelsen har pligt til at hgre
handicapradet angdende alle
initiativer p& sektoromrader, som
har relevans for mennesker med
handicap. Handicapradene har

til opgave at rddgive kommu-
nalbestyrelsen i handicappolitiske
spgrgsmal og at formidle
synspunkter mellem borgere og
kommunalbestyrelsen. Radene
bestdr af et ligeligt antal repraesen-
tanter for handicaporganisation-
erne og kommunalbestyrelsen.

I Rgdovre Kommune har man
haft handicaprad helt siden 2003,
hvor det var en frivillig ordning, og
det er en af de kommuner, hvor
radets samarbejde med kommu-
nalbestyrelsen fungerer allerbedst.
Nordens Velfeerdscenter har talt
med to af handicaprddets medlem-
mer for at prgve at indkredse,
hvorfor samarbejdet i Rgdovre
fungerer sd godt.

Britt Jensen er formand for
social- og sundhedsudvalget. Hun
har siddet i kommunalbestyrelsen
i en laengere arraekke og var en af
initiativtagerne til handicapradets
etablering i 2003. Hun har siddet
i radet lige siden, ganske ligesom
Torben Bjgrn Andersen. Han er
repraesentant for handicaporgani-
sationerne. Han er valgt af Muskel-
svindfonden.

Radet holder mgder, hvor man

drgfter og tager stilling til aktuelle
sager og problemstillinger. Helt
tilbage fra dengang, det var
frivilligt at have et rdd, mente man
i Rgdovre, at et rad sammensat af
forvaltningschefer ikke var veleg-
net til at kontrollere de samme
forvaltningschefers arbejde, sa
man har et forretningsudvalg i
radet, og alle medlemmer af dette
er medlemmer af danske handicap-
foreninger.

Britt Jensen: Man er faktisk
begyndt at ggre tilsvarende tiltag
i andre lokale kommuner netop
efter at have ladet sig inspirere af
Rgdovre.

Torben Bjgrn Andersen: Det er
rigtigt, men indtil videre forvalter
Rgdovre handicapradet (endnu)
bedre, end de ggr mange andre
steder. De andre kommuner har
oftest ikke forretningsudvalg. Der
er det ofte politikerne som styrer
udvalgene, og derved har de
lettere ved at kontrollere
repraesentanterne for handicapor-
ganisationerne.

Britt Jensen: Det er vigtigt at
have et rdd, hvor man ikke kaster
diverse papirer, opgaver og regler
mod hinanden. Radet handler om
samarbejde. For at veere effektivt
ma radet ogsa vaere handlings-
dygtigt. De kraever, at de handi-
cappede selv tager kontrollen.
Forretningsudvalget, kombineret
med, at der kun sidder en de-
cideret politiker og en raekke

Britt Jensen
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forvaltningsfolk pa chefniveau,
har skabt et meget handlekraftigt
rad i Rgdovre.

Hvordan fungerer det at have
to kasketter pa - alts3d at sidde
med i handicapradet samtidig
med at du sidder i kommunal-
bestyrelsen?

Britt Jensen: I praksis indtager
man meget formidlerens rolle og
fungerer som bindeled mellem
kommunalbestyrelsen og handi-
capradet.

Hvad kraeves for at samarbej-
det i handicaprddet fungerer?
Torben Bjgrn Andersen: Det
vaesentlige er i hgj grad kemien
mellem folkene i udvalget. At man
respekterer politikernes og em-
bedsmaendenes holdninger og ikke
kommer anstigende med en
kraeve-mentalitet. I nogle tilfaelde
kan man godt se, at en sag er
umulig at Igse og andre gange er
der tale om petitesser. S8 m@ man
give kgb pa noget og fa noget
andet i stedet. Det er ogsd sadan,
at man far indflydelse. Ikke ved
at vaere konstant pa nakken af
politikerne og vifte et regelsaet
om naesen pa dem hele tiden,
men ved at g3 efter de vigtigste
ting og lade smating passere.
Britt Jensen: Gensidig respekt
og forstdelse for den anden parts
situation. Der kraeves empati -
altsa de grundlaegende ting, nar
man har med mennesker at ggre.
Man skal ogsa have lyst til at saette
pejlemaerker og vaere visionaer. At

braende for at ggre en forskel
lokalt. Det er p& mange mader de
samme ting, der ggr, at man gé’\r
ind i politik i fgrste omgang.

Et handicaprad har hgrings-
og udtaleret, men ikke noget
beslutningsmandat. Hvordan
fungerer det i praksis? Kan
man pa beslutningsniveau
maerke jeres indflydelse?
Torben Bjgrn Andersen: Ja - der
bliver lyttet, og man anser vores
bidrag for at veere vaesentlige. P8
mit skrivebord ligger lige nu en
hgring om embedslaegens besgg pa
plejehjem i kommunen, som radet
ogsa skal kommentere. Det er pa
den made, man deltager fuldt i
samfundet, selv om man har et
handicap.

Britt Jensen: N&r vi i Redovre
siger hgringsret, s& mener vi
indflydelse. Vi har gjort vejen til
beslutningerne kort. Et godt
eksempel herpd kom for nogen tid
siden, hvor forretningsudvalget
gnskede, at man som handicappet
kunne fa en koordinerende
kontaktperson til at skabe sam-
menhang mellem de mange
aktgrer, en familie med et handi-
cappet medlem kommer i kontakt
med. Det fik vi gennemfgrt.

Torben Bjgrn Andersen synes
du, at I bliver hgrt om (alle)
relevante emner?

Torben Bjgrn Andersen: Ja - vi
bliver hgrt, om det vi skal, og vi
far lavet aendringer. Det er jo
tilgengelighed, der er et af de



store temaer for os, og der kan
af forskellige drsager vaere ud-
fordringer her. R&dhuset i Rgdovre
er tegnet af Arne Jacobsen og
fredet pa alle leder og kanter.
Der ma ikke flyttes en skrue,
uden vi skriftligt ansgger kultur-
arvsstyrelsen. Senest har vi faet
selvbetjening pa liften, der leder
ind i bygningen. Det er stort
fremskridt, at man selv kan kgre
ind pa radhuset i stedet for at
veere afhaengig af andre.

Hvordan opleves FN-
konventionens effekt i praksis?
Torben Bjgrn Andersen: Ikke
voldsomt endnu. Vi har hidtil arbej-
det ud fra standardreglerne for
tilgaengelighed, ogsa kendt som DS
3028, og de er meget daekkende.
Dette regelsaet er implementeret
de fleste steder, men konventionen
gar et skridt videre og er altsa ikke
implementeret endnu. Det er godt,
at konventionen stiller os endnu
bedre i forhold til fuld deltagelse i
samfundet, men vi havde ogsa fine
regler for, s& derfor har vi ikke
oplevet den store forskel — endnu.
Jeg regner med, at konventionen
implementeres i Igbet af de naeste
4-5 ar.

Britt Jensen: I forbindelse med
udarbejdelsen af den nuvaerende
handicappolitik i Rgdovre har vi
0gsa taget hensyn til den og lavet
mélsaetninger ud fra den, allerede
inden ratificeringen, fordi vi reg-
nede med, at den ville blive
ratificeret. Som med alle andre ting
tager den fulde implementering tid,
men et dokument som konventio-
nen medfgrer, at det bliver svaerere
at slippe udenom for de, der matte
forsgge.

Om handicaprdd i Danmark
www.kommunalehandicapraad.dk
www.handicapraad.dk

Fakta

Handicapradet radgiver kom-
munalbestyrelsen i handicap-
politiske spgrgsmal og hgres
over alle lokalpolitiske initia-
tiver, som har betydning for
mennesker med handicap.
Handicapradet kan tage
spgrgsmal af mere generel
karakter op til drgftelse og
komme med forslag til sdvel
politiske som administrative
initiativer.

Et handicaprad har ikke
beslutningsmandat, men
fungerer som et rddgivende
organ for kommunalbesty-
relsen. I hvert handicaprad
sidder 3-7 medlemmer fra
handicaporganisationerne
i kommunen udpeget efter
indstilling fra Danske Handi-
caporganisationer. Kommu-
nalbestyrelsen udpeger et
tilsvarende antal medlemmer.

En undersggelse fra Socialmi-
nisteriet, offentliggjort i 2009,
viste, at 80 % af de adspurgte
radsmedlemmer vurderede, at
handicapradene far relevante
initiativer i hgring, og at
politikere og forvaltning
efterfalgende fglger radets
hgringssvar. Handicaprddene
vurderes som en stor succes,
der bade styrker dialogen
mellem kommunalbestyrelsen,
kommunens forvaltninger og
de lokale handicaporganisa-
tioner og gger mennesker med
handicaps indflydelse pa
lokalpolitiske beslutninger.

Politikk
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Nordiskt tryck paverkar

nationell politik

Karen J Klint, ordférande i Nordiska Handikappolitiska

R&det, vill att de nordiska politikerna ska stddja var-

andra i laddade politiska frdgor, som vélférdsteknik.

Hur ska man géra sd att tekniken anvénds for

individens bésta, inte bara for att spara pengar?

Vi traffas bokstavligen i maktens
vindlande korridorer. Karen J Klint
visar vagen till sitt rum i en av
flyglarna pa slottet Christiansborg
i Kbpenhamn. Hon ar folketings-
ledamot fér socialdemokraterna
och det har ar hennes arbetsplats.
En av sakerna hon driver politiskt
ar att vem som helst ska kunna
jobba har, oavsett funktionsfor-
maga. S& &r det inte idag.

- Det finns inte nagon teleslinga
i flera sammantradesrum. For den
som har rullstol gar det att komma
in i Folketingssalen, men inte att
anvanda talarstolen. Det har sagts
att det ordnas den dagen ndgon
blir invald som behdver det, sager

Karen J Klint och ler snett.

Fakta

Nordiska Handikappolitiska Radet arbetar poli-
cyskapande och rddgivande. Radet ska satta
viktiga handikappolitiska fragor pa den nordiska
och nationella politiska agendan. Radet ska

ocksa fungera som stdd och kunskapskalla for
Nordiska ministerradets olika sektorer i arbetet
med att inlemma handikapperspektiv i verksam-
hetens strategier och framtidsplaner. I radet
sitter parlamentariker och foretradare for handi-
kapprorelsen frdn hela Norden.

P& vagen mot Karen J Klints rum
pekar hon i alla fall pa en trapplift,
och sager att det &nda finns vissa
anpassningar. Nyligen vann hon
sjalv ocksa en liten seger.

- Det ska kdpas in lagenheter
for dvernattning for folketings-
ledaméter. Jag har fatt igenom att
dtminstone en ldgenhet ska vara
inréttad sa att man kan bo dar
oavsett funktionsnedsattning.

Karen ] Klint sager att samarbe-
tet i Nordiska Handikappolitiska
Radet har varit ett stod for henne.

- Det gjordes en understkning
pa nordisk niva av méjligheterna
att arbeta partipolitiskt. Partierna
fick svara p& om man anvande
motessalar som alla kan ta sig till,
om det gar att fa tag pa tecken-
sprakstolk med mera. Det har har
gett uppmarksamhet och gjort det
lttare att driva fragorna ocksa har
i folketinget.

Matande robot

Vi &r nu framme pa Karen J Klints
rum. Hon har dukat upp med te,
kakor och en skal med godis. Vi
kan bada ta fér oss av det vi blir
sugna pa, men s3 &r det inte for
alla. Karen J Klint berattar om en
rorelsehindrad man som dnskar
sig en matande robot.

- D& skulle han kunna &ta nar
han vill utan att vara beroende av
andra, sa det &r ju en rimlig
dnskan. Men & andra sidan kan jag
ju se faran med robotar som matar



manniskor pa aldreboenden,

istéllet for att de ska fa méansklig
kontakt. Det sparar pengar men
manniskorna blir mer ensamma.

Matande robotar ser Karen J]
Klint som bra exempel pa dilemmat
kring valfardsteknologi, tekniska
hjdlpmedel for personer med
sjukdomar och funktionsned-
sattningar. Hon anser att det ar
en frdga som det skulle passa bra
att driva tillsammans i de nordiska
landerna.

- Man skulle kunna ta ett
gemensamt beslut i de nordiska
ldanderna att valfardsteknologi
maste utgd ifrdn individernas
behov, inte frén ekonomin. Det
&r bra om vi kan driva sadana har
laddade fragor pa nordisk niva.
Jag tror att det behdvs for att
radet ska 6verleva.

Karen Klint ténker sig ocksa att
landerna tillsammans kan se dver
vilken forskning som behévs nar
det galler valfardsteknologi och
dela upp forskningsomradena.

- Vi behoéver inte alltid uppfinna
allting p& egen hand. Jag var sjalv
pa Island och fick se benproteserna
som de gor for att man ska kunna
springa, inte bara ga. Det har jag
formedlat vidare i Danmark.

Hander for lite
Dagarna pa Christiansborg har
hunnit bli m&nga for Karen Klint.
Hon har suttit i Folketinget sedan
1998, men hon har ocksa ett 18ngt
arbetsliv bakom sig fére politiken.
Hon &r utbildad socialpedagog och
har arbetat med personer med
intellektuella, sociala och psykiska
funktionsnedsattningar. Det sen-
aste jobbet var som chef for
Sgnderparken Hornsyld, ett center
for socialpsykiatri pa Jylland.
Manga fragor som engagerade
henne i arbetet driver hon nu som
politiker. Hon tycker att villkoren
for personer med funktionsned-
s&ttning pd@ manga satt har for-
battrats.

- Det gdr framat, men det gar

for 1Idngsamt. Frdgan &r om inte
handikapprorelsen &r for talmodig.
Men man kan inte sdga att de gor
ndgot fel, ansvaret ligger pa oss
politiker.

En frdga som engagerar henne
just nu ar att Ankestyrelsen i allt
stérre utstrackning behandlar
overklaganden frdn kommuner.
Det handlar om att kommuner inte
vill ge kommuninvanare med
funktionsnedsattning olika typer av
stod, som de har fatt ratt till i lagre
beslutsinstanser. Ankestyrelsen ar
den hogsta réttsliga instansen pa
vélfardsomrddet. Den provar
principiellt intressanta fall.

- Ankestyrelsens huvuduppgift
ar att se till att medborgarna blir
behandlade pa ett rattssakert satt.
Men nu blir det alltmer att Anke-
styrelsen tar kommunernas per-
spektiv. Det skulle vara intressant
att se hur utvecklingen ar i évriga
Norden. Det hér kanske ar en fraga
att driva gemensamt, sager Karen
J Klint.

Mer systematik
Hon tror att det politiska arbetet
kan bli mer systematiskt.

- 1 R3det skulle vi kunna anvan-
da oss mer av de kunskapscentra
som finns i de olika landerna. Nar
vi ska dryfta psykiatri exempelvis
s8 bor vi infér motet ha haft
kontakt med de psykiatriska
kunskapscentrerna. Jag tycker
ocksa att vi ska ha mer direkt-
kontakt med de centrala handi-
kappraden.

Karen ] Klint sager att det i
radet finns en stor politisk enighet.
Det som kan utvecklas ar hur man
ska na sina politiska mal.

- Nu hander det att vi hetsar
upp oss Over en fr%ga utan att vi
alltid jobbar s8 genomténkt. Det
kan vi férbattra, sager Karen ]
Klint.
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- Fysisk tilgjengelighet er en ting,
minst like viktig er tilgjengelighet

til informasjon, kommunikasjon og
elektroniske tjenester. For 8§ kunne
delta p8 likeverdig vis og bruke sine
demokratiske rettigheter, er dette helt
grunnleggende, sier Karin Andersen
stortingsrepresentant for SV og nest-
leder i Arbeids- og sosialkomiteen.



- Det er en utrolig viktig konven-
sjon. Den representerer en ny
retning og en ny logikk i tenknin-
gen, en helt annen inngang som
grunnlag for likestillings- og
antidiskrimineringspolitikk, sier
Karin Andersen. Hun er stortings-
representant for SV og nestleder
i Arbeids- og sosialkomiteen.
Konvensjonen som ble vedtatt
av FNs generalforsamling i 2006,
er signert av Norge — men er
forelgpig ikke ratifisert. Noen land
var veldig raskt ute med 8 rati-
fisere FN-konvensjonen, da blir
konvensjonen en intensjonser-
klaering som man pa sikt skal jobbe
for & realisere. Generelt ma FN-
konvensjoner veere ratifisert av et
bestemt antall land for & tre i kraft,
derfor er noen land veldig raskt ute
med 3 gjore det.

Lovverket pd plass forst

- I Norge vil vi ha et lovverk som
er i trdd med konvensjonen pa
plass fgrst. I 2009 tradte loven om
forbud mot diskriminering pa grunn
av nedsatt funksjonsevne i kraft.
Den skal bidra til nedbygging av
samfunnsskapte funksjonshem-
mende barrierer og hindre at nye
skapes. Nylig kom vergemé’ulsloven
pa plass (se ramme side 70) og nd
jobber vi med loven om rett til
varer og tjenester.

Andersen peker pa USA, hvor en
antidiskrimineringslov har eksistert
i mange ar og hvor rett til varer og
tjenester er pa plass. Butikkene
skal veere tilgjengelig for at ogsd
personer som ikke ser, skal kunne
finne fram til varene. Selv om
vareinformasjonen er merket med
punktskrift, vil ikke en blind kunne
huske hvor alle varene er og derfor
er butikken forpliktet til & bistd den
synshemmede med 3 finne fram.
Universell utforming er alts3 ikke

nok for @ oppna likestilling. Er det
umulig @ komme inn i butikken for
en bevegelseshemmet, ma ansatte
ta varene med ut. S8 langt An-
dersen vet, fungerer dette i USA.

Mye & strekke seg etter

At lovverket er pa plass er én sak,
det strukturelle rundt lovverket
ma& ogsa utredes og forskrifter ma
skrives. Hvem skal for eksempel
h&ndheve loven og hvilke konse-
kvenser skal det fa 8 bryte den?

I Norge er det likestillings- og
antidiskrimineringsombudet som
tar imot klager pa antidiskrimine-
ringsloven og hdndhever det nye
lovverket. P& nettsiden deres kan
man folge med pd hva det klages
mest pa og det gir et bilde av
situasjonen i dag.

- Mye arbeid er lagt ned i norske
kommuner i universelle Igsninger,
men ikke pd langt naer nok - vi har
mye & strekke oss etter, mener
Andersen.

- Fysisk tilgjengelighet er
en ting, minst like viktig er
tilgjengelighet til informasjon,
kommunikasjon og elektroniske
tjenester. For & kunne delta pa
likeverdig vis og bruke sine demo-
kratiske rettigheter, er dette helt
grunnleggende. Tilgjengelig
informasjon er en stor utfordring
i dag, for eksempel finnes lite
informasjon pa lyd, blindeskrift
og som lettlest informasjon - hele
spekteret ma til for at alle skal f&
likeverdig informasjon.

Apartheid pa norsk over og ut
- I Oslo er 90 prosent av alle
utesteder stengt for folk som
bruker rullestol. Jeg fatter ikke

at vi kan finne oss i det. Hadde
kvinner eller folk med annen
etnisitet enn norsk blitt stengt ute
p& denne maten, ville det blitt en
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folkereisning. Alle skal ha rett til
delta pd alle omrader, sier vi, bare
det ikke dreier seg om fysisk
tilgjengelighet. Det er en utbredt
holdning i samfunnet at folk med
funksjonsnedsettelser ikke kan
forlange @ kunne komme fram over
alt, og jekke ned forventningene.
Denne holdning har vist seg a
vaere tung & bekjempe. Vi har
vent oss til at det er sdnn. Derfor
ma politikken handle om ikke-
diskriminering og likestilling.
Antidiskrimineringsloven betyr at
apartheid pd norsk er over og ut.
Selv om vi ikke bevisst diskrimi-
nerer folk med funksjonsned-
settelser, har det fungert sann i
praksis. Store deler av samfunnet
er stengt, du blir ikke bortvist av
politiet, men du kommer ikke inn
dgra eller opp trappal!

Andersen mener vi ma slutte
3 tro at folk med funksjonsned-
settelser ikke kan tenke selv, ikke
kan lzere noe, ikke arbeide og ikke
bestemme over eget liv.

Vergemalsloven

Loven gjelder personer under
vergemal og deres adgang til
selv & foreta rettslige handlin-
ger eller rdde over sine midler.
Loven gjelder ogsa verger for
personer under vergemal og
vergens kompetanse til & foreta
rettslige handlinger eller rade
over midler pa vegne av
personen han eller hun er verge
for. For verger for mindredrige
gjelder loven likevel bare i den
utstrekning kompetansen ikke
omfattes av foreldreansvaret
etter barneloven.

- Alle mennesker er berettiget til
o o

a kunne bruke samfunnet pa
samme vilkar, det m3 veere
utgangspunktet.

Koster penger

At vi godtar fysisk utilgjengelighet
handler selvsagt mye om at
tilgjengelighet koster penger, sa
store penger at tilgjengeligheten
ikke skjer i en hdndvending.
Andersen nevner jernbanen som
et eksempel:

- Vi kan kjgpe inn tilgjengelige
togvogner, men hva hjelper det
nar perrongene ikke passer? Vi har
innfgrt en EU-standard om at alle
perronger skal ha en bestemt
hgyde. Det tar tid fgr perrongene
pa alle stasjonene i landet er
bygget om til denne standarden.
Inntil det er gjort, er det usikkert
om du som rullestolbruker faktisk
kommer av toget, selv om vognen
du sitter i passer utmerket. Hvem
vil ta toget pd de premissene?

Det er sannsynligvis derfor vi ser
s fa rullestolbrukere pd toget og
ellers i samfunnet ogsa. De er
henvist til 8 bevege seg pa noen
fa arenaer i samfunnet.

- Det er forresten et velbrukt
argument ndr kommuner sgker
om dispensasjon fra plan- og
bygningsloven og gnsker a fravike
kravet om tilgjengelighet for alle.
«Vi har ingen med funksjonsned-
settelser hos oss», hevdes det. Jeg
mener det ma strammes kraftig inn
pa 3 gi dispensasjon. Kommunene
ma bli mer restriktive. Det handler
om & handheve en grunnleggende
verdi, sier Karin Andersen.

Nettsteder
www.lovdata.no
www.fn.no
www.regjeringen.no
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TEKST:

En plats for dialog mellan handi-
kapprorelse och beslutsfattare
i Danmark.

- Centret ar en sten i skon for
myndigheterna, men en sten som
man inte vill vara utan.

Det ar en ren slump att Mogens
Wiederholt jobbar med handikapp-
fragor.

Nar han blev inkallad att gora
varnplikt valde han samhallstjanst
och fick jobba med hjapmedel foér
personer med funktionsnedsattning.
Sa smaningom ledde det vidare till
det fortroendefulla uppdraget att
leda Center for likabehandling av
Handikappade. Dar jobbade han i
15 &r innan han ifjol blev direktor
for Spastikerféreningen.

Kand tjansteman

Mogens Wiederholt ar en mycket
kand person inom handikapp-
rérelsen, men ar noga med att
papeka att han inte &r den som styr
politiken. Under de 15 aren pa
centret var han en anstadlld tjanste-
man som jobbade pd styrelsens
uppdrag. Centret lyder under
inrikes- och socialministeriet men
kan agera sjalvstandigt. Det ar
styrelsen som bestammer. Den
bestdr av héga regeringstjinstemén
och foretradare for handikapp-
rorelsen. Mogens Wiederholt sdger
att styrelsen verkligen arbetar
konstruktivt.

- I styrelsen lamnar man sina
vanliga roller och ska bara verka for
det som &r centrets mal - att
astadkomma likabehandling. Den
som i vanliga fall féretrader synska-
dade eller rorelsehindrade maste
slappa den rollen, och tjansteman-
nen ar inte dar som foretradare for
regeringen utan ska bidra med sin

>
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I och med att
Danmark har
ratificerat FN-kon-
ventionen om
rattigheter for
personer med
funktionsnedsatt-
ning sa maste man
ocksa ha ett organ
som 6vervakar att
konventionen fylls.
Det fors diskus-
sioner om hur detta
ska gbras och aven
hur det kan pdverka
Center for Likabe-
handling.
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kompetens. Det som enskilda sager
pd motena stannar dar.

En viktig uppgift for centret ar
att undersdka, dokumentera och
analysera situationenen pé om-
raden déar det finnns risk att man-
niskor med funktionsnedsattning
inte blir likabehandlade.

- Det handlar inte bara om att
visa pd problem utan ocksa om att
komma med forslag till I1dsningar,
sager Mogens Widerholt.

Centret har inneburit att politiker
och myndigheter har fatt ta emot
kritik, men ocksa att de har fatt
stod for att gora ndgonting at det.
Det ar darfér som man trots allt vill
ha centret, dven om det kan kannas
som en irriterande sten i skon
ibland, menar Mogens Wiederholt.

Utover sitt synliga uppdrag har
centret ocks3 ett stort informellt
inflytande.

- Det handlar om timing. I och
med vara kontakter i departmenten
vet vi vad som &r pa gang. Det gor
att vi kan komma med underlag till
politikerna precis nar en fraga ar
aktuell. Om vi exempelvis vet att att
det ska bli en skolreform, sa tar vi
fram material om sarskolan s8 att
det kommer med i skolreformen.

Positiv attitydforandring
Mogens Wiederholt ser med gladje
tillbaka p& de 15 8ren pa centret.

- Under den har tiden har det
varit en positiv utveckling, och
centret har varit en del i det. Det
har skett en attitydférandring. En
del av kampen handlar ju om att
funktionshindrade ska bli accept-
erade, att man har ett berattig-
ande, det har man till stor del
uppnatt. Nu handlar kampen om att
oka kunskaperna om férutsattnin-
garna for personer med funktions-
hinder och att fa resurser.

I sitt nya arbete pa Spastiker-
foreningen driver Mogens Wieder-
holt pa for att kommunerna ska bli
medvetna om villkoren for personer
med CP-skador.

- Manga av vara medlemmar har
kognitiva problem men far inte det
stdéd som de behdver. Det handlar
om bristande kunskap och att
kommunerna ar ekonomiskt
pressade.

Bland Spastikerféreningens
medlemmar finns manniskor som
inte kan ta sig ur sdngen, men
ocksd de som arbetar som lakare
och jurister.

- Det ar de resursstarka som
maste ta strid ocksa for de andra,
sa har det alltid varit men det har
blivit &nnu tydligare pa senare ar.
Handikapprérelsen har professiona-
liserats for att kunna havda sina
intressen. Det &r m&nga andra som
ocksa sldss om samhéllets resurser.
Om vi ska vara jambdrdiga med
politiker och tjansteman s8 maste
vi sjalva halla en hég standard,
sager Mogens Wiederholt.

Han tycker att handikapporgani-
sationerna i Danmark har lyckats
bra med att inte konkurrera ut
varandra, man tar gemensam strid
nar det behovs.

- Vi har en paraplyorganisation
(Danske Handicaporganisationer)
som ser till att fora fram de fragor
som beror alla organisationer. De
agerar professionellt.

Det psykiska svarast

Personer med psykiska funktions-
nedsattningar har svarast att géra
sig horda. Det &r ocksd de som
moter mest negativa attityder.

En del av problemet ar att de
saknar starka organisationer.

Fa vill organisera sig.

- Om man har amputerat benet
s8 &r ju det ett faktum, benet
kommer inte tillbaka. Men den som
ar psykiskt sjuk kan fa behandling
och d& &r den inte sjuk langre. D&
vill man inte tillhéra handikapp-
rorelsen.



TEKST:

Det sager Ingrid Burman, ord-
forande i paraplyorganisationen
Handikappférbunden och tidigare
ordférande i riksdagens socialut-
skott i Sverige.

Ingrid Burman har bytt arbets-
adress, fran det anrika riks-
dagshuset vid Gamla Stan till
fororten Sundbyberg, norr om
Stockholm. Efter att ha arbetat
som Vansterpartiets riksdags-
ledamot i 6ver tio ar ar hon
numera ordférande i Handikapp-
forbunden. Nu ar en av hennes
viktigaste uppagifter att fa politiker
att intressera sig for handikapp-
fragor. Det &r inte latt.

- Frégorna &r inte alls pd
agendan. Ett tydligt exempel ar
den extremt hoga arbetslosheten
bland personer med funktions-
nedsattning. Den marks inte alls
i debatten, det talas bara om
ungdomar och invandrare.

Ingrid Burman menar att det
politiska ointresset beror pa att
partiernas handikappolitik inte
skiljer sig at. Det finns inte ndgon
konflikt mellan partierna och da
har ingen ndgot att tjdna pa att
debattera. Ingrid Burman sager att
nar politiker méter foretradare for
handikapprorelsen sa &r det idel
valvilja, men sedan hander inte
s& mycket.

- Den dar valviljan kan vara
féorodande.

Var hon da sjélv battre under sin
tid som politiker? Tydligt ar i alla
fall att engagemanget fanns dar.
I riksdagens databas gar det att
soka bland handlingar fran riks-
dagens socialutskott dar hon var
ordférande 1998 till 2006 och
bland inldmnade motioner. Hon

har bland annat motionerat om
rehabilitering, prioriteringar i
varden och atgarder for att hindra
vald mot kvinnor med funktions-
hinder. Ett av de allra viktigaste
besluten under hennes politiska

tid gallde den nationella handlings-
planen, fran Patient till medborgare.
Den antogs for tio ar sedan. Ingrid
Burman dénskar att hon och 6vriga
politiker hade agerat annorlunda.

- Det var ett gigantiskt misstag
att vi inte satte upp nagra delmal.
Jag tror att vi politiker hade en
dvertro pa att planen skulle uppfyl-
las eftersom vi hade en gemensam
vilja, sager Ingrid Burman.

Behovs delmal
Hon minns inte heller att handikapp-
rorelsen tryckte pa for delmal.

- Jag tror att de ocksd var s
glada dver att det hade blivit ett
perspektivskifte, sa de tyckte val
inte heller att det behévdes nagon-
ting mer.

Det &r i &r, 2010, som malen ska
vara uppnadda enligt handlings-
planen.

— Malen &r fortfarande bra, men
det &r trdkigt att vi inte har hunnit
langre.

Mycket av det som ndmns i
planen &r sddant som Sverige nu
har férbundit sig att leva upp till,

i och med att man har ratificerat
FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.

- Nu koncentrerar vi oss valdigt
mycket pa FN-konventionen. Vi
driver ett projekt som handlar just
om det, Agenda 50 - verktyg for
vara rattigheter.

Talet 50 syftar pd antalet artiklar
i konventionen och projektet ska

S5
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FN-konventionen

I inledningen till FN-konven-
tionen om rattigheter for
personer med funktions-
nedsattning star det att de
som forbundit sig att folja
konventionen anser att
personer med funktionsned-
sattning bér ha madjlighet att
aktivt medverka i besluts-
fattande om riktlinjer och
program, daribland sddana

beslut som direkt berér dem.

bland annat att stédja lokal handi-
kapprorelse. Det &r manga av
artiklarna i konventionen som
hénger pa att kommuner och
landsting tar sitt ansvar.

I FN-konventionen star att de
som féretrader personer med
funktionsnedsattning ska involv-
eras i frdgor som handlar om att
forverkliga konventionen. Ingrid
Burman beréttar att brukarmed-
verkan var en hjartefrdga for
henne som politiker. Nu anser hon
att det pagar en smygande av-
demokratisering. Handikapp-
rorelsen far sankta statsbidrag
och mindre inflytande.

— Allt var inte perfekt tidigare,
men nu gar det bakat.

Ingrid Burman namner som
exempel att man inte har fatt sitta
med i ett nyinrattat rehabiliterings-
rad och det finns ett forslag att
ersattare i handikappdelegationen
bara far narvara om ordinarie inte
ar dar.

- Jag tror inte att det har ar
nadgon medveten politik. Det
handlar nog om att man tanker
att det ska blir mer effektivt och
rationellt.

Anvanda media mer

Oavsett orsak anser Ingrid Burman
att handikapprérelsen nu méste
ldgga storre kraft pd att nd ut med
sina frdgor pa annat sétt, inte
minst via media.

Ofta nar manniskor med funk-
tionsnedsattning medverkar i
media &r de upprorda éver ndgon
enskild fraga, ett tdg som inte gar
att 8ka med eller ett indraget
bidrag. Det ar sdllan det handlar
om intressepolitik.

- Men det beror inte pa att vi
saknar konstruktiva forslag. Det
handlar om vad som ar mest
intressant fér media, sager Ingrid
Burman.

Det senaste aret har dessutom
konkurrensen om uppmarksam-
heten 6kat. Ett nytt samarbetsor-



gan har bildats under namnet Lika
Unika. Dar ingdr fem férbund,
bland annat organisationer for
synskadade, horselskadade och
rorelsehindrade barn- och ung-
domar. I ett pressmeddelande fran
Lika Unika star det att fragor om
funktionshinder inte langre handlar
enbart om valfard utan om mansk-
liga och medborgerliga rattigheter.
Déarfor maste man ocksa tillsam-
man hitta nya grepp for paverkan
pa samhaéllet och nya satt att
agera. Ingrid Burman kan instam-
ma i det och hoppas och tror att
det ska ga bra att samarbeta.

- Det finns inte né’ugon motsatt-
ning inom handikapprorelsen.
Tvartom finns en stor samsyn,
det som skiljer ar vilken vikt man
lagger vid olika fragor.

Finns gemensamma fragor
Ingrid Burman har som ny ord-
forande for Handikappférbunden
ett stort ansvar. Det handlar bade
om att samarbeta utdt och att vara
enade inat om vilka frégor man
ska driva gemensamt. Det ar stor
spridning pa de 39 organisationer
som ingar i Handikappférbunden.
Frdgan &r om exempelvis en
njursjuk har ndgot gemensamt
med en person som ar rullstols-
buren.

- Ja, det gemensamma ar
hindren for tillganglighet och full
delaktighet. For den som ar
njursjuk kan det innebdra att man
ar tvungen att vistas i sin kommun
for att fa dialys och for den som
sitter i rullstol att man inte kan ta
sig fram.

Ingrid Burman har sjalv reuma-
tism. FOor henne innebar full delak-
tighet att hon inte ska hindras frén
att arbeta heltid aven nar det
kommer skov da hon mar daligt.

- I och med att jag kan styra
min arbetstid och &ndra p& méten
sa kan jag arbeta full tid. Om jag
hade jobbat ndgon annanstans
kanske jag hade blivit tvungen att

sjukskriva mig. Det ar ett exempel
pa att det inte handlar om indivi-
den utan om omgivningens for-
maga till anpassning.

Fakta

Handlingsplan for handikappoli-
tiken «Fran patient till medbor-
gare» antogs ar 2000 och
stracker sig fram till ar 2010
och involverar alla samhallsom-
raden.

De nationella méalen fér handi-

kappolitiken ar:

e en samhallsgemenskap med
mangfald som grund,
att samhaéllet utformas sd att
manniskor med funktions-
hinder i alla aldrar blir fullt
delaktiga i samhallslivet,
jamlikhet i levnadsvillkor fér
flickor och pojkar, kvinnor
och man med funktions-
hinder.

Enligt handlingsplanen ska det
handikappolitiska arbetet
sarskilt inriktas pa
att identifiera och undanréja
hinder for full delaktighet i
samhallet fér manniskor
med funktionshinder (hégsta
prioritet ar enkelt avhjalpta
hinder, tillganglig lokaltrafik
och tillganglig statsfér-
valtning)
att forebygga och bekampa
diskriminering mot personer
med funktionshinder,
att ge barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder
forutsattningar for
sjalvstandighet och
sjalvbestammande.
(kalla:regeringen)
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TEKST: Gerd Vidie

- Som en refleks av dette har
problemstillingene endret seg.

Vi ser det ogsd pa begrepene,
tidligere la vi vekt pa selve funk-
sjonshemningen og snakket om
blinde, dgve osv. Utviklingen av
velferdsordningene har lagt
grunnlaget for forstaelsen og
ambisjonen om 3 tilrettelegge blant
annet bolig, utdanning og arbeid.
Ufgrbegrepet ble for trangt, i dag
snakker vi om mennesker med
funksjonsnedsettelser. Dagens
samfunnsvitenskapelige forskning
er et barn av velferdsstaten, sier
Jan T@ssebro, professor ved
institutt for sosialt arbeid og
helsevitenskap ved Norges teknisk-
naturvitenskapelige universitet i
Trondheim.

Uretten ma gjores noe med!

P& 1990-tallet ble det satt i gang
et femarig forskningsprogram for
3 fa fram kunnskap av politisk og
praktisk betydning for funksjons-
hemmedes dagligliv, praktiske
problemer, ulikhet, levekar og
betingelser for deltakelse. Tidligere
dominerte medisinske problem-
stillinger. Sgkelyset var pa arsaker,
forekomst og behandling, og
samfunnsvitenskapene spilte en
beskjeden rolle. I dag er forsknin-
gen mindre opptatt av det spesielt
helsemessige. Funksjonshemmedes
organisasjoner har spilt en viktig
rolle i nettopp a dreie forskningen
fra medisin og over pa levekar og

Dagsorden styres av andre ting enn
forskningsresultater, men resultatene
spiller inn n8r dagsorden er der, sier
Jan Tgssebro.

ulikheter. Funksjonshemmedes
fellesorganisasjon pekte tidlig pd
mangelen pa forskning om levekar
og etterlyste forskning knyttet til
sentrale politiske mal som likestill-
ing og deltakelse. Samfunnsforsk-
ningen som ble satt i gang pa
1990-tallet, avdekket og doku-
menterte sosiale problemer,
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uakseptable forskjeller og at noen
grupper ble hengende etter. Det
ble en pekefinger til politikerne:
Dette m& gjores noe med!

Tok sats

I 2000 kom utredningen «Fra
bruker til borger» (NOU 2001:22)
som papekte at kunnskapsgrunn-
laget i politikken for funksjons-
hemmede var for d&rlig, og sa
forskningen som en bit i det som
ble kalt mekanismer for a lukke
gapet mellom mal og virkelighet.
Poenget var a8 avdekke forhold og
levekar som ikke er politisk aksep-
table, nettopp for & bidra til at noe
skulle bli gjort. 50 millioner kroner
til en femarig forskningsinnsats fra
2004 ble kanalisert gjennom
Norges forskningsrad.

- Gjennom denne satsingen ble
mye dokumentert og pa flere
omrader enn fgr. Nye temaer ble
reist, slik som estetikk og hjelpe-
midler. Forskningen undersgkte
ordningene i Norge i forhold til
andre land, lovverket ble satt
under lupen og det resulterte i en
bredere samfunnsdebatt. Dags-
orden styres av andre ting enn
forskningsresultater, men resul-
tatene spiller inn nar dagsorden
er der.

Ikke nok & dokumentere
Mange studier hentet inspirasjon
fra det som ble kalt opposisjons-
forskning. Det er forskning som
tar i bruk velferdsstatens utrykte
idealer for & kritisere tingenes
tilstand. Forskningen rettet blikket

fra folk flest som har det bra, til de
utsatte gruppene som ikke har det.

— Opposisjonsforskningen
konfronterer samfunnet og politik-
erne med dets egne idealer og
fokuserer pa de svake og deres
sosiale problemer. Det er like
aktuelt i dag, vi ma lgfte fram
sosiale forskjeller for & komme
videre. Det er det som ligger bak
utsagnet «myten om at vi har en

velferdsstat og et velferdssamfunn
har vanskeliggjort realiseringen av
velferdssamfunnet». Det 8 sld hull
pa myten er et viktig bidrag til
videre utvikling. Det betyr at det
ikke er nok & avdekke sosiale
problemer og vanskeligheter,
forskningen ma komme bak
mekanismene og bidra til 3 finne
svarene pa: Hva skjer, hvorfor,
hva ma gjgres.

Ikke misforstd, det ER bra a
Igfte fram problemene, men vi ma
gjenta og spgrre hvorfor, se hva
andre land gjgr og se hva vi kan
laere av dem. Det hjelper ikke med
enda en studie som dokumenterer
at det er langt mellom idealer og
realiteter, sier Tgssebro.

En viktig forutsetning for &
komme videre er & ha miljger som
kan drive forskning om funksjons-
hemning p& mer stabil og perma-
nent basis.

- Vi m& bygge pa det vi vet
fra fgr, vi trenger kunnskapen vi
allerede har for ikke & ga oss vill
og finne opp kruttet pa nytt.
Stabilitet i finansieringen skaper
forskningsmiljger som gradvis
bygger stein pa stein og utvikler
seg. Det gir et godt grunnlag for
& utvikle ny kunnskap, og ikke
minst fa til internasjonalt sam-
arbeid.

Hva skjer i arbeidslivet?

- I dag er nok den stgrste ut-
fordringen & finne ut hva som
skjer i sysselsettingspolitikken

og i arbeidslivet. Hvordan virker
tiltakene for & fa folk med funk-
sjonsnedsettelser i arbeid? Evalu-
eringene av tiltakene er positive,
men i sum kommer ikke flere i
arbeid. Nar det gjelder anti-
diskriminering, offentlige innkjgp,
tilgjengelighet og likestilling har
det s langt veert for tidlig &
evaluere resultatene av det nye
lovverket - men snart er det ikke
for tidlig lenger.
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TEKST: Magnus Gudnason, Louise Hertzberg

Det er takket vaere bgrneforlgbs-
undersggelsen, som eri gang i
Danmark, at forskerne har kunnet
vise, hvordan anbragte bgrn
adskiller sig fra andre bgrn. Under-
sggelsen skal ogsd anvendes for
at fa viden om, hvorvidt bgrn med
funktionsnedseettelser, som bor
hjemme, har andre livsvilkar end
andre bgrn.

I Danmark startede i 1995
bgrneforlgbsundersggelsen af bgrn
fodt i det &r. Man har fulgt disse
5.000 bgrn siden da. Takket vaere
undersggelsen, kan forskerne og
samfundet fa viden om, hvordan
bgrn i det hele taget har det i

Danmark, men man kan ogsa
bruge undersggelsen til at sam-
menligne situationen for specielle
grupper.

Anbragte bgrn er en sadan
gruppe. Alle anbragte bgrn fgdt
i 1995 er ogsa blevet fulgt, og et
studie er nu blevet praesenteret
af danske forskere pa SFI - Det
Nationale Forskningscenter for
Velfaerd (Rapporten hedder An-
bragte bgrns sundhed og skolegang,
Udviklingen efter anbringelsesrefor-
men). Et af resultaterne af studiet
er, at man kan se, hvor meget mere
almindeligt det er, at disse bgrn har
funktionsnedsaettelser.
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Data om bgrnene blev fgrst ind-
samlet i ar 2003, da bgrnene var
syv &r gamle og senest i 2007,
da bgrnene var elleve r gamle.
I undersggelsen i 2007 indgik
ogsa information fra andre kilder.
Bgrnene selv matte svare pa
spgrgsmal, det samme matte
den ansvarlige hos den sociale
myndighed (sagsbehandleren)
og anbringelsesstederne.

Blandt anbragte bgrn er det
meget mere almindeligt, at man
har en diagnose, eller en konsta-
teret kronisk lidelse. Det drejer sig
om 30 procent, mens samme andel
blandt de ikke-anbragte 11-3rige
bgrn var betydeligt lavere, nemlig
7 pct. Samtidigt viste det sig, at
hvor flertallet (69 pct.) af ikke-
anbragte ‘diagnosebgrn’ kun havde
én diagnose, havde omtrent
halvdelen (47-51 pct.) af de
tilsvarende anbragte bgrn, bade
som 7-3rige og 11-3rige, mere end
én diagnose, hvilket samtidig ogsa
gjaldt for udsatte bgrn. Bgrn, som
var anbragt uden for hjemmet, var
med andre ord ikke alene hyppi-
gere ramt af langvarige sygdomme
og handicap, problemtyngden var
0gsa starre.

Hvad kan man bruge denne
information til? Forskerne har
anvendt resultatet til at lave en
opdeling af anbragte bgrn, hvor
man tager hensyn til om barnet
har funktionsnedsaettelser. Forsk-
erne har ikke dokumentation for
at sige, om bgrnene far den stgtte
som de behgver, men de fandt ud
af, at sagsbehandlernes billede
af bgrnenes behov ikke stemte
overens med deres egne analyser
og heller ikke med anbringelses-
stedernes besvarelser. Det har
givet anledning til at rejse
spgrgsmal om, hvorvidt sagsbe-
handlerne har et tilstraekkeligt
indgdende kendskab til barnets
situation, og om der er den
forngdne dialog mellem anbrin-
gelsessteder og sagsbehandlere og

for den sags skyld ogsa andre
hjeelpeinstanser (fx skole og PPR)
omkring disse bgrn, hvoraf mange
sa tydeligt er problembelastede.
Forskerne har anvendt resultatet
til at lave en skabelon for opdeling
af anbragte bgrn, hvor man tager
hensyn til, at bgrnene har funk-
tionsnedseettelser.

Forskerne skriver, at der er
behov for stgrre opmeerksomhed
pa bgrnenes funktionsnedsaettelser.

Ud fra det kendskab, vi har til
feltet om anbragte bgrn og unge,
er indtrykket, at anbragte bgrn ofte
er indskrevet i en ‘social’ optik.
Der synes at eksistere en ‘mental’
skillelinje, hvor man sondrer
mellem p& den ene side de bgrn,
der modtager foranstaltninger af
sociale arsager og pa den anden
side dem, der modtager stgtte pa
grund af nedsat funktionsevne.
Denne undersggelse tyder p3, at
billedet er mere mikset, og det
rejser videre spgrgsmalet, om der
hidtil har veeret tilstreekkelig
opmeaerksomhed p3, at en ganske
stor del af de anbragte bgrn synes
at have vanskelige forudseaetninger
for at kunne klare sig, netop fordi
deres funktionsevne er nedsat.

De kundskaber, som er fremgaet
af undersggelsen, er allerede taget
i brug, fortzeller Steen Bengtsson,
seniorforsker pd SFI - Det Nation-
ale Forskningscenter for Velfaerd.

Organisationer for bgrn

- Forzeldreforeninger for bgrn med
funktionsnedsaettelser ansa, at der
skulle veere forskellige regelsaet for
bgrn som er anbragt pa grund af
sociale problemer og bgrn med
funktionsnedsezettelser, vi fandt ud
af, at det ikke var muligt. Det gar
ikke at skille grupperne ad, i
mange tilfeelde findes der element-
er af begge dele.

Forskerne mener, at deres
resultater viser, at der er behov
for stgrre kundskaber om forholdet
mellem handicap og anbringelse.



Forskerne skriver:

Forholder det sig sadan, at bgrn
med handicap har stgrre risiko for
at veere udsat for vanrggt og
mishandling? Er handicap en fglge
af vanrggt? Indebaerer forekom-
sten af handicap hos bgrn, at
teersklen for pleje og omsorg bliver
lavere?

Forskerne vil maske vide mere
om nogle af disse spgrgsmal, nar
de har bearbejdet resultaterne fra
en anden undersggelse, som er
rettet mod bgrn med handicap.
1200 bgrn med funktionsnedseet-
telser er blevet interviewet, lige-
som deres mgdre. Bgrnene er fgdt
i 1995, hvilket ggr at man kan
sammenligne med bgrnene i den
store bgrneforlgbsundersggelse.

Steen Bengtsson tror, at man
vil finde frem til, at det er mere
almindeligt, at bgrn med handicap
kommer fra familier med sociale
problemer.

- Vi ved, at for eksempel mis-
brugere gger risikoen for at barnet
far et handicap.

Familierne, som deltager i
undersggelsen, har man fundet
frem til gennem kommunale
registre over familier, som far
indkomsttilskud pa grund af, at
de har bgrn med handicap.

- Denne her stgtte bliver
modtaget i alle typer af familier,
s jeg ser ikke nogen risiko for, at
vi har faet en social misfordeling i
materialet, siger Steen Bengtsson.

Han kender ikke til tilsvarende
undersggelser, hvor man har
kunnet sammenligne bgrn med
funktionsnedsaettelser med andre
bgrn.

- Nu kan vi f& en del ny infor-
mation. Forholder det sig for
eksempel sddan, at det er mere
almindeligt at bgrn med funktions-
nedseettelser bliver mobbet?

FAKTA SFI

SFI er et uafhaengigt nationalt
forskningscenter under Social-
ministeriet.

SFI er det stgrste danske
forskningsmiljg pd velferdsom-
radet, og samarbejder taet med
de staerkeste faglige miljger
ved de forskellige universiteter.
SFI Igser dels opgaver for egne
midler dels opgaver pa kontrakt
for ministerier, kommuner og
organisationer. Opgaver p%
kontrakt udggr omkring halv-
delen af SFIs &rlige omsaetning.
Handicappolitik er et af SFls Fra
policyomrader, som man forskning
forsker pa:
Funktionsnedseettelsers ud-
vikling og fordeling i befolknin-
gen, og deres betydning for
maends og kvinders deltagelse

i uddannelse, erhvery, civil-
samfund mv.

Virkninger af politik, ordninger
og forvaltning generelt og i
forhold til specifikke mal-

grupper.

FN-konventionen

FN-konventionen om rettig-
heder for personer med
handicap

I artikel 23, respekt for hjem
og familie, slds det fast, at
bgrn ikke ma fjernes fra deres
foreeldre mod deres vilje,
undtagen nar ansvarlige
myndigheder i en retfaerdig
behandling mener, at det er
barnets tarv. Et barn ma ikke
fiernes fra sine foreeldre pd
grund af barnets eller det ene
eller begge foraeldres funktions-
nedseettelser.
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Professor Stefan Olafsson pa
Islands Universitet er bade ud-
dannet sociolog og gkonom. Han
har udgivet flere bgger, hvor han
ved hjeelp af statistik sammenligner
velfserden pd Island med, hvordan
det ser ud i den gvrige vestlige
verden og i Norden.

- P Island har man den fzelles
opfattelse, at den nordiske vel-
faerdsmodel er god. Vi sammenlig-
ner os med den, fordi vi vil vaere en
del af den, siger Stefan Olafsson.

Stefan Olafsson har skrevet flere
bgger, som har haft betydning for
handikappolitikken og velfaerden
i det hele taget. I 1999 udkom
Islenska leidin («Den islandske
méade»), som handlede om,
hvordan man kunne reformere
den islandske velfeerdsmodel.

- Den fik stor betydning i
debatten.

1 2005 udkom Ororka og velferd
4 Islandi og i 68rum vestraenum
I6ndum (Disability and Welfare in
Iceland in an International Com-
parison). Den skabte stor debat.
En sggning pa Google gav 6.570
hits pa bare titlen p& islandsk.
Mange af disse hits er fra aviser,
ministerier, handicapforeninger,
det islandske parlament og fag-
foreninger. Dertil kommer 138
hits p& den engelske titel. Der er
ogsa rigtig mange hits i forskellige
sammenhange, hvor man ikke
naevner titlen. Debatten har tillige
fgrt til en del forbedringer for
personer med funktionsned-
saettelse.

Stefan Olafsson beskriver sig selv

som en neutral videnskabsmand,
men andre fanger det han skriver
og anvender det.

- Bogen Disability and Welfare
in Iceland in an International
Comparison benyttede Oryrkjaban-
dalagid (forbundet for de islandske
handicaporganisationer) sig af for
at pavirke politikerne. Fra politisk
side blev bogen kritiseret, men
senere har den alligevel pavirket
politikken.

I bogen anvender Stefan Olafs-
son statistik fra OECD og Nordisk
Socialstatistiks komité (NO-
SOSKO). P& den méde kan han
punkt efter punkt vise, hvornar
Island ligger pd niveau med de
gvrige lande, og hvornar Island
halter bagefter. Han kan ogsa vise,
ndr det ikke gar at sige, at Island
fglger den nordiske velfaerdsmodel.

Han kunne for eksempel vise,
at fgrtidspensioner var lavere pa
Island end i det gvrige Norden,
og at mange af dem, som fik
pensioner, ogsa havde en tung
skattebyrde, samt at der fandtes
mindre arbejdsrettet rehabilitering
for unge personer med funktions-
nedseettelse. Alt dette kunne
Stefan Olafsson vise, var sager,
som ikke passede til den nordiske
velfeerdsmodel, da Island havde
mindre indkomstudligning og at
den sociale ekskludering var hgjere
blandt unge, da man havde mindre
stgtte til at hjeelpe unge i job.

- Siden bogen udkom, er fgrtids-
pensioner gdet op, skattebyrden er
blevet lavere og der findes mere
arbejdsrettet rehabilitering.



Stefan Olafsson mener, at de nord-
iske sammenligninger er en vigtig
del af islandsk forskning og politik.

- Og det bliver vel sddan, at man
fremhaaver det, som ikke virker,
men ikke siger s8 meget
om det, som virker.

For der findes ogsd omrader,
hvor andre lande sammenligner
sig med Island og undres over,
hvordan man baerer sig ad.

Det geelder fgrst og fremmest

arbejdsdeltagelse. Statistik fra
OECD fra 2007 viser, at Island
ligger i top, ndr det geelder
arbejdsdeltagelse.

- Befolkningen arbejder leenge
pa Island, og der er mange zldre
med funktionsnedsazettelse, som
ikke modtager nogen pension,
men arbejder i stedet for. Det her
vaekker i hvert fald interesse hos
forskere i de andre nordiske lande,
siger Stefan Olafsson.

I de nordiska lénderna finns en rad forskningsmiljéer som sysslar med forskning
som rér médnniskor med funktionsnedséttning och handikappolitik. Har nedan

presenteras kort n8gra av dem.

Finland

o Institutet for halsa och valfard (THL)
framjar genom sin forskning och
utveckling inkludering, tillganglighet och
sarskilda tjanster och stédatgarder. THL
tillhandahaller ocksa handikappstatistik.
www.thl.fi

o Stiftelsen fér Rehabilitering
(Kuntoutussaatio), bedriver forskning,
utvardering och utveckling inom
folkhalsa, social vard och omsorg,
arbete och rehabilitering.
www.kuntoutussaatio.fi

e Jyvaskyla Universitet bedriver forskning
inom sociologi och socialvetenskap med
inriktning p& handikapp, specialpeda-
gogik, neuropsykologi, rehabilitering,
handikappidrott och handikappmotion.
www.jyu.fi/edu

¢ Enheten fér handikappforskning pd
Kuopio Universitet, bedriver forskning
med social och samhallelig inriktning.
www.uku.fi/english

e Forbundet Utvecklingsstdrning utreder
kvaliteten p& kommunala tjanster
och rehabilitering, samt forskar om
utvecklingsstordas livsvillkor.
www.kehitysvammaliitto.fi

Danmark

e Det Nationale Forskningscenter for
Velfeerd, SFI, ar Danmarks storsta
forskningsmiljé inom vélfardsomradet.
Ett av SFI:s forskningsomraden &r
handikappolitik. www.sfi.dk

e Danmarks Paedagogiske Universitets-
skole ved Aarhus Universitet forskar
bl.a. om pedagogik fér malgrupper
med sarskilda behov. www.dpu.dk

e AKF, Anvendt KommunalForskning,
forskar i amnen som ror offentlig
service. www.akf.dk

e Socialt Udviklingscenter arbetar bl.a.
med utveckling, utvardering och
implementering av metoder som Okar
brukares livskvalitet. www.sus.dk/

Sverige

¢ Institutet fér Handikappvetenskap (IHV)
ar ett samarbete mellan Linkdpings och
Orebro universitet. Institutet arbetar
tvarvetenskapligt. www.ihv.se

e HAREC - Centrum for handikapp- och

Fra
forskning

rehabiliteringsforskning framjar och
samordnar vetenskapliga insatser.
www.harec.se

e Certec arbetar bl.a. med att gora teknik
anvandarvanlig. www.certec.lth.se

e Centrum for handikappvetenskap
vid Ume3 universitet &r ett tvarveten-
skapligt natverk dar dven praktiker
ingar. www.socw.umu.se/centrum-
for-handikappvetenskap/

e Centrum for forskning om funktions-
hinder vid Uppsala Universitet ar en
samarbetsorganisation for forskare vid
Uppsala Universitets fakulteter.
www.cff.uu.se

Norge

e Arbeidsforskningsinstitutet, forskar
bl.a. om inkluderande arbetsliv.
www.afi.no

e Nordlandsforskning forskar om
funktionsnedsattning och samhalle,
och @ven om rattighetsaspekter.
http://nordlandsforskning.no/

¢ Vid Senter for innovativ forvaltning pa
hégskolan i Lillehammer och institutet
@stlandsforskning forskas bland annat
om brukarstyrd personlig assistans och
empowerment.
www.hil.no och www.ostforsk.no

e Norsk institutt for forskning om opp-
vekst, velferd og aldring, Nova - har
for perioden 2007-2011 tilldelats ett
Nordic Centre of Excellence in Welfare
Research, dar forskare fran hela
Norden ingdr. Ett av centrets teman
ar handikappolitik med sarskilt fokus
pa exkludering och deltagande.
WWWw.nova.no och www.reassess.no.

o Norges forskningsrads projekt
"IT for funksjonshemmede” forskar
om tillganglig IT. www.itfunk.org

Island

e Centre for disability studies ar ett
tvarvetenskapligt forskningscentrum.
som ror personer med funktionsned-
sattning.
http://vefsetur.hi.is/fotlunarfraedi/

e State Diagnostic and counseling Centre
in Iceland. Bedriver bl.a. forskning om
orsaker till autism, bl.a. med hjalp av
Islands unika genbank. www.greining.is
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TEKST: Martina Harrikari

Jukka Kumpuvuori med sina
kollegor i Kampala. Representanter

for féreningen fér personer med
ryggmargsskador.

FN-konventionen fér personer med
funktionsnedsattning har varit
aktuell sedan Mexico ar 2001
foreslog konventionen inom FN:s
regi. Konventionen antogs av
medlemsstaterna ar 2006.

- Innehallet i konventionen i
sig ar inte nytt men den har gett
synlighet och specificerat rat-
tigheterna fér de handikappade,
sager Kumpuvuori.

Manga afrikanska lander, déri-
bland Uganda, har varit snabba att
ratificera konventionen. I Norden
har bade Sverige och Danmark
ratificerat. Processen ar fortfarande
i gang i Island, Finland och Norge.

- Har &r det frdgan om en
kulturskillnad. Vissa lander ar
snabba med ratificeringsprocessen
och frégar inte hur saker och ting
fungerar i praktiken, medan andra
l&dnder s3 som Finland gér lagand-
ringar som tar tid och goér proces-
sen 1&ng, sdger Kumpuvuori.
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Jukka Kumpuvuri har
mycket internationel-
la kontakter, har
med forskarkollegan
Edson Ngirabakunz, i
New York.

88

Kumpuvuori ar aktivist och for-
skare. Han arbetar med flera frdgor
som berér funktionshindrade och
manskliga rattigheter i Finland och
internationellt. Hans intresse for
de hér fragorna vaknade under
studietiden da den otillgédngliga
fysiska miljon, sdsom trappor till
forelasningssalar och sociala
begivenheter, hindrade honom frén
att delta i aktiviteter eftersom han
rorde sig i rullstol. Som en féljd av
cancer i ryggmérgen som 10-3ring
ar Kumpuvuori rérelsehammad.

Internationell ratt

Idag forskar Kumpuvuori i vad
diskrimineringsférbud och likvar-
dighet inom internationell ratt

innebar utgdende fran situationen

i Uganda. Han intresserar sig for tre
specifika fragor: jamlikhet och
icke-diskriminering, fordelning av
resurser utgdende frén internationel-
la normer om manskliga rattigheter
och slutligen féljderna av interna-
tionella och nationella lagar for
handikappade och organisationer
som jobbar med handikappade.
Forskningen skall leda till en doktors-
avhandling.

Problemet i Uganda &r, enligt
Kumpuvuori, att det finns manga fina
lagar och program inom férvaltnin-
gen, men de fullféljs inte i praktiken.
I Uganda férekommer brott mot
manskliga rattigheter och diskrimin-
ering. Samtidigt finns en stark
medborgarrérelse som fér de
handikappades sak framat.

Maste ldra sig krdva

Problemet i Uganda ar inte endast en
resurs- utan ocksd en attitydfraga.
Kumpuvuori menar att funktionshin-
drade maste sjalva lara sig att krava
det de behdver. Det géller inte bara i
Uganda, utan varlden oOver.

Proportionellt finns det fler handi-
kappade i u- anii-lander. Det beror
pd att dar finns farre skyddande
faktorer. Olyckor, krig och under-
naring till féljd av fattigdom &r alla
bidragande orsaker till uppkomsten
av handikapp.

Kumpuvuori bestkte Uganda
sd sent som i mars i ar och deltog
som arrangér i en kurs om manskliga
rattigheter och funktionshindrade vid
Makerere universitet i Kampala.

De problem som funktionshin-
drade méter ar lika pa alla hall i
vérlden men lésningarna pa dem ar
olika, sager Kumpuvuori.

I Uganda ,liksom pa m&nga andra
hall i Afrika, bygger stodet till de
funktionshindrade pa vélgérenhet. I
praktiken ar det handikapporganisa-
tionerna som bar ansvaret fér
handikappfragorna.

- Och nér det &r fragan om
vdlgérenhet kan man som funktion-



shindrad inte krava nagra rat-
tigheter, sager Jukka.

FN konventionen har bidragit
till en 6kad kunskap om funktions-
hindrade. Samtidigt har organisa-
tionerna i Uganda lyckats battre
med att fa finansiering fran ut-
landet.

Olika lander har sina férdelar och
nackdelar i systemen. I USA exem-
pelvis bygger systemet pa att alla
skall ha en forsakring. Ofta ar det
arbetsgivaren som star for férsékrin-
gen, men som funktionshindrad har
du svarare att komma ut i arbets-
livet. USA har dock en strangare
lagstiftning mot diskriminering @n
Finland. I Norden finns ett om-
fattande system for social service.

- Ute i varlden beundras Finland
for sitt sociala servicesystem, det
vill saga den nordiska valfards-
modellen, om vi nu annu kan tala
om den, sager Jukka.

Konventionen ger
sjalvfortroende

FN:s konvention fér personer med
funktionsnedsattning har gett
handikappade starkare sjalvfortro-
ende. Det ar kanske dess storsta
funktion, menar Kumpuvuori. Han
anser ocks3 att de handikappade
sjalva maste kréva sina rattigheter.
De maste till exempel sjélva begéra
att den fysiska miljon blir tillganglig,
som att en ramp byggs till den
lokala kiosken. De funktionshindrade
skall inte n6ja sig med att bli
utestangda. For ett antal ar sedan
fick Kumpuvuori sin arbetsgivare

att bygga en hiss for att Kumpuvuori
skulle kunna ta sig till sin arbets-
plats.

Kumpuvuoris uppfattning ar att
samhallet i framtiden inte langre
kan agera passivt gentemot handi-
kappade. Vill man vara ett icke-dis-
kriminerande samhalle m3ste man
aktivt arbeta for att vara tillgangligt
ocksa for funktionshindrade.

FN-konventionen

FN:s konvention om rat-
tigheter for personer med
funktionsnedsattning tillhér
de centrala konventionerna
om manskliga rattigheter.
Konventionen om rattigheter
for personer med funktions-
nedsattning, antogs av FN:s
generalféorsamling den 13
december 2006. 20 maj 2010
hade 144 stater undertecknat
konventionen daribland alla de
nordiska landerna. 86 stater
hade ratificerat konventionen,
daribland Sverige och Dan-
mark. Ovriga ldnder som
ratificerat ar spridda varlden
over. Det &r exempelvis Kina,
Tyskland, Indien, Malawi,
Uganda, Tanzania och Brasilien

Nar en stat har ratificerat
konventionen, det vill saga
dtagit sig att folja den, ar den
juridiskt bindande. For att
ratificera en konvention ska
landets lagstiftning stamma
med de krav som en konven-
tion stéller. Detsamma galler
hur lagarna tillampas. Ratifi-
ceringsprocessen pagar i
manga lander. Undertecknan-
det dr ofta ett férsta steg mot
ratifikation.

ternational
utblick
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Lanker

Nordisk information/institutioner

Nordiska Handikappolitiska Radet
www.nordiskahandikappolitiskaradet.org
Nordens Vélférdscenter
www.nordicwelfare.org

Nordisk Socialstatistisk komité
http://nososco-da.nom-nos.dk/

Organisationer for personer
med funktionsnedsittning

Danske Handicaporganisationer
www.handicap.dk

FFO Funksjonshemmedes
Fellesorganisasjon

www.ffo.no

SAFO Samarbeidsforum av funksjons-
hemmedes organisasjoner
www.safo.no

Handikappférbundens samarbetsorgan
www.hso.se .

Oryrkjabandalag Islands
(Islands invalidférbund, OBI)
www.obi.is

Landssamtékin bproskahjalp, Lands-
foéreningen for stdd och utveckling
www.throskahjalp.is

YTY, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
yhteistydyhdistys, Social- och hélso-
organisationernas samarbetsférening
www.sosteryty.fi

Finlands Svenska Handikappférbund
www.handikappforbundet.fi

Diskrimineringsombudsman

Likestillings- og diskrimineringsombudet
www.ldo.no
Diskrimineringsombudsmannen
www.do.se

Diverse

Center for Ligebehandling af
Handicappede

www.clh.dk

Myndigheten for handikappolitisk
samordning

www.handisam.se

Finlands riksomfattande handikapprad
VANE

www.vane.to

Information om FN-konventionen
www.un.org/disabilities/



Danish disability policy — Equal opportunities through dialogue, Center for
Ligebehandling af Handicappede 2007, (Danmark)

Disability and Welfare in Iceland in an International Comparison, Ororka og velferd
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Fra bruker til borger - en strategi for medbygging av funksjonshemmende barrierer.
NOU 2001:22 (Norge)

Frén patient till medborgare - en nationell plan fér handikappolitiken.
Prop 1999/2000:79 (Sverige)
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lokal och regional demokrati. 2007 rapport 5. (Sverige)

Handikapplagen LSS och annan narliggande lagstiftning
Karl Grunewald och Carl Leczinsky, sjatte upplagan, 2008, Norstedts juridik
(Sverige)

FNs konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedséttning.
DS 2008:23 (Sverige)

Framja, Skydda, Overvaka - FNs konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning SoU 2009:36 (Sverige)

En politik for det civila samhallet prop 2009/10:55 (Sverige)

Ett samhalle for alla. Social- och halsovardsministeriet, Riksomfattande
handikappradet 1995:10 (Finland)

Nationella system fér formedling av hjilpmedel - andra utgdvan NUH maj 2007
(Nordisk)

Nordisk statistisk 8rsbok 2006 (Nordisk)

Kumpuvuori, Jukka, Hégbacka Marika Manskliga rattigheter for personer med
funktionshinder i Finland, Social- och halsovardsministeriets rapporter 2003:10,
Helsingfors (Finland)

Méjlighet att leva som andra Ny lag om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedséttning. Slutbetdnkande av LSS-kommittén. SOU 2008:77 (Sverige)

Lar kdnna FN:s Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Ett material fr&n projektet Agenda 50 - verktyg fér vara rattigheter. Handikapp-
féorbunden, SRF, SVERI, Forum kvinnor med funktionshinder med stéd frén
Arvsfonden (Sverige)

Social tryghed i de nordiske lande 2004, NOSOSKO 2006 (Nordisk)
Handikapperspektivets synlighet inom fem politikomrédden. NSH 2004 (Nordisk)

Frén Vision till verklighet — En utvardering av nationell handlingsplan fér
handikappolitik. Statskontoret 2009-21 (Sverige)

Handicap som krydsfelt, Videnscenter for Bevaegelseshandicap 2009 (Danmark)

Funsjonshemming - politikk, hverdagsliv og arbeidsliv. Téssebro, Jan (red) 2009
(Norge)

Staden for alla — Grip - Nordiska Handikappolitiska Radet 2009 (Nordisk)

Statsrddets redogérelse om handikappolitiken 2006, Social- och halsovards-
ministeriet 2006:10 ( Finland)
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OVERSATTNING

The Nordic countries have had a
leading role in the development of
the UN-convention on the rights of
persons with disabilities. Now that
the convention has been agreed
upon by the UN, the great work of
living up to the requirements of the
convention remains.

In order to do so, a well-planned
disability policy is required. Tradi-
tionally, the Nordic countries have
cooperated on these issues. This
theme publication is part of that
cooperation. The texts are inten-
ded as an inspiration and a source
of knowledge, we learn from each
other. The theme publication can
of course also function as an
inspirational source outside the
Nordic countries.

At the beginning of the theme
publication there are basic facts
on Nordic disability policy. Here,
it clearly shows how many simi-
larities there are between the
countries, especially with regard
to eliminating differences of life
conditions for people. At the
same time, there are interesting
differences.

The Nordic countries have in
common that they do not have
highly developed levels of judicial
thinking. This means that people
can demand their rights in a
court of justice. Many researchers
believe that there is going to be a
development towards higher levels
of judicial thinking.

In the chapter “From real life”
interesting examples from the
Nordic countries are presented.
Among other things, one can read
about experiences from Norway,
which was the first Nordic country
to pass laws prescribing require-
ments for accessibility to public
buildings, also including state
enterprises.

Finland has excelled by being
the only country in the world to
decide that people with problems
of speech have a right to an
interpreter. This has given new
insights into how much these
people have to contribute if they
get help communicating.

In Iceland, people have also
gained new insights thanks to a
project on university education for

people with developmental dis-
orders. Asa Bjork, who was in the
first group of students, thinks the
most valuable lesson learnt from
the education is the understanding
of how much she is able to do
herself.

Asa Bjork got a job after her
studies. Otherwise, unemployment
is a big problem among people
with disabilities. Working life
researcher @ystein Spjelkavik
wants to see many more job
coaches, people who are present
and provide support in the work-
place. Doing research on working
life and disability is popular now.
Research has moved from a focus
on medical matters to matters
relating to life conditions and
possibilities of participation in
society, according to Jan Tgssebro,
professor at the Department of
Social Work and Health Science
at the Norwegian University of
Science and Technology in Trond-
heim.

A great deal of the work of
promoting disability issues and of
implementing the UN-convention
on the rights of people with disa-
bility must be done at a local level,
in the municipalities. It is common
practice in the Nordic countries to
have disability councils with the
participation of local politicians and
users. In Denmark, this is a fruitful
collaboration. A politician and a
user representative from the
Rgdovre municipality explain that
real user influence is an important
prerequisite, as is the will to
cooperate.

At Nordic level, politicians
cooperate within the Nordic Council
on Disability Policy. Chairman of
the Council, Karen J Klint, tells that
in the case of issues at a Nordic
level, it is easier afterwards to
promote political matters at a
national level, no country wishes
to be inferior to others. Similar
experiences are to be found in
Iceland. Researcher Stefan Olafs-
son made a scientific comparison
of the conditions of people with
disabilities in Iceland and the other
Nordic countries. The comparison
showed, among other things, that
Iceland to a lesser degree made
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income adjustments for people
with and without disability. It led
to a debate and to improved
conditions for people with disa-
bilities.

The theme publication finishes
off with a glance to the outside
world. Jukka Kumpuvuori is an
activist and researcher at the
Institute for Human Rights at Abo
Academy in Finland. His research
is on the consequences of interna-
tional and national laws for people
with disabilities and disability
organizations in Uganda. The
problems, people with disabilities
face, are similar all over the world,
but the solutions to them are
different, Kumpuvuori states.

In this theme publication, we
stress the successes of Nordic
disability policy, and also areas
where further action is needed. We
also make a few recommendations
that we hope will contribute to
reaching the high standards set for
disability policy by the Nordic coun-
tries: that people with disabilities
can be fully integrated in society.

The Nordic Centre for Welfare
and Social Issues recommends
that:

e An increased Nordic cooperation
is supported nationally in order
to coordinate cooperative work
on the UN convention. The
Nordic countries can also use
a common Nordic profile at
Conferences for States Parties
to the UN and within the EU.

e Labour market policy aims to

Pohjoismaat ovat vauhdittaneet
vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen
valmistelua. Nyt kun YK on paat-
tanyt yleissopimuksesta, jaljella on
suuri tyd vastata yleissopimuksen
vaatimuksiin.

Tama vaatii harkittua vammais-
politiikkaa. Pohjoismaat ovat
perinteisesti tehneet yhteistyota
ndiden asioiden parissa. Tama
teemavihko on osa yhteistyota.
Tekstit on tarkoitettu innoitukseksi

facilitate diversity and to allow
more people with disabilities
to enter working life and to stay
in their new employment. Job
coaches have proved to yield
good results. It is a matter of
stimulating and lowering the
thresholds for vulnerable groups
in order to reduce exclusion.
This holds true for youths,
groups and persons with disa-
bilities, immigrants and elderly
employees. Better cooperation
between school/educational
institutions — working life is
needed.

¢ Inaccessibility or lacking acces-
sibility to environments, goods
and services, and to information
technology, should be grounds
of discrimination.

¢ Universal design should be the
basis for all society planning,
central and regional and in the
municipalities. This applies to
both public and private compa-
nies, entrepreneurs and other
activities.

e User organizations should
have appropriate space and
representation in the decision
process at different levels,
centrally, regionally and in
the municipalities.

¢ Disability research should get
the resources and freedom to
create new knowledge, useful
to the involved staff groups in
various sectors of society, but
also useful in a Nordic context
for the development of disability

policy.

ja tietopohjaksi, toinen toisiltaan
oppimiseen. Teemavihko voi
tietenkin toimia innoituksen
lahteena myods Pohjoismaiden
ulkopuolella.

Teemavihko alkaa pohjoismaisen
vammaispolitiikan taustatiedoilla.
Niista tulee selvasti esiin, miten
paljon yhtalaisyyksia maiden valilla
on, varsinkin ihmisten elinoloissa
olevien erojen tasoittamista koske-
vissa kysymyksissd. Samanaikai-
sesti [0ytyy mielenkiintoisia eroja.



Pohjoismaille on yhteista, ettei
oikeusajattelu ole kovinkaan
vahvasti kehittynyt. Toisin sanoen,
ihmiset voivat vaatia oikeuksiaan
tuomioistuimessa. Monet tutkijat
uskovat kehityksen menevan siihen
suuntaan, etta oikeusajattelu
lisaantyy.

Luvussa "Fran verkligheten”
esitellaan kiinnostavia esimerkkeja
Pohjoismaista. Siitd voi lukea muun
muassa, miten asiat ovat sujuneet
Norjassa, joka ensimmaisena
Pohjoismaana asettaa lainsaadan-
ndssaan esteettdomyysvaatimuksia
yleisille tiloille, myds niille, jotka
ovat kaupallisia.

Suomi on kunnostautunut
maailman ainoana maana, joka on
tehnyt paatéksen puhevammaisten
ihmisten oikeudesta tulkkiin. Tama
on antanut uutta tietoa siita,
kuinka paljon nailla ihmisilla on
sanottavaa, jos he saavat apua
itsensa ilmaisemiseen.

Islannissa on myds saatu uutta
tietoa kehitysvammaisten ihmisten
yliopistokoulutusta koskevan
projektin ansiosta. Ensimmaiseen
opiskelijaryhmaan kuuluneen Asa
Bjorkin mielesta koulutuksen
tarkein anti oli saada itselleen
kasitys siita, kuinka paljosta
selviaa.

Asa Bjork on saanut koulutuksen
jalkeen ty6paikan. Ty6ttémyys on
muuten suuri ongelma vammaisten
ihmisten keskuudessa. Tyoelama-
tutkija @ystein Spjelkavik haluaa
nahda paljon useampia tyévalmen-
tajia, tuetun tyollistymisen ohjaa-
jia, jotka ovat mukana tukemassa
tyopaikoilla. Ajan henkeen kuulu-
vat tybelamaa ja toimintarajoitteita
kasittelevat tutkimukset. Tutkimus-
ten keskio on siirtynyt ladketieteel-
lisistd kysymyksista asioihin, jotka
koskevat elinoloja ja mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiskuntaan, kertoo
Jan Tossebro, Trondheimissa
sijaitsevan Norjan teknis-luonnon-
tieteellisen yliopiston sosiaalityon
ja terveystieteen laitoksen profes-
sori.

Suuri osa vammaistyon edis-
tamisesta ja vammaisten henkildi-
den oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen toteuttamisesta
on tehtava paikallistasolla, kun-
nissa. Pohjoismaissa on tavallisesti
vammaisneuvostoja, joissa istuu
paikallispoliitikkoja ja kayttajia.
Tanskassa tama yhteistyd sujuu

erittdin hyvin. Rgdovren kunnan
poliitikkojen edustaja ja kayttajien
edustaja kertovat, ettd tarkea edel-
lytys on kayttajien saama todel-
linen vaikutusvalta ja yhteistydhén
asennoituminen.

Pohjoismaisella tasolla poliitikot
tekevat yhteisty6ta Pohjoismaises-
sa vammaispoliittisessa neuvos-
tossa. Neuvoston puheenjohtaja
Karen J Klint kertoo, etta kun
kysymyksia ajetaan pohjoismaisel-
la tasolla, on helpompi saada poliit-
tiset kysymykset lapi kansallisella
tasolla, sillda mikdan maa ei halua
olla muita huonompi. Samankaltai-
sia kokemuksia on Islannista.
Tutkija Stefan Olafsson teki tieteel-
lisen vertailun vammaisten ih-
misten elinoloista Islannissa ja
muissa Pohjoismaissa. Vertailu
osoitti muun muassa sen, etta
Islannissa oli vahemman tulonta-
sausta vammaisten ja vammattom-
ien ihmisten valilla. Tama sai
aikaan keskustelua ja paremmat
elinolot vammaisille ihmisille.

Teemavihkon paattaa kansain-
valinen katsaus. Jukka Kumpuvuori
on Abo Akademin ihmisoikeusin-
stituutin tutkija ja aktivisti, joka
tutkii kansainvalisista ja kansalli-
sista laeista vammaisille ja vam-
maisjarjestoille koituvia seurauksia
Ugandassa. Vammaisten kohtaa-
mat ongelmat ovat samanlaisia
joka puolella maailmaa, mutta
ongelmien ratkaisut ovat erilaisia,
toteaa Kumpuvuori.

Pohjoismaisen vammaispolitiikan
saavutusten lisaksi nostamme
teemavihossa esiin my6s alueet,
joihin on panostettava enemman.
Annamme myds suosituksia, joiden
toivomme edesauttavan Pohjois-
maiden vammaispolitiikalle aset-
tamien korkeiden tavoitteiden
saavuttamista: etta vammaisilla
ihmisilla tulee olla taysi osallisuus
yhteiskunnassa.

Pohjoismainen hyvinvoin-

tikeskus suosittaa, etta:

e Lisaantynyt pohjoismainen
yhteisty6 saa kansallista tukea
YK:n yleissopimusta koskeviin
maidenvalisiin kokoontumisiin.
Pohjoismaat voivat myo6s tuoda
esiin pohjoismaisen profiilin YK:n
valtio-osapuolten valisissa
konferensseissa seka EU:ssa.

e Tydmarkkinapolitiikka vaikuttaa
monimuotoisuuteen ja siihen,
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ettd useammat vammaiset
ihmiset paasevat tyéelamaan ja
voivat pysya aloittamassaan
tydosuhteessa. Tyévalmennuk-
sesta on saatu hyvia tuloksia.
Syrjdytymisvaarassa olevia
ryhmia on innostettava ja
kynnyksia alennettava, jotta
ulkopuolisuus vahenisi. Tama
koskee nuoria, vammaisryhmia
ja vammaisia henkilditd, maa-
hanmuuttajia, ikaantynytta
tyovoimaa. Tarvitaan parempaa
yhteistoimintaa koulun/koulu-
tuksen ja tydelaman valilla.

e Ymparistdjen, tavaroiden ja
palvelujen seka tietotekniikan
saavuttamattomuuden tai
puutteellisen esteettémyyden
tulee olla syrjintaperuste.

e Kaiken yhteiskuntasuunnittelun,

Nordurléndin hafa verid i farar-
broddi vid innleidingu sattmala
Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks. NU pegar sattmalinn
hefur verid sampykktur af Sb
stendur eftir hin mikla vinna vid
ad uppfylla krofur sattmalans.

Svo ad pad megi vera unnt parf
til medvitada stefnu i malefnum
fatladra. A Nordurléndunum er hefd
fyrir samstarfi um pessi malefni.
petta pemahefti er lidur i pvi
samstarfi. Textarnir eru hugsadir
sem innblastur og grundvollur
pekkingar, vié lzerum hvert af 6dru.
Pemaheftid getur ad sjalfsogdu lika
nyst sem uppspretta innblasturs
utan Nordurlandanna.

I byrjun pemaheftisins eru settar
fram stadreyndir um norraena
stefnu i malefnum fatladra. Stefnan
synir @ skyran hatt hve margt er
likt med 16ndunum, ekki hvad sist
begar kemur ad jofnun lifsskilyrda
félks. Um leid ma finna ahuga-
verdan mismun.

bPad er sameiginlegt med
Nordurldndunum ad ekki er til
sérlega vel préud réttarhugsun.
Med pvi er att vid ad folk geti
barist fyrir rétti sinum fyrir dém-
stolum. Margir freedimenn telja ad
pbréun muni eiga sér stad i attina
ad aukinni réttarhugsun.

kansallisen, alueellisen ja
kunnallisen, tulee perustua
kaikille sopivaan yleispatevaan
suunnitteluun. Téama koskee
seka julkista etta yksityista
toimintaa, urakoita ja muita
hankintoja.

o Kayttajajarjestdille annetaan
asiaankuuluva paikka ja edustus
eri tasojen paatdsprosesseissa,
kansallisella, alueellisella ja
kunnallisella tasolla.

¢ Vammaistutkimus saa resursseja
ja liikkumavaraa uuden tiedon
tuottamiseen, joka on hyddyl-
lista eri yhteiskunta-alojen
asiaankuuluville henkildstéryh-
mille ja josta on hydtyda myds
pohjoismaisesti vammaispoliti-
ikan kehittamiselle.

I kaflanum Ur daglegu lifi (Fran
verkligheten) eru sett fram ahuga-
verd deemi fra Nordurlondunum.
Par ma medal annars lesa um
hvernig tekist hefur til i Noregi,
sem var fyrst Nordulandanna med
lagasetningu sem gerir krofur til
adgengis ad opinberu hlsneadi, ad
medtéldum rikisreknum vidskipta-
fyrirtaekjum.

Finnland & heidur skilinn fyrir ad
vera eina landid i heiminum sem
hefur dakvedid ad folk med talmein
eigi rétt a tulki. bad hefur veitt
nyja innsyn i hve mikié petta félk
hefur fram aéd faera ef pad feer
adstod vid ad tja sig.

A Islandi hefur félki einnig
opnast ny syn fyrir tilstilli verkefnis
um haskoélanam fyrir einstaklinga
med proskaskerdingu. Asa Bjork,
sem var i fyrsta nemahdépnum,
telur ad mikilveegasti pattur
namsins hafi verid ad hun gerir sér
nu grein fyrir hve mikid han getur
sjalf.

Asa Bjork fékk vinnu ad loknu
nami. Annars er atvinnuleysi
Utbreitt vandamal medal einstakl-
inga med fotlun. Fraedimadurinn
@ystein Spjelkavik, sem stundar
atvinnulifsrannsoknir, vill sja mun
fleiri vinnupjalfa, einstaklinga sem
eru til stadar og veita studning a



vinnustédum. Rannséknir & at-
vinnulifi og fétlun eru timans takn.
Aherslan i rannséknum hefur faerst
fra malefnum laeknisfraedi til patta
eins og lifskjara og moguleika a
batttoku i samfélaginu, segir Jan
Tossebro, préfessor vid félags- og
heilbrigdisvisindadeild i Taekni-
haskdla Noregs i brandheimi.

Mikinn hluta starfsins vid ad
vinna ad framgdngu fotlunarstarfs
og hleypa Sb-sattmalanum um
réttindi fatlads folks i framkvaemd
verdur ad vinna heima fyrir, i
sveitarfélégunum. A Nordurlond-
unum er venjan ad nota fotlunar-
rad par sem stjéornmalamenn i
heimahéradi og notendur taka patt.
I Danmorku virkar petta samstarf
mjog vel. Einn stjérnmalamadur
og einn fulltrdi notenda i Rgdovre
baejarfélaginu Utskyra ad mikilvaegt
sé ad notendur hafi raunveruleg
ahrif og ad menn séu reidubunir
ad vinna saman.

A Nordurlondunum eiga stjérn-
malamenn samstarf i Norraenu
samstarfsnefndinni um malefni
fatladra. Formeelandi nefndarinnar,
Karen J Klint, segir ad pegar mal
eru tekin fyrir & vettvangi Nordur-
landanna, pa reynist audveldara
ad koma politiskum malum i gegn
heima fyrir, ekkert land vill vera
sidra en hin. Svipada ségu ma
segja fra Islandi. Freedimadurinn
Stefan Olafsson gerdi freedilegan
samanburd a kjorum einstaklinga
med fotlun a Islandi og @ hinum
Nordurldndunum. Samanburdurinn
leiddi medal annars i ljos ad Island
haféi minni tekjujéfnun milli
einstaklinga med og an fotlunar.
Upp Ur pvi héfust umraedur sem
leiddu til beettra kjara einstaklinga
med fotlun.

pPemaheftinu lykur med umfjoll-
un par sem litid er Gt i heim. Jukka
Kumpuvuori er barattumadur og
freedimadur vid Mannréttindastofn-
unina i haskélanum i Abo i Finn-
landi og stundar rannsoknir
a afleidingum alpjédlegra og
innlendra laga fyrir fatlada og
samtok fatladra i Uganda. Sa vandi
sem fatladir standa frammi fyrir er
svipadur alls stadar i heiminum en
lausnirnar & vandanum eru dlikar
segir Kumpuvuori.

I pemaheftinu beinum vid
sjénum ad pvi sem hefur nadst i
malefnum fatladra @ Nordurlond-
um, en lika ad pattum par sem

borf er frekara ataks. Vi setjum
einnig fram nokkrar radleggingar
sem vid vonumst til ad geti studlad
ad pvi ad vid komumst naer peim
haleitu markmidum sem Nordur-
I6ndin hafa i stefnu sinni um
malefni fatladra: ad einstaklingar
med fotlun eigi ad standa 6drum
jafnfeetis i samfélaginu.

Norraena velferdarmidstodin

meaelir med ad:

¢ Aukid norreent samstarf hljéti
innlendan studning pegar kemur
ad samstarfi landa um Sbk-
sattmalann. Nordurléndin geta
einnig markad sameiginlega
norraena stefnu vid réddstefnur
adildarrikja SP sem og innan
ESB.

e Studlad skuli ad fjdlbreytni
a vinnumarkadi og ad fleiri
einstaklingum med fotlun skuli
gefinn kostur & patttoku i
atvinnulifi og ad peir geti haldid
fengnu starfi. Vinnupjalfar hafa
reynst gefa gdédan arangur. bad
skiptir mali ad hvetja og laekka
bréskulda fyrir hdpa sem minna
mega sin i peim tilgangi ad
minnka Gtilokun peirra. betta
a vid um unglinga, hdépa og
einstaklinga med fotlun, inn-
flytjendur og aldrad vinnuafl.
Samstarf skuli baett & milli skdla/
menntastofnana - atvinnulifs.

¢ Skort & adgengi eda sleemt
adgengi ad umhverfi, vérum
og pjonustu, og ad upplysinga-
teekni, beri ad lita @ sem
mismunun.

e Honnun fyrir alla eigi ad liggja
ad baki alls samfélagsskipulags,
midlaegt, & svaedisvisu og i
sveitarfélogunum. betta & baedi
vid um rikisrekin og einkarekin
fyrirtaeki, verktaka og adra
starfsemi.

¢ Notendasamtok skuli hafa
naegilegt rymi og fulltrdavald
i akvardanatékunni & dlikum
stigum, midlaegt, & svaedisvisu
og i sveitarfélogunum.

¢ Fjarmagni og tima skuli veitt i
rannsoknir um malefni fatladra
til ad skapa nyja pekkingu, sem
er til gagns fyrir pa starfshopa
sem koma vid sogu i olikum
samfélagsgeirum og eru lika
til bota fyrir norraena préun
i malefnum fatladra.
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Nordens Valfardscenter

Nordens Valfardscenter

- en institution under
Nordiska ministerrddet

Vi arbetar for att belysa

olika aspekter och stimulera
utvecklingen av den nordiska
valfardsmodellen.

Vart arbete syftar till att framja
inkludering av utsatta grupper,
likabehandling, social solidaritet
samt tillganglighet och kvalité
i frAga om sambhillets tjanster.

Nordens Valfardscenters

tre huvuduppgifter:

Kunskap

Vi samlar och sammanstaller
erfarenheter fran de nordiska
landerna inom det valfardspolitiska
omradet.

Vidareféring

Vi sprider kunskap och erfaren-
heter av goda exempel via vara
aktiviteter och natverk.

Dialog
Vi skapar dialog mellan politiker,
forskare och praktiker.

Vi arbetar med foljande
omraden:

« Alkohol- och drogfrédgor
e Arbetsinkludering

e Dovblindfaltet

¢ Funktionshinderfrédgor
e Social service

e Valfardsmodellen

e Valfardsteknologi

Var organisation
Institutionens huvudkontor
ligger i Stockholm och dotter-
institutionerna i Danmark och
Finland.

Nordens Valfardscenter leds

av en styrelse med representanter
fran de fem nordiska landerna.
Styrelsen utses av Nordiska
ministerradet.

Till v8r verksamhet har vi knutit
nordiska institutions- och expert-
natverk. Deras uppgift ar att
forankra vart arbete i praktiken
och att vidareftra resultat till
beslutsfattare och praktiker.

En viktig del av vart arbete

sker internationellt. Vi samarbetar
med internationella aktérer inom
social- och halsoomradet, bland
annat EU, Europaradet och FN.




